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Forslag till beslut
1 Kulturndmnden

1. Kulturndmnden ger kulturforvaltningen i uppdrag att revidera sina riktlinjer och
rutiner for tillimpningen av lagen (2021:34) om tilltrddesforbud pé bibliotek, i
syfte att sékerstilla att riktlinjerna och rutinerna inte innehéller ytterligare
trosklar eller villkor utdver vad som foljer av lag och forarbeten.

Yrkandet

Lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek infordes i
syfte att stirka tryggheten i offentliga miljoer och ge verksamheter ett forebyggande
verktyg mot hot, trakasserier och allvarliga ordningsstdrningar. Hur lagstiftningen
tillimpas inom Gé&teborgs Stads folkbibliotek var foremél for en interpellation stélld till
kulturndmndens ordférande i kommunfullmiktige den 16 oktober 2025.

Av det underlag som kulturforvaltningen tagit fram infor interpellationssvaret (bilaga 1)
framgér att férvaltningens nuvarande rutiner for tillimpning av lagen i praktiken sétter
troskeln for anviandning mycket hogt, med foljden att lagen i praktiken tillimpas vildigt
sparsamt.

Forvaltningens rutiner tycks innebéra att en ansdkan om tilltrddesforbud endast
aktualiseras nér andra atgédrder bedomts vara uttdomda, nér flera incidenter intréffat samt
efter en intern proportionalitetsbedomning. Denna ordning gar langre dn vad som foljer
av lag. Enligt lagstiftningen &r det dklagaren som prévar proportionalitet och bevisvérde,
medan kommunens roll dr att ansdka om tilltradesférbud nér det finns sdrskilda
omstindigheter som ger grund for en sddan prévning.

Det ar sarskilt viktigt att uppmarksamma att lagen uttryckligen medger tilltradesforbud
till bibliotek dven i fall dér brott &nnu inte har begétts, om det finns risk for visentlig
storning av verksamheten eller betydande skada pa bibliotekets egendom (2 § andra
stycket). En polisanmaélan eller tidigare brottslighet ar sdledes inte en nddvandig
forutséttning. En allvarlig incident eller ordningsstérning kan, beroende pé
omstdndigheterna, vara tillricklig. Lagstiftarens intention dr att mojliggora ett
forebyggande agerande, inte att tilltrddesforbud ska utgdra en sista atgérd forst efter
upprepade hiandelser.




I férvaltningens resonemang lyfts bibliotekens demokratiska funktion samt
grundldggande fri- och réttigheter som skil for en mycket restriktiv tillimpning av lagen.
Det bor i sammanhanget understrykas att dessa intressen redan har végts av lagstiftaren.
Lagen om tilltradesforbud ar tidsbegriansad, provas av dklagare, kan bli foremal for
domstolsprovning, omfattar inte barn under 15 ar och innehaller sirskilda
skyddsbestdammelser, bland annat avseende rostritt.

Lagstiftningens konstruktion visar ddrmed att tilltrddesforbud inte ar avsett att inskrénka
bibliotekens demokratiska funktion, utan att skydda den. Personer som genom hot,
trakasserier eller allvarliga ordningsstérningar hindrar andra fran att anvinda biblioteket
pa ett tryggt sétt riskerar tvirtom att undergriava denna funktion. En tillimpning som i
praktiken omdjliggdr anvandningen av lagen kan dérfor inte anses ligga i linje med
lagstiftarens avvigning mellan frihet och trygghet.

Sammantaget gor vi beddmningen att kulturforvaltningens nuvarande rutiner innebér en
tillimpning som gar utover lagens krav och intentioner, med effekten att ett lagstadgat
trygghetsverktyg i praktiken blir verkningslost, trots att lagstiftaren uttryckligen avsett att
det ska kunna anvéndas forebyggande. Detta riskerar att paverka bade personalens
arbetsmiljo och allminhetens mdjlighet att anvénda biblioteken pa ett tryggt och
tillgangligt sétt.

Mot denna bakgrund finns behov av att se 6ver och justera kulturforvaltningens rutiner
for tillimpningen av lagen om tilltrddesforbud, sé att de 6verensstimmer med lagens
ordalydelse, forarbeten och avsedda funktion.




Bilaga 1.
Underlag rorande interpellation av Rasmus Ragnarsson (SD) till kulturnimndens
ordforande om tillimpningen av lagen om tilltridesforbud (2021:34) pa bibliotek

Den 1 juli 2022 trdidde lagen om tilltrddesforbud till bibliotek i kraft. Syftet med
lagstiftningen dr att ge bibliotek mojlighet att utestinga personer som allvarligt stor
verksamheten eller utsdtter andra for hot och trakasserier. Detta dr en viktig dtgdrd for
att sdkerstdlla att biblioteken fortsatt kan vara éppna och trygga platser for alla
goteborgare.

1 Stadsrevisionens granskning av Kulturndmnden for verksamhetsdret 2024, daterad
2025-04-08, framgar det att kulturndmnden bedriver ett bra och pdgdende arbete med att
sdkra trygghet och ordning pd vdra bibliotek. Det noteras att besékare som stor
verksamheten avvisas. Déiremot framgadr det att ingen avvisats permanent, det vill sdga
att inget fall har lett till ansokan om eller beslut om tilltrddesforbud enligt Lag (2021:34)
om tilltrddesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.

Det dr anmdrkningsvdrt att lagen om tilltrddesforbud inte har tilldmpats, trots att syftet
dr att ge bibliotek och andra offentliga miljéer starkare verktyg att hantera storande och
hotfullt beteende.

Mot bakgrund av ovanstaende vill jag stilla foljande fragor till Kulturnimndens
ordforande:

1. Vilka riktlinjer och rutiner har kulturférvaltningen tagit fram for att tillimpa
lagen om tilltridesforbud pa bibliotek?

Svar:

Det finns en rutin framtagen av kulturforvaltningen for arbetsgang géllande ansdkan om
tilltradesforbud pa Goteborgs Stads folkbibliotek. Denna forvaltningsrutin har funnits
sedan lagen inréttades och har reviderats under 2025.

(Kulturforvaltningens rutin for tilltrddesforbud pa Goteborgs folkbibliotek)

Syftet med rutinen &r att tydliggdra en arbetsgdng om det, pa grund av sdrskilda
omsténdigheter, finns skil att utfarda tilltradesforbud dé det finns risk for att en person
kommer att bega brott i biblioteket eller allvarligt trakassera nagon som befinner sig dér.
Enligt Lag (2021:34) om tilltrddesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek kan
kulturfoérvaltningen ansdka om tilltridesforbud utifrén gjorda polisanmélningar géllande
en enskild person. Anmaélan kan gélla ett bibliotek eller flera bibliotek (om det upprattats
polisanméilningar for en person pa flera bibliotek). Ansokan om tilltradesforbud blir
aktuell nér atgirder inte ger effekt och chefs bedomning &r att det foreligger risk for
framtida fortsatta brottsliga handlingar.

Enligt delegationsordning har avdelningschef delegation att besluta om ansdkan for
tilltradesforbud. Ansokan gors av avdelningschef och berdrd verksamhetsomradeschef
utifran formuldr som ska fyllas i vid ansdkan om tilltradesforbud.

(Ansokan om tilltridesforbud vid Géteborgs folkbibliotek.)




Vid beredning av ett drende finns stod att fa fran HR och avdelningens trygghets-
samordnare.

2. Vad ir orsaken till att lagen inte nyttjats av forvaltningen?

Svar:

Att varje medborgare har ritt till rorelsefrihet, yttrandefrihet och att fritt soka information
framgar av Regeringsformen. Detta &r principer som ocksé genomsyrar bibliotekslagen,
(SFS 2013:801) dér utgdngspunkten &r att biblioteksverksamheten ska finnas tillgdnglig
for alla. Det ar alltsé en grundldggande réttighet enligt grundlag och bibliotekslag att fa
lov att nyttja bibliotekens tjénster. En inskrdnkning i den rétten &r ndgot som bor goras i
ytterst f4 undantagsfall hellre 4n att Gverutnyttjas. Inriktningen ar darfor att lagen skall
anvindas med stor forsiktighet.

Barn och unga under 15 ar omfattas inte av lagen for tilltrddesforbud. De allra vanligast
forekommande ordningsstérningarna orsakas av just barn och ungdomar, som &r en
prioriterad malgrupp enligt bibliotekslagen (SFS 2013:801 § 8) men ordningsstérningar
dr inte det samma som brottsliga handlingar. Det &r i stillet mer allvarliga handelser, det
vill sdga brott, &terkommande trakasserier eller skadegdrelse lagen avser. Denna typ av
foreteelser sker ytterst sillan.

Som regel, om inte ett allvarligt brott har begatts, fordrar lagen att det gar att pavisa en
risk for framtida skadegorelse, ordningsstérningar eller olagliga aktiviteter for att ett
tilltradesforbud ska kunna komma i fraga. Detta pavisande ska ha flertalet redan
intraffade incidenter som grund. Det ska ocksa finnas en redogorelse over vilka atgirder
biblioteket har vidtagit for att komma till rdtta med det aktuella problemet innan det
inkommer med en ansdkan om tilltrddesforbud. Trots att det forekommer
ordningsstorningar s dr det sdllan samma individ som ligger bakom. Lagens utformning
gor ddrmed att den ar tillamplig i ytterst {2 fall.

Bibliotek i 6vriga landet verkar ha gjort samma bedémningar da det under 2023 enbart
utfardades 7 tilltradesforbud och under 2024 bara 10 totalt i hela Sverige.

De senaste tva aren har inom avdelningen tva fall varit aktuella for ansékan om
tilltradesforbud. Bagge dessa fall har ocksé polisanmélts. Efter polisanmaélan slutade dock
den aktuella individen att besoka biblioteket. D4 ett tilltrddesforbud enbart giller pa det
specifika biblioteket dér den olagliga aktiviteten eller ordningsstorningen intriaffat sa ger
ett tilltrddesforbud ingen effekt pd 6vriga bibliotek forrdn incidenter har intraffat dven dar
och en ansdkan beddms kunna goras.

3. Vilka atgérder avser Pir Johansson att vidta for att sikerstilla att lagen
anvinds nir det dr befogat, for att skapa en trygg miljo pa biblioteken?

Det finns idag goda forutsittningar i och med den rutin och delegationsordning som har
tagits fram. Samtliga chefer, samt all personal inom avdelningen bibliotek och kulturhus
har ocksé genomgatt en sékerhetsutbildning dér bland annat lagen om tilltrddesférbud och
forfarandet for att fa ett sadant till stdnd har behandlats. Da alla medarbetare méste bidra
till att samla in underlag till en eventuell ansdkan om tilltrddesforbud i form av
incidentrapportering (IA) har dven personalen pétalats om vikten av att rapportera varje
incident som sker.




Trygghets- och sdkerhetsarbete samt incidentrapportering &r aldrig nagot som kan ségas
vara férdig, utan utmaningen bestar i att fortsitta sprida och uppdatera informationen om
att lagen om tilltradesforbud finns och vilka forutsédttningar som behdver finnas pa plats
for att den ska kunna tillimpas.

Med det sagt dr det snarare positivt att lagen dnnu inte har behovt tillimpas i ndgot av
Goteborgs Stads folkbibliotek, eftersom det visar pa hur vél trygghets- och
sdkerhetsarbetet fungerar i vara verksambheter.
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