Kommunstyrelsen

Yrkande D, M, L, KD

2026-04-29 Arende 12

Yrkande angaende — Motion av Jessica Blixt (D)
om att infora maxtak samt redovisning av
barngruppernas storlek i forskolan

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige

1. Motionen bifalles

Yrkandet

Barngruppens storlek och personaltéthet har stor betydelse for kvaliteten i forskolan,
barns trygghet och personalens arbetsmiljo. Mindre barngrupper ger battre forutsattningar
for att genomfora laroplanens uppdrag och for att varje barn ska fa det stod, den omsorg
och den pedagogiska stimulans som behovs. Motionens forslag syftar till att stirka dessa
forutsattningar genom tydligare styrning, uppfoljning och langsiktiga ambitioner for
stadens forskolor.

I forskoleforvaltningens yttrande Gver motionen framhaélls att arbete redan pagar inom
flera av de omraden som motionen berdr. Att arbete pagar ér positivt, men det ér inte
detsamma som att det finns en tydlig malbild, en plan eller en uppfdljning som visar om
intentionerna faktiskt uppnas. Det arbete som redan har initierats ar viktigt men behover
fortsdtta utvecklas och intensifieras for att ge genomslag i hela staden. Motionens forslag
handlar dirfor inte om att starta ett nytt arbete, utan om att tydliggora styrningen och
uppfoljningen av ett arbete som redan har paborjats.

Nar det géller barngruppernas storlek konstaterar forskoleforvaltningen att flera faktorer
paverkar verksamhetens kvalitet, sésom personalens kompetens, barngruppens
sammansattning och den fysiska miljon. Dessa faktorer &r viktiga, men foréndrar inte att
barngruppens storlek i sig dr en central forutsdttning for verksamhetens kvalitet och for
personalens mdjligheter att bedriva undervisning i enlighet med léroplanen.

Forskoleforvaltningen hénvisar till Skolverkets riktmérken for barngruppernas storlek
som ett tillréckligt stod for styrningen av verksamheten. Riktmaérkena &r en viktig
utgéngspunkt i arbetet med att minska barngruppernas storlek. Samtidigt visar situationen
i Goteborg att riktmérkena i sig inte har varit tillrickliga for att halla barngruppernas
storlek pa dessa nivéer. Ett uppdrag att utreda och infora ett maxtak med utgangspunkt i
riktmérkena bidrar darfor till att tydliggora stadens ambitionsnivé och stéirka arbetet for
att barngruppernas storlek ska ndrma sig de nivéer som nationella myndigheter bedomer
som viktiga for kvaliteten i verksamheten och en hallbar arbetsmiljo.

I forskoleforvaltningens yttrande beskrivs vidare att utvecklingen f6ljs genom olika
system och nyckeltal, bland annat barn per heltid. Detta dr dock ett aggregerat métt som
inte visar hur stora barngrupperna faktiskt ar. Det gor det svart att bedoma hur
barngruppernas storlek utvecklas dver tid och om ambitionen att minska barngrupperna
far genomslag pa alla forskolor. Barngruppernas storlek kan dessutom variera under aret,
till exempel genom att grupper véixer under varterminen och minskar infor hosten.
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Forskoleforvaltningen lyfter dven att barngrupper 1 den dagliga verksamheten dr
dynamiska och fordandras under dagen. Detta &r riktigt, men innebér inte att uppfoljning
saknar betydelse. Tvartom finns ett behov av en mer samlad och systematisk redovisning
av hur stora barngrupperna faktiskt dr och hur de utvecklas 6ver tid.

Nir det giéller andelen forskollédrare redovisas att rekrytering av fler forskolldrare har
genomforts och att antalet barn per heltid har minskat ndgot mellan 2024 och 2025.
Minskningen innebér dock i huvudsak att nivan atergar till den niva som funnits tidigare
ar. Samtidigt finns ett mél om att 6ka andelen forskollarare till 50 procent, men utan en
tydlig plan for nir detta mal ska uppnas.

Det anges att drygt 110 forskollédrare rekryterades mellan januari och november 2025,
men det framgar inte hur manga av dessa som utgor ett nettotillskott. De nyckeltal som
redovisats till forskolendmnden av HR den 22 april 2026, avseende arsarbetare inom
pedagogisk personal, visar att antalet arsarbetande forskollarare uppgick till 482 i mars
2026, jamfort med 451 1 mars 2025, vilket motsvarar en 6kning med 31 arsarbetande
forskollérare.

Barngruppernas storlek, personaltithet och andelen forskolldrare ar tre faktorer som
tillsammans paverkar forutsittningarna i verksamheten. Den utveckling som redovisas ar
positiv, men takten &r inte tillrdcklig i forhallande till den malbild som finns. For att en
okad andel forskolldrare ska bidra till hogre kvalitet 1 verksamheten behdver arbetet
darfor sékerstilla att utvecklingen inte sker pé bekostnad av barngruppernas storlek eller
personaltitheten.

Stadsledningskontoret bedomer att de uppdrag som foreslds i motionen, vid ett bifall, bor
ges till forskolendmnden eftersom genomforandet ligger inom ndmndens ansvarsomrade.
Den bedémningen delas.

Sammantaget ligger motionens forslag vil i linje med stadens ambition att stirka
kvaliteten i forskolan. Tydligare uppdrag, battre uppfoljning och en mer 14ngsiktig
inriktning tydliggor prioriteringen av mindre barngrupper, tillracklig bemanning och rétt
kompetens i verksamheten. Mot denna bakgrund bifaller vi motionen.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-04-10 Charlotta Bjerhem
Arendenummer SLK-2025-01122 Telefon: 031-368 05 88
E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Motion av Jessica Blixt (D) om att infora
maxtak samt redovisning av barngruppernas
storlek i forskolan

Motionen

Jessica Blixt (D) foreslar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att, i
samverkan med forskolendmnden, utreda och infora ett maxtak for antalet barn per
barngrupp i Goteborgs Stads forskolor, med utgangspunkt i barnens élder, behov och
Skolverkets riktmérken. Vidare foreslas ett uppdrag till kommunstyrelsen att i samverkan
med forskolendmnden ta fram en plan for att 6ka andelen forskollérare och minska antalet
barn per heltid. Kommunfullméktige foreslas ocksa ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med forskolendmnden utveckla ett uppféljningssystem som gor det mojligt att
redovisa barngruppernas faktiska storlek och férandring dver tid.

I motionen framhélls att barngruppens storlek har stor betydelse for kvaliteten forskolan,
dir mindre grupper ger béttre forutsittningar for trygghet, larande och god omsorg.
Motionéren lyfter ocksé att stora barngrupper paverkar personalens arbetsmiljo negativt.
Sammantaget menar motiondren att mindre barngrupper och battre personaltéthet dr en av
de mest traffsikra atgdrderna for battre kvalitet, arbetsmiljo och mer likvérdig forskola i
staden, men att det saknas en samlad uppfoljning av barngruppernas faktiska storlek och
hur utvecklingen ser ut over tid. Likasa behovs ett maxtak for barngruppernas storlek.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till férskolendmnden. Ndmndens beslut redovisas i
nedanstaende tabell. Remissyttrandet i sin helhet finns som bilaga till tjansteutlatandet.

Remissinstans Beslut
Forskolendmnden Avstyrker

Yrkande D, M, L och yttrande KD
Omrostning

Protokollsanteckning

Remissinstansens overvaganden

Forskolendmnden avstyrker motionen mot bakgrund av att insatser och arbete i enlighet
med forslagen redan pagar. Under 2025 har medel anvéants for att anstélla fler
forskolldrare och 6ka personaltidtheten. Mellan januari och november 2025 rekryterades
drygt 110 forskollarare. Rekryteringen av fler forskolldrare pagar.
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Néamnden arbetar ocksa for att halla antalet barn per heltidstjdnst inom ramen for
rekommenderade nivaer. Skolverkets riktlinje rekommenderar hogst fem barn per
heltidstjanst. I forvaltningen har nyckeltalet de senaste aren varierat mellan 5,3 och 4,8
barn. Mélséttningen om 6kad personaltithet och férre barn per heltid kvarstar i ndmndens
budget for ar 2026. En minskning av barngruppernas storlek ocksa ett fokusomréde i
namndens budget for 2026.

Néamnden anser att forslaget om att inféra maxtak for barngruppernas storlek dr under
arbete. Skolverkets riktméirken bedoms utgdra tillrédcklig styrning pa omradet. Namnden
patalar dock att fler faktorer &n barngruppernas storlek paverkar verksamhetens kvalitet,
sd som personaltithet, personalens kompetens och barngruppens storlek. Nédmnden
bedomer att fokusomrédet i budget 2026 om att minska barngruppernas storlek ocksa
omfattar att utveckla arbetet med att folja upp barngruppernas storlek.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forskolendmnden beddmer att atgérderna for att 6ka andelen forskolldrare och stirka
personaltitheten kommer att 6ka nimndens kostnader. Det ekonomiska ldget, i
kombination med minskande barnkullar, skapar dock béttre forutsédttningar for att
genomfora satsningar i linje med motiondrens forslag. Under 2025 har omfordelning
gjorts inom befintlig budget for att frigéra budgetutrymme. Tillsammans med 6kad
barnpeng har det kunnat anvéndas for att 6ka personaltdtheten.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forskolendmnden har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa frigan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Forskolendmnden bedomer att de foreslagna atgirderna kan stérka kvaliteten 1 forskolan
och skapa tryggare miljoer for barnen. Detta kan bidra till ett jamstallt och jamlikt
samhille dir barnens rittigheter och behov tillgodoses. Atgirderna kan dven forbittra
personalens arbetsmiljo, vilket kan leda till 6kad trygghet och battre forutsittningar att
genomfora laroplanens krav och intentioner. Namnden beddmer dock att ett arbete i
enlighet med atgirdernas intentioner redan pagar.

Stadsledningskontorets overvaganden

I motionen foreslas att de tre uppdragen ska ges till kommunstyrelsen, i samverkan med
forskolendmnden. Stadsledningskontoret menar att vid ett eventuellt bifall av motionen
bor det vara forskolendmnden som ska tilldelas de aktuella uppdragen. I det fall
motionédrens forslag ska implementeras kommer det vara forskolendmnden som ansvarar
for genomforandet. Uppdragen faller enbart inom forskolenimndens ansvarsomréde.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor som utgor beslutsunderlag

1. Motionen
2. Forskolendmndens handlingar 2026-03-25 § 34
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Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 223

Motion av Jessica Blixt (D) om att infora
maxtak och redovisning av barngruppernas
storlek i forskolan

Forskning och erfarenhet visar tydligt att barngruppens storlek har stor betydelse for
kvaliteten i forskolan. Mindre grupper ger battre forutsattningar for trygghet, larande och
god omsorg. I dag varierar gruppstorlekarna kraftigt mellan forskolor i Géteborg, och
manga arbetslag upplever att grupperna ar for stora for att kunna ge varje barn det stod
och den uppmérksamhet som behdvs.

I Goteborgs forskolor dr barngruppernas storlek pad manga hall sa stora som 23-25 barn.
Vistelsetiderna har blivit lingre, och manga forskolor har fulla barngrupper hela dagen —
fran frukost till sen eftermiddag. Personaltitheten anges ofta som tre pedagoger, men
under stora delar av dagen 4r endast tvé i tjénst eftersom arbetstiden ska técka hela dagen,
raster och planering.

Kombinationen av stora barngrupper och lag bemanning gor att manga i personalen
uttrycker oro for tryggheten och sikerheten, dé det blir svart att ha uppsikt 6ver alla barn.
Personal beskriver ocksa att de inte far rétt forutséttningar for att ge varje barn det stod
och den uppméarksamhet som behdvs, vilket paverkar bade arbetsmiljon, kvaliteten i
verksamheten och barns utveckling och ldrande.

En studie som refereras i tidningen Férskolan visar att ménga forskolldrare upplever att
antalet barn i1 behov av sérskilt stod har 6kat, och flera anger att just de stora
barngrupperna i sig ar en orsak. Miljoer med hog ljudniva och ménga intryck kan vara
svara for alla barn, men sirskilt for dem som ar kénsliga for intryck, vilket leder till fler
konflikter. Detta ger ytterligare beldgg for vikten av att minska barngruppernas storlek i
sig — inte enbart att rdkna barn per heltidsanstélld.

Stora barngrupper paverkar ocksa personalens arbetsmiljo negativt. Stressnivan okar,
sjukfranvaron dr hog och forutsittningarna att arbeta i enlighet med forskolans laroplan
forsamras. Forskollarare och barnskdtare gor ett stort och viktigt arbete, men de behdver
rimliga villkor for att kunna ge barnen en trygg och meningsfull férskoletid.

Att minska barngruppernas storlek och forbéttra personaltdtheten ar dérfor en av de mest
traffsdkra atgérderna for att stirka kvaliteten, forbéttra arbetsmiljon och skapa en mer
likvérdig forskola i hela staden. Forskolan lagger grunden for allt fortsatt larande — och
den tiden gar inte i repris.
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Skolverket anger riktmérken for barngrupper om 6—12 barn fér 1-3-aringar och 9—15
barn for 4-5-aringar, vilket kan jaimforas med de 23-25 barn som personal vittnar om.
Det visar hur Goteborgs forskolor i dag ligger langt fran dessa rekommendationer.

I dag saknas helt en samlad uppfoljning av barngruppernas faktiska storlek 1 Goéteborgs
stad. Det enda métt som redovisas dr antalet barn per heltidstjénst, vilket inte ger en
rattvisande bild av hur stora grupperna faktiskt ar eller hur barnens vardag ser ut. Utan
uppfoljning saknas ocksa mojlighet att folja utvecklingen 6ver tid och att sikerstélla att
beslut om kvalitet far genomslag i verksamheten.

For att stirka kvaliteten i forskolan, forbattra arbetsmiljon och skapa trygga miljoer for
barnen behover staden dérfor bade infora ett maxtak for barngruppernas storlek och ta
fram ett uppfoljningssystem som synliggdr hur gruppernas faktiska storlek utvecklas dver
tid.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med forskolendmnden, utreda och
infora ett maxtak for antalet barn per barngrupp 1 Géteborgs Stads forskolor, med
utgdngspunkt i barnens alder, behov och Skolverkets riktmérken.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden ta fram en
plan for att 6ka andelen forskolldrare och minska antalet barn per heltid.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med forskolendmnden utveckla ett
uppfoljningssystem som gor det majligt att redovisa barngruppernas faktiska storlek
och forandring Gver tid.

Jessica Blixt (D)
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Bilaga 2

Goteborgs Stads férskolenamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-25

§ 34 FSF-2025-02623

Yttrande over motion av Jessica Blixt (D) om att infora
maxtak och redovisning av barngruppernas storlek i
forskolan

Beslut

Forskolendmnden avstyrker motionen om att inféra maxtak och redovisning av
barngruppernas storlek i forskolan och dversidnder forvaltningens tjansteutlatande som sitt
yttrande.

Handlingar

Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2026-02-17

Yrkande D, M, L sérskilt yttrande KD daterat 2026-03-18, protokollsbilaga 1
Yrkanden

Jessica Blixt (D) yrkar bifall till yrkandet fran D, M och L.

Blerta Hoti Singh (S) yrkar avslag pa yrkandet fran D, M och L och yrkar bifall till
tjansteutlatandets forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordf6rande stiller yrkandena mot varandra och finner att nimnden beslutar att bifalla
tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Votering begérs.

Godkand propositionsordning:

Ja-rost: Bifall till tjinsteutldtandets forslag till beslut
Nej-rost: Bifall till yrkandet fran D, M och L
Omrostning

Ja-roster: Anna-Klara Behlin (V), Richard Malm (S), Bosse Parbring (MP), Linnéa
Hankins (V), Blerta Hoti Singh (S)

Nej-roster: Anneli Rhedin (M), Jessica Blixt (D), Lotta Nachemson (L), Jonathan
Bjornhager (SD)

Med 5 ja-rOster mot 4 nej-roster beslutar ndmnden att bifalla tjénsteutlatandets forslag till
beslut
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Goteborgs Stads férskolenamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-25
Protokollsanteckning
Kristina Norén Lallo (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 18 mars 2026,
samt lamnar f6ljande protokollsanteckning:

”Om jag hade fétt rosta hade jag rostat bifall till yrkandet fran D, M och L. ”

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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Forskolenamnden

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna
Sarskilt yttrande Kristdemokraterna
2026-03-18 Arende 7

Yrkande angiende — Yttrande 6ver motion av
Jessica Blixt (D) om att infora maxtak och
redovisning av barngruppernas storlek i forskolan

Forslag till beslut
Forskolendmnden tillstyrker motionen och dversédnder forvaltningens tjénsteutlétande for
kénnedom.

Yrkandet

Barngruppens storlek och personaltithet har stor betydelse for kvaliteten i forskolan,
barns trygghet och personalens arbetsmiljé. Mindre barngrupper ger battre forutsattningar
for att genomfora laroplanens uppdrag och for att varje barn ska fa det stod, den omsorg
och den pedagogiska stimulans som behdvs. Motionens forslag syftar till att starka dessa
forutséttningar genom tydligare styring, uppfoljning och 1&ngsiktiga ambitioner for
stadens forskolor.

Forvaltningen framhaéller i sitt tjansteutlatande att arbete redan pagar inom flera av de
omraden som motionen berdr. Att arbete pagar ar positivt, men det &r inte detsamma som
att det finns en tydlig mélbild, en plan eller en uppf6ljning som visar om intentionerna
faktiskt uppnds. Det arbete som redan har initierats &r viktigt men behdver fortsétta
utvecklas och intensifieras for att ge genomslag i hela staden. Motionens forslag handlar
dérfor inte om att starta ett nytt arbete, utan om att tydliggdra styrningen och
uppf6ljningen av ett arbete som redan har paborjats

Nar det géller barngruppernas storlek konstaterar forvaltningen att flera faktorer paverkar
verksamhetens kvalitet, sésom personalens kompetens, barngruppens sammanséttning
och den fysiska miljon. Dessa faktorer ar viktiga, men fordndrar inte att barngruppens
storlek i sig &r en central forutséttning for verksamhetens kvalitet och for personalens
mojligheter att bedriva undervisning i enlighet med laroplanen.

Forvaltningen héanvisar till Skolverkets riktmarken for barngruppernas storlek som ett
tillrackligt stod for styrningen av verksamheten. Riktmérkena dr en viktig utgangspunkt i
arbetet med att minska barngruppernas storlek. Samtidigt visar situationen i Gteborg att
riktmérkena i sig inte har varit tillrickliga for att halla barngruppernas storlek pa dessa
nivéer. Ett uppdrag att utreda och infora ett maxtak med utgangspunkt i riktmérkena
bidrar dérfor till att tydliggora stadens ambitionsniva och stirka arbetet for att
barngruppernas storlek ska ndrma sig de nivaer som nationella myndigheter bedomer som
viktiga for kvaliteten i verksamheten och en hallbar arbetsmiljo.

I tjénsteutlatandet beskrivs vidare att utvecklingen {6ljs genom olika system och
nyckeltal, bland annat barn per heltid. Detta dr dock ett aggregerat matt som inte visar hur
stora barngrupperna faktiskt dr. Det gor det svart att bedéma hur barngruppernas storlek
utvecklas over tid och om ambitionen att minska barngrupperna fir genomslag pé alla
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forskolor. Barngruppernas storlek kan dessutom variera under aret, till exempel genom att
grupper vaxer under varterminen och minskar infor hosten. Forvaltningen lyfter dven att
barngrupper i den dagliga verksamheten &r dynamiska och férdndras under dagen. Detta
ar riktigt, men innebér inte att uppfoljning saknar betydelse. Tvartom finns ett behov av
en mer samlad och systematisk redovisning av hur stora barngrupperna faktiskt &r och hur
de utvecklas dver tid.

Nir det géller personaltétheten redovisar forvaltningen att rekrytering av fler forskollérare
har genomforts och att antalet barn per heltid har minskat nédgot mellan 2024 och 2025.
Minskningen innebér dock 1 huvudsak att nivan atergar till den niva som funnits tidigare
ar. Samtidigt finns ett mal om att 6ka andelen forskollérare till 50 procent, men utan en
tydlig plan for nér detta mal ska uppnés. Barngruppernas storlek, personaltdthet och
andelen forskolldrare &r tre olika faktorer som tillsammans paverkar forutsittningarna i
verksamheten. For att en 6kad andel forskolldrare ska bidra till hdgre kvalitet i
verksamheten behdver arbetet darfor sakerstilla att utvecklingen inte sker pa bekostnad
av barngruppernas storlek.

Sammantaget ligger motionens forslag vél i linje med stadens ambition att stérka
kvaliteten 1 forskolan. Tydligare uppdrag, bittre uppfoljning och en mer langsiktig
inriktning tydliggor prioriteringen av mindre barngrupper, tillricklig bemanning och ratt
kompetens i verksamheten. Mot denna bakgrund bor motionen tillstyrkas.
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Forskoleforvaltningen

4 Goteborgs
P=d Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-02-17 Monika Johansson
Arendenummer FSF-2025-02623 E-post: monika.johansson@forskola.goteborg.se

Yttrande over motion av Jessica Blixt (D) om
att infora maxtak och redovisning av
barngruppernas storlek i forskolan

Forslag till beslut

Forskolendmnden avstyrker motionen om att infora maxtak och redovisning av
barngruppernas storlek i forskolan och dversidnder forvaltningens tjansteutldtande som sitt
yttrande.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har versidnt en motion av Jessica Blixt (D) om att utreda och
inféra maxtak och redovisning av barngruppernas storlek i forskolan, diarienummer SLK-
2025-01122. Motioniren foreslar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
forskolendmnden utreda och infora ett maxtak for antalet barn per barngrupp. Forslaget
innehaller dven att forvaltningen ska 6ka andelen forskolldrare och minska antalet barn
per heltid, samt samverka kring ett uppfoljningssystem som mdjliggor redovisning av
barngruppernas storlek och dess fordndringar over tid.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att dtgirderna for att 6ka andelen forskolldrare och minska antalet
barn per heltidstjdnst kommer péverka forvaltningens driftskostnader. De ekonomiska
forutséttningarna, i kombination med minskande antal barn i forskoledldern, skapar dock
battre mojligheter att genomfora dtgiarderna.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen bedomer att de forslagna atgirderna, kan stérka kvaliteten i forskolan och
skapa tryggare miljoer for barnen. Det kan bidra till ett jamstillt och jimlikt samhille dar
barnens rittigheter och behov tillgodoses. Atgirderna kan dven forbittra arbetsmiljon for
personalen, vilket kan leda till 6kad trygghet och biéttre forutséttningar att genomfora
laroplanens krav och intentioner. Anledningen till att férvaltningen foreslar att avstyrka
forslagen dr att forvaltningen anser att insatser och arbete enligt forslagen redan pagar.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 18
mars 2026.
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Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Motion av Jessica Blixt (D) om att inféra maxtak och redovisning av barngruppernas
storlek i forskolan
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Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har versidnt en motion av Jessica Blixt (D) om att inféra maxtak
och redovisning av barngruppernas storlek i forskolan, diarienummer SLK-2025-01122.
Motionen 6versénds till forskolendmnden for yttrande. Remissvaret ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 31 mars 2026.

Forvaltningen foreslér att avstyrka forslaget som helhet d& forvaltningen anser att insatser
och arbete enligt forslagen redan pagar. Nedan beskriver forvaltningen orsaker till
avstyrkan av motionens olika forslag.

Oka andelen forskollirare

Under 2025 har forvaltningen genomfort omfordelningar i budgetposter for
verksamhetschefer for forskola. Det frigjorda budgetutrymmet, samt den forhojda
barnpengen har anvints till att anstélla fler forskollérare och 6ka personaltitheten. Under
perioden januari till november har drygt 110 forskollérare rekryterats genom
kompetensvaxling eller utokning.

Rekryteringen av fler forskolldrare fortsétter och forvaltningen bedomer att arbete med att
6ka andelen forskolldrare pagér.

Att infora ett maxtak for antalet barn per barngrupp

Hur stor en barngrupp bor vara ér en komplex fraga som hinger samman med ménga
andra faktorer. Forvaltningen delar motiondrens avsikter dir antalet barn i barngruppen ar
en aspekt som paverkar hur vél forskolldrarna lyckas genomfora ldroplanens intentioner
och krav.

Andra faktorer dr ocksa viktiga for verksamhetens kvalitet. Exempelvis paverkar
personalens kompetens och forhallningssitt, personaltithet, forutséttningar i den fysiska
miljon, barngruppens sammansattning, arbetslagets kompetens och forméga att
samarbeta, liksom barns dlder och socioekonomiska forhallanden. Det dr samspelet
mellan dessa faktorer som avgor kvaliteten.

Forvaltningen beddmer i nulédget att det Skolverkets fastslagit i ”Skolverkets redovisning
av aterinforande av riktmérke for barngruppernas storlek i forskolan” (U2015/1495/S) ar
tillracklig styrning utifran rektors uppdrag och ansvar av den inre organisationen, dar
riktmérket ska relateras till ovan nimnda faktorer. Riktmaérket for antal barn i en
barngrupp i forskolan dr 6-12 for barn i dldern 1-3 &r respektive 9—15 {or barn i aldern 4—
5 ar. Riktmirket ska tolkas som ndgot att forhalla sig till och ska inte ses som statiskt.

I férskolendmndens budgethandling f6r 2026 (protokoll nr. 20/2025 §205) utgdr
minskning av barngruppernas storlek ett fokusomrade. Inom ramen for fokusomradet
ingar det att forvaltningen ska utreda ett forslag p&d maxtak. Forvaltningen anser ddrmed
att motiondrens forslag om att inféra maxtak for barngruppernas storlek ar under arbete.

Minska antalet barn per heltidstjéinst

Sverige har ingen nationell lagstiftning som reglerar exakt hur ménga barn det far vara
per heltidstjanst i forskolan. Daremot finns allménna rad och rekommendationer fran
Skolverket, som huvudménnen bor forhalla sig till. Férvaltningen delar motionéirens
skrivningar och arbetar for att hélla barn per heltidstjanst inom ramen {or
rekommenderade nivaer. Skolverkets riktlinje for barngruppsstorlek och personaltdthet
rekommenderar hogst fem barn per heltidstjanst.
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Forvaltningen rapporterar nyckeltalet antal barn per heltid regelbundet. Nyckeltalet har de
senaste &ren varierat mellan 5,3 och 4,8 barn per heltid. Ar 2024 13g nyckeltalet pa 5,3
barn per heltid for att sedan minska till 4,9 barn ar 2025.

Personaltitheten och barngruppernas storlek utgor tva centrala faktorer for en hallbar
arbetsmiljo. I forskolendmndens budget 2025 (protokoll nr.19/2024 §227) ingick en
malsittning om att 6ka personaltitheten (minska antalet barn per heltid). Utifran
malséttningen genomforde forvaltningen en omfattande rekrytering av forskolldrare och
barnskotare under aret vilket forklarar den minskning som syns i nyckeltalet mellan 2024
och 2025.

Malsittningen om att 6ka personaltdtheten (minska antalet barn per heltid) kvarstar dven i
forskolendmndens budget for 2026.
Forskoleforvaltningen bedomer ddarmed att forslaget enligt motionen pagér.

Uppfoljningssystem for att mojliggora redovisning av barngruppernas storlek

Att f6lja upp barngruppernas storlek ar férenat med svarigheter da barngrupperna

ar foranderliga. Det ingar i medarbetarnas praktik att organisera barngrupperna pa

ett andamalsenligt sitt under dagen dér hdnsyn tas till barnens behov och intressen.

Det gor att barngrupperna, ur ett kort tidsperspektiv, 4r dynamiska och férandras bland
annat utifran vilken aktivitet som bedrivs.

Ur ett langre perspektiv fordndras barngruppernas storlek utifran att det finns

en arsvariation. I korthet innebér det att barngrupperna i medeltal 6kar i storlek hela aret
(med koncentrationer vid hdstens borjan och efter arsskiftet). Detta fortgéar tills de dldre
barnen slutar forskolan i samband med sommaren, som en f6ljd av att skolplikten
infaller.

Den systematik forvaltningen har for att folja barngruppernas storlek bestér av olika
delar:

I analysverktyget Qlik redovisas statistik fran systemet “Lémna/hédmta”. Dér finns
nyckeltal som visar faktisk vistelsetid per barn. Detta &r ett rorligt matt. Exempelvis
forvéntas den faktiska vistelsetiden 6ka under 2026 utifran forvaltningens insatser for att
Oka barns nédrvaro i forskolan, samt kommunfullméktiges uppdrag om att erbjuda upp till
30 timmars vistelsetid pa forskola for barn till fordldralediga.

I rektors nuldgesanalys beskrivs barngruppernas forutsittningar utifran rektors ansvar for
den inre organisationen. Rektor har hér d&ven mojlighet att problematisera och analysera
barngrupperna utifran faktorerna ndmnda ovan (personalens kompetens och
forhallningssitt, personaltithet, forutséttningar i den fysiska miljon, barngruppens
sammanséttning, arbetslagets kompetens och férméga att samarbeta, liksom barns alder
och socioekonomiska forhallanden).

Antal barn och de barngrupper som de dr placerade i rapporteras arligen till
Statistikmyndigheten SCB. Det som rapporteras &r hur rektor valt att organisera sina
forskolor i1 verksamhetssystemet IST. Denna statistik har en jimforbarhet mellan &ren.
Som tidigare sagts organiseras grupperna i den dagliga verksamheten in i mindre grupper
vilka inte &r synliga i IST.
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Forvaltningens bedémning

I forskolendmndens budgethandling f6r 2026 utgér minskning av barngruppernas storlek
ett fokusomrade. Inom ramen for fokusomradet ingér det att forvaltningen ska utveckla
arbetet med hur barngruppernas storlek foljs upp for att i hogre utstrickning spegla hur
den dagliga verksamheten faktiskt organiseras. Detta arbete dr uppstartat. Forvaltningen
anser ddrmed att motiondrens forslag om att ta fram ett uppfoljningssystem ér under
arbete.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Ange diarienummer SLK-2025-01122 och remissinstansens namn i &mnesraden.
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