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Redovisning av uppdrag att ta fram ett forslag
pa fordelning av viteskostnaden for icke
verkstallda beslut om sarskilt boende

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av uppdraget frin kommunstyrelsen 2019-12-11 § 937, att ta fram ett forslag
pa fordelning av viteskostnaden for icke verkstillda beslut om sérskilt boende antecknas
och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav 2019-12-11, § 937 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag pa fordelning av viteskostnaden for icke verkstillda beslut om sérskilt boende,
med syfte att dstadkomma ett direkt ekonomiskt incitament till att sdkerstilla att
tillrackligt manga platser inréttas.

Nér en kommun har beslutat om bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) eller insats enligt 9
§ lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska beslutet i princip
verkstéllas omedelbart. Om verkstélligheten inte sker inom skélig tid kan kommunen bli
skyldig att betala en sarskild avgift. Avgiftens storlek kan variera mellan 10 000 kronor
och 1 miljon kronor. Avgiftens storlek paverkas av hur linge drojsmalet har varat och hur
allvarligt det anses vara. I berdkningen av avgiftens storlek beaktas dven andra insatser
den enskilde erbjudits/haft under véntetiden.

Goteborgs Stad har relativt sett laga kostnader for sirskilda avgifter.
Stadsledningskontoret bedomer att en fordelning av kostnaderna endast i liten omfattning
ger ett incitament till att fler platser inréttas och att detta skulle minska incitamentet for
myndighetsansvarig stadsdelsndmnd att planera stddet till den enskilde och erbjuda
alternativa insatser under véntetiden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsdelsndamndernas kostnader for sérskilda avgifter for ej verkstéillda beslut om boende
uppgick 2019 till 414 tkr. Kostnaden 2018 var 1 840 tkr och 2017 totalt 5 391 tkr.
Systemet med sdrskilda avgifter syftar till att motverka kommunalt lagtrots. Avgiftens
storlek ska motsvara vad det skulle kosta att verkstilla beslutet. I berdkningen av
avgiftens storlek beaktas dven andra insatser den enskilde erbjudits/haft under véntetiden.

Goteborgs Stad har relativt sett 1aga kostnader for sarskilda avgifter.
Stadsledningskontoret bedémning &r att en fordelning av kostnaderna endast i liten
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omfattning ger ett incitament till att fler platser inrdttas. Vidare bedomer
stadsledningskontoret att en fordelning av kostnadsansvaret tenderar minska incitamentet
for myndighetsansvarig stadsdelsndmnd att planera stodet till den enskilde och erbjuda
alternativa insatser under vintetiden, vilket riskerar leda till 6kande kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Nér en kommun har beslutat om bistand enligt SoL eller insats enligt 9 § LSS ska beslutet
i princip verkstdllas omedelbart. Den enskildes 6nskemél om utformningen av insatsen
beaktas av domstolarna vid beddmningen om drdjsmélet varit oskéligt och om
kommunen ska betala sérskild avgift. Reglerna om sérskild avgift ska inte anvéndas sé att
de motverkar att kommunen tar hdnsyn till den enskildes 6nskemal. I véntan pa att en
beslutet kan verkstillas ska den enskilde behov tillgodoses genom att andra insatser
erbjuds.

Bilaga
Protokollsutdrag KS 2019-12-11 § 937
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Arendet

Fordelning av kostnader for sirskilda avgifter for ej verkstdllda beslut om boende enligt
socialtjdnstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2019-12-11, § 937 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett
forslag pa fordelning av viteskostnaden for icke verkstdllda beslut om sérskilt boende,
med syfte att astadkomma ett direkt ekonomiskt incitament till att sdkerstilla att
tillrackligt manga platser inréttas.

Respektive myndighetsansvarig stadsdelsndmnd svarar idag for de eventuella kostnader
som doms ut for icke verkstéllda beslut om boende enlig SoL och LSS.

Lagstiftning och hantering

Nér en kommun har beslutat om bistdnd enligt SoL eller insats enligt 9 § LSS ska beslutet
1 princip verkstdllas omedelbart. Om verkstilligheten inte sker inom skélig tid kan
kommunen bli skyldig att betala en sérskild avgift (16 kap. 6 a § SoL resp. 28 a § LSS).
Sarskild avgift kan ocksa bli aktuell om ndmnden inte verkstéller en domstols avgérande
inom skélig tid. Detsamma géller om kommunen inte inom skélig tid pa nytt
tillhandahéller en insats om verkstélligheten av ett beslut eller ett domstolsavgorande har
avbrutits.

Aven om beslut om insatser enligt SoL och LSS i princip ska verkstillas omedelbart ir
det inte alltid rimligt att kréva det. Skyldigheten att betala sérskild avgift har darfor inte
knutits till dagen for beslutet eller dagen da verkstdlligheten av ett beslut avbrutits.
Verkstallighet ska i stéllet ske inom skélig tid for att en ansékan om utddmande av
sdrskild avgift inte ska goras. Det finns ingen generell tidsfrist utan vad som ar skalig tid
ska alltid avgdras efter en bedomning av omstidndigheterna i det enskilda fallet. Vissa
beslut tar ldngre tid att verkstélla &n andra och exempelvis vid olika former av
boendeinsatser har Hogsta forvaltningsdomstolen bedomt att ett visst drojsmal bor kunna
accepteras (RA 2007 ref. 37 I).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att den enskildes 6nskemél om utformningen av
insatsen ska beaktas vid bedomningen av om dréjsmaélet dr oskéligt och om kommunen
ska betala sirskild avgift (RA 2009 ref. 21). Reglerna om sirskild avgift fir inte anvindas
sa att de motverkar att kommunen tar hansyn till den enskildes dnskemal. Kommunen ska
istéllet forsoka fa den enskilde att acceptera en annan 16sning.

Avgiftens storlek kan variera mellan 10 000 kronor och 1 miljon kronor (16 kap. 6 b §
SoL resp. 28 b § LSS). Avgiften ska kunna séttas s& hogt att den motverkar kommunalt
lagtrots. Den skulle inte uppna sitt syfte om det fanns en mojlighet for en kommun att
medvetet dra pa sig en sérskild avgift med ett 1agre belopp dn vad det skulle kosta att
verkstilla beslutet. Avgiftens storlek paverkas av hur linge drdjsmalet har varat och hur
allvarligt det anses vara. Det finns ofta skil att beakta kostnaden for den uteblivna
insatsen och kommunens besparing.

Kommunerna ar skyldiga att rapportera alla beslut som inte har verkstéllts inom tre
manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det ar IVO som ansoker om att
forvaltningsritten ska besluta om en sarskild avgift. Att rapporteringsskyldigheten
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intrdder efter tre manader innebér inte att det dr sa lang tid nimnden har pa sig att
verkstilla ett beslut. IVO f6ljer upp rapporteringen och beddmer om ett beslut har
verkstillts inom skélig tid. Om IVO anser att ett beslut inte har blivit verkstillt, inom
skélig tid far kommunen mdjlighet att yttra sig. IVO granskar vad kommunen har gjort
for att verkstilla beslutet, om den enskilde tackat nej till ett godtagbart erbjudande samt
Ovriga omstandigheter i drendet och om det finns andra omstidndigheter som gjort att
beslutet inte kunnat verkstéllas.

Om IVO bedomer att den enskilde har fétt vinta oskéligt lange pé att ett beslut ska
verkstéllas och kommunen inte redovisat att man vidtagit tillrickliga atgirder kan IVO
ansdka om utdémande av sirskild avgift hos forvaltningsritten.

Ej verkstéallda beslut om boende
Staden rapporterade beslut om bostad med sérskild service (BmSS) enligt LSS och SoL
samt sirskilt boende for dldre (SABO) enligt Sol framgar av foljande tabell.

Tabell 1: Antal ej verkstdllda boendebeslut inom tre manades BmSS

Ar och kvartal BmSS BmSS SABO
LSS SolL SolL
Kv 1 107 10 131
2017 Kv 2 105 9 141
Kv 3 102 8 164
Kv 4 95 10 187
Kv1 109 10 158
2018 | Kv2 102 9 139
Kv 3 110 17 137
Kv 4 101 17 162
Kv 1 112 14 187
2019 | Kv2 100 22 216
Kv 3 Saknas | Saknas | Saknas
Kv 4 111 25 195
2020 |Kv1 112 22 171

Utdomda sarskilda avgifter for icke verkstallda boendebeslut
Stadsledningskontoret har begért in uppgifter fran samtliga stadsdelsforvaltningar dver
antal drenden och kostnader dér sarskilda avgifter domts ut.

Ingen stadsdelsforvaltning redovisar att ndgon sérskild avgift domts ut avseende beslut
om sérskilt boende for dldre enligt SoL.

Sérskilda avgifter avseende beslut om BmSS enligt LSS framgéar av foljande tabell.
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Tabell 2: Sarskilda avgifter for boendebeslut LSS.

Antal arenden dar s s
sarskild avgift domts Erlagd.a sarskilda

= avgifter, tkr
Stadsdelsfoérvaltning 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Angered 4 1 1 583 500 94
Ostra Goteborg 0 0 3 0 0| 205
Orgryte-Harlanda 3 0 0 385 0 0
Centrum 2 0 0 110 0 0
Majorna-Linné 0 0 0 0 0 0
Askim-Frolunda-Hogsbo 2 2 0 588 | 800 0
Vastra Goteborg 2 1 0 1380 10 0
Vastra Hisingen 0 1 0 0 510 0
Lundby 3 1 2 645 20| 115
Norra Hisingen 2 0 0 400 0 0
Forhandsbesked 2 0 0 1100 0 0
Summa Géteborg 20 6 6 5191 1840 414

For BmSS enligt SoL redovisar stadsdelsforvaltningen Norra Hisingen ett drende ar 2017
dar en sarskild avgift domts ut pa 200 Tkr. Inga 6vriga sérskilda avgifter for ej verkstéllda
beslut om BmSS enligt SoL har domts ut under perioden 2017-2019.

Stadsledningskontorets bedémning

Av ovanstdende redovisning framgar att endast en mindre del av de beslut som inte
kunnat verkstillas inom tre manader leder till att sdrskilda avgifter doms ut. Férutom hur
lange den enskilda har fatt vinta pa att fa sitt beslut verkstéllt sker 4ven en granskning av
vad kommunen har gjort for att verkstilla beslutet, om den enskilde tackat nej till ett
godtagbart erbjudande samt 6vriga omsténdigheter i drendet och om det finns andra
omstindigheter som gjort att beslutet inte kunnat verkstillas. Domstolarnas beddmning
paverkas alltsd ocksé av vilka andra insatser den enskilde erbjudits/haft under vantetiden.

Av redovisningen ovan framgar att Goteborgs Stad har relativt sett 1aga kostnader for
sarskilda avgifter. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att en fordelning av kostnaderna
for sérskilda avgifter endast i mycket marginell omfattning skulle ge ett incitament till att
sakerstilla att tillrackligt ménga platser inrdttas. Stadsledningskontoret bedomer vidare att
om kostnadsansvaret skulle fordelas minskar detta incitamentet for myndighetsansvarig
stadsdelsnamnden att planera stodet till den enskilde och erbjuda alternativa insatser
under vantetiden, vilket riskerar leda till 6kande kostnader.

Lisbeth Nilsson Eva Hessman

Direktor Vilfard och utbildning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-12-11

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2020
§ 937, 1121/19

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkanden fran V och MP samt
MP och V:

1. Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2020, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.

2. Stadsledningskontoret tar fram ett forslag pa fordelning av viteskostnaden for icke
verkstéllda beslut om sérskilt boende, med syfte att astadkomma ett direkt
ekonomiskt incitament till att sékerstilla att tillrackligt ménga platser inréttas.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att genom lokalsekretariatet sékerstilla att
fullméttshallar blir norm vid ny- och ombyggnation av skolidrottshallar.

Tidigare behandling
Bordlagt den 20 november 2019, § 867.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 16 oktober 2019.
Aterremissyrkande frin D den 16 december 2019.
Tillaggsyrkande fran V och MP den 14 november 2019.
Tillaggsyrkande fran MP och V den 14 november 2019.
Yttrande fran SD den 18 november 2019.

Yrkanden

Daniel Bernmar (V), ordféranden Axel Josefson (M) och tjanstgdrande ersittaren
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och
tillaggsyrkandena fran V och MP den 14 november 2019 och MP och V

den 14 november 2019. Vidare yrkar Daniel Bernmar (V) avslag péd yrkande frén D
den 16 december 2019.

Martin Wannholt (D) yrkar att drendet ska aterremitteras i enlighet med yrkande fran D
den 16 december 2019.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och dels drendets
avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat avgora drendet vid dagens
sammantrade.

Kommunstyrelsen beslutar hérefter att bifalla stadsledningskontorets forslag och
tillaggsyrkandena fran V och MP samt MP och V.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Protokollsanteckning

Jorgen Fogelklou (SD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 18 november 2019.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret
Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2019-12-18

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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