72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 19

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 12 november 2025 och foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

1. Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att, i samverkan med exploateringsndgmnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for funktionsstod,
stadsbyggnadsndmnden och dldre samt vard- och omsorgsndgmnden, inventera
befintligt bestand for att viardera vilka mojligheter som finns att tillgodose stadens
behov av verksamhetslokaler och foresla fordndringar i syfte att minska
investeringsbehovet for staden.

2. Kommunfullméktiges beslut 2014-02-06 § 11 avseende struktur for stadens
fastighetsforvaltning upphavs.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, D, L, KD och SD
den 27 januari 2026.

Tjanstgdrande ersattaren Johannes Hulter (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag och avslag pé yrkande fran M, D, L, KD och SD den 27 januari 2026.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Johannes Hulters yrkande.

Goteborg den 28 januari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna

2025-01-27 Arende 19

Yrkande angaende Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2026

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026, 1 enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, antas.

I kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera en reglementsoversyn av
stadsfastighetsndmndens uppdrag, i syfte att skapa forutsittningar for
en mer flexibel och behovsanpassad hantering av lokaler for
vélfardsverksamheter som bedrivs av andra aktorer &n kommunen.

2. Forskolendmnden, i samverkan med stadsfastighetsnimnden ges 1
uppdrag att ta fram §vergripande principer for hur kommunala
forskolor 1 Goteborg ska planeras, organiseras och byggas, 1 syfte att
sakerstdlla hog kvalitet, god pedagogisk miljo, langsiktig ekonomisk
hallbarhet samt effektiv anvandning av stadens befintliga lokalbestand.

3. Grundskolendmnden i samverkan med stadsfastighetsnimnden ges 1
uppdrag att ta fram nya principer for hur kommunala grundskolor i
Goteborg ska organiseras och byggas. Principerna ska utga fran
kunskapsresultat, maluppfyllelse, trivsel, trygghet, soktryck och
kvalitet 6ver tid, samt sékerstélla en langsiktigt hallbar
skolorganisation som &r ekonomiskt barkraftig och pedagogiskt
andamalsenlig. Det ska innefatta att avbryta stora lokalprojekt som inte
ar absolut nddvéndiga, att successivt avveckla tillfalliga paviljonger
och baracker samt att verka for stopp for nedldggning av sméa
vélfungerande skolor.

4. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden, i samverkan med
stadsfastighetsndmnden, stadsbyggnadsnimnden och
exploateringsndmnden, ges i uppdrag att sondera forutsédttningarna
bland privata markdgare och externa aktorer for att méta den
demografiska utvecklingen med en vixande andel dldre géteborgare, i
syfte att mojliggora etablering av fler omsorgsboenden samt fler
mellanboendeformer sdsom seniorboenden och trygghetsboenden.
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5. Stadsfastighetsndamnden far i uppdrag att, i samverkan med
exploateringsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
ndmnden for funktionsstdd, stadsbyggnadsndmnden och dldre samt
vard- och omsorgsndmnden, inventera befintligt bestand for att viardera
vilka mojligheter som finns att tillgodose stadens behov av
verksamhetslokaler och foresla forandringar i syfte att minska
investeringsbehovet for staden.

6. Kommunfullméktiges beslut 2014-02-06 § 11 avseende struktur for
stadens fastighetsforvaltning upphévs.

Yrkandet

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026 visar att stadens nuvarande sétt att
planera, organisera och anvédnda vilfardens lokaler inte dr langsiktigt hallbart.
Trots dterkommande varningssignaler fortsitter den styrande majoriteten att driva
en inriktning som préglas av kostnadsdrivande nybyggnation, storskaliga
skolprojekt och tillfdlliga 16sningar, samtidigt som befintliga lokaler star tomma
eller anvénds ineffektivt.

Stadsledningskontoret pekar i1 lokalforsorjningsplanen pa att stadens befintliga
lokalbestand utgor en betydande men underutnyttjad resurs. Andé saknas
tillrackligt tydliga politiska beslut for att forédndra styrning, ansvarsfordelning och
arbetssitt. Konsekvensen blir 6kande investeringsbehov, stigande lokalkostnader
och en lokalforsorjning som i alltfor liten utstrackning utgér frdn barnens,
elevernas och goteborgarnas faktiska behov.

Sérskilt allvarligt 4r hur nuvarande regelverk och tillimpning har lett till att
valfungerande fristdende och kooperativa vélfardsverksamheter traings undan.
Under senare ar har flera verksamheter tvingats ldgga ned eller hotats av
nedlaggning efter att staden sagt upp hyresavtal, ofta med hanvisning till framtida
behov av kommunal verksamhet som 1 vissa fall &nnu inte dr konkretiserade.
Detta skapar otrygghet for barn, familjer och personal och riskerar att sl& sonder
lokala sammanhang som byggts upp under lang tid.

Goteborgs vilfird bestar av bdde kommunala och fristiende aktorer. Stadens
lokalforsorjning méste dérfor utformas sé att den stodjer helheten och varnar
verksamheter som &r av stor betydelse for goteborgarna, oavsett driftsform. Nér
stadsfastighetsndmndens nuvarande reglemente i praktiken motverkar detta krdvs
politiskt ansvarstagande. En reglementsoversyn dr nddvéndig for att mojliggora en
mer flexibel, rattssdker och samhéllsnyttig hantering av stadens lokaler.

Lokalforsorjningsplanen aktualiserar dven behovet av ett tydligt omtag kring hur
kommunala forskolor och grundskolor planeras och organiseras. Utvecklingen
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mot allt storre enheter, omfattande nybyggnation och langvarigt bruk av
paviljonger och baracker har ofta skett utan tillricklig hénsyn till pedagogisk
kvalitet, trygghet och langsiktig ekonomisk hallbarhet. Samtidigt har sma,
valfungerande skolor lagts ned och tillfdlliga 16sningar blivit permanenta.

Nar det géller forskolans lokalforsorjning innebér lokalbehovsplanen en risk for
att mindre forskolor med fa avdelningar och hog kvalitet l1dggs ner och ersitts av
enheter med 6ver 140—-150 platser. Beslut om forskolors utformning maste utga
fran kvalitet, trygghet samt barns bésta, inte enbart frdn ekonomi och lokalfragor.
Att bygga forskolor av denna storlek dr omdiskuterat och saknar stod i
forskningen. Planeringen bor i stéllet utgd fran barnens behov av trygghet,
overblickbarhet och stabila relationer. Forskolenimnden behdver ta fram
overgripande principer for hur kommunala forskolor i Goteborg ska planeras,
organiseras och byggas som stddjer denna inriktning.

For grundskolan behdver nya principer tas fram som sétter kunskapsresultat,
maluppfyllelse, trivsel, trygghet, soktryck och kvalitet 6ver tid i centrum. En
langsiktigt héllbar skolorganisation méste vara bade pedagogiskt andamalsenlig
och ekonomiskt barkraftig. Det innebér att staden maste vaga omprdva och
avbryta stora lokalprojekt som inte dr absolut nddvéndiga, successivt avveckla
paviljonger och baracker samt ta ett tydligt ansvar for att virna sma,
vélfungerande skolor som fyller en viktig funktion i sina ndromraden.

Av tjansteutlatandet framgar vidare att ett mer strategiskt och samordnat nyttjande
av stadens befintliga lokalbestand ar en central forutséttning for att minska
investeringsbehoven och dimpa kostnadsutvecklingen. Oppositionen delar denna
beddmning och menar att det kréver ett tydligt politiskt uppdrag till
stadsfastighetsndmnden att, tillsammans med berérda ndmnder, genomfora en
bred och systematisk inventering av befintliga lokaler innan nya investeringar
Initieras.

Stadsledningskontoret bedomer dessutom att kommunfullméktiges beslut den 6
februari 2014 (§ 11) om struktur f6r stadens fastighetsforvaltning i dag &r foréldrat
och obsolet. Sedan beslutet fattades har organisation, nimndstruktur, reglementen
och styrande dokument foridndrats, liksom stadens arbetssétt for lokalforsorjning.
Mot denna bakgrund finns det starka skél att upphdva beslutet i sin helhet.

Mot denna samlade bakgrund menar oppositionen att kommunstyrelsen och
kommunfullméktige behover ta ett tydligt och samlat grepp om stadens
lokalforsorjning och fatta beslut som pa allvar prioriterar kvalitet, langsiktighet
och goteborgarnas bésta.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-11-12 Lina Lif Reinhardt
Arendenummer SLK-2025-00600 Telefon: 031-368 03 24
E-post: lina.lif.reinhardt@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att, i samverkan med exploateringsndamnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for funktionsstod,
stadsbyggnadsndmnden och dldre samt vérd- och omsorgsndmnden, inventera
befintligt bestand for att viardera vilka mojligheter som finns att tillgodose stadens
behov av verksamhetslokaler och foresla fordndringar i syfte att minska
investeringsbehovet for staden.

2. Kommunfullméktiges beslut 2014-02-06 § 11 avseende struktur for stadens
fastighetsforvaltning upphévs.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner tagit fram Géteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2026 for beslut i kommunstyrelsen.

Lokalforsorjningsplanen omfattar en lokalbehovsanalys for staden, en bedomning av
investerings- och lokalkostnadsutvecklingen samt en beskrivning av utmaningar och
mojligheter. Den demografiska utvecklingen péverkar flera av valfardsndmndernas
lokalbehov dér farre barn och unga innebér ett minskat behov av lokaler for
forskolendmnden och grundskolendmnden. I kontrast till prognosen dver barn och unga
forvéntas antalet dldre 6ka. Darfor framfor dldre samt vard- och omsorgsnamnden ett
okande behov av vard- och omsorgsboenden. Stadsledningskontoret framhaller dven
planerade investeringar och lokalkostnadsutvecklingen i relation till befolkningsprognos
och skatteunderlagsprognos som pa langre sikt inte utvecklas i samma takt.

Stadsledningskontoret tar vidare upp stadens befintliga resurser som en méjlighet. Darfor
foreslds kommunfullméaktige ge stadsfastighetsndmnden i uppdrag att i samverkan med
exploateringsnamnden, forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for
funktionsstod, stadsbyggnadsndmnden och édldre samt vard- och omsorgsndamnden
inventera befintligt bestdnd for att vardera vilka mojligheter som finns att tillgodose
stadens behov av verksamhetslokaler i syfte att minska investeringsbehovet for staden.
Kontoret foreslar dven att tidigare beslut i kommunfullméaktige betridffande stadens
fastighetsforvaltning upphivs da det bedoms obsolet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026 innebér i sig inga konsekvenser for stadens
ekonomiska utveckling. I planen framgér dock att planerade investeringar for staden
kommer att innebdra 6kade hyreskostnader for stadens nimnder. Detta kommer att bli en
utmaning, inte minst for férskolendmnden och grundskolendmnden da antalet barn och
unga forvantas minska kommande ér.

De 6kade investeringarna innebér dven en utmaning for staden i stort utifrdn 6kade
kapitalkostnader samtidigt som befolkningsprognosen indikerar att befolkningsékningen
kommande ar kommer att ligga pa ldgre nivéer &n de senaste aren. Att skatteunderlaget
inte utvecklas pa samma sitt som investeringar, paverkar stadens finansiering och
forutséttningarna for nimnderna nér en storre andel av budgeten behdver ticka 6kade
kapital- och hyreskostnader.

Stadsledningskontoret ser dven att investeringar kravs for att sdkra befintliga fastigheter
men dven att starka den civila beredskapen och klimatanpassa stadens fastigheter och
anldggningar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Planen ger en 6vergripande beskrivning av stadens lokalbehov. Genom den styrning som
kommunfullméktige har antagit ska samtliga nimnder anta en lokalbehovsplan for att
analysera lokalbehov, lokalkostnadsutvecklingen, utmaningar, méjligheter och risker.
Lokalbehovsplanerna syftar till att skapa en struktur for namndernas
lokalbehovsplanering. Det kan ge en paverkan pé den ekologiska dimensionen utifran att
analysen kan ge ett underlag for att nyttja stadens resurser pa ett effektivt satt.

I lokalf6rsorjningsplanen beskrivs klimatanpassning som en utmaning utifran den
paverkan det forvéntas fa pa ndimnderna som verksamheter, men &ven som fastighets- och
anldggningségare. Planen innebdr i sig inga analyser dér det krévs ett stdllningstagande.

Beddmning ur social dimension

Lokalbehovsplanering och lokalforsorjning kan bidra till att motverka segregationen
utifran att kommunala verksamhetslokaler fungerar bade som servicepunkter och
motesplatser i manniskors vardag. Planeringen for och placeringen av forskolor, skolor,
fritidsgérdar, bibliotek och kulturhus samt idrottshallar kan bidra till mer jimlika
forutsdttningar i hela staden, aspekter som ocksa belyses i nimndernas lokalbehovsplaner.

Utifran sina uppdrag planerar nimnderna for att tillgodose behovet av lokaler samtidigt
som héinsyn behdver tas till fordndrade forutsattningar och avvigningar utifran
befolknings- och lokalkostnadsutvecklingen. Utifrén ett beredskapsperspektiv finns dven
okade krav pa att stirka den civila beredskapen utifrén ett verksamhetsperspektiv vilket
dven kan fa implikationer pa lokalbehovsplaneringen. Det handlar om att stirka stadens
fastigheter och byggnader i hdandelse av kris eller krig for att kunna upprétthalla
verksamheten sé langt det 4r mojligt i hdndelse av ett regeringsbeslut om hojd beredskap.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2014-02-06 § 11
2. Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2026
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Beskrivning av arendet

I enlighet med kommunfullméktiges styrning ska stadsledningskontoret arligen ta fram en
lokalforsorjningsplan for beslut i kommunstyrelsen. Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2026 syftar till att ge kommunstyrelsen en 6vergripande bild och
analys av stadens samlade lokalbehov vilket bygger pa namndernas lokalbehovsplaner. 1
lokalforsorjningsplanen lyfts d&ven utmaningar och mdjligheter for staden samt en
beddmning av investeringsbehov och lokalkostnadsutveckling.

De utmaningar som stadsledningskontoret ser dr aterkommande och avser den
demografiska utvecklingen, civil beredskap och klimatanpassning.

Den demografiska utvecklingen lyftes i foregaende ars lokalforsorjningsplan utifrén att
prognosen pekade pé att stadens befolkning inte kommer att 6ka i lika snabb takt som
tidigare men @ven att staden kommer fé en fordndrad befolkningsstruktur med férre barn
och unga samt fler dldre. Efter att befolkningsprognosen for staden togs fram under varen
2024 reviderade SCB sina antaganden kring fruktsamhet och migration. Enligt den
senaste befolkningsprognosen forvintas Goteborgs befolkning 6ka med cirka 100 000
invanare till 2050. Den genomsnittliga befolknings6kningen forvintas bli cirka 4 500
invanare per ar fram till 2040 innan den sjunker ytterligare, vilket kan jadmforas med de
senaste femton aren med ett genomsnitt pa cirka 6 800 invénare per ar.

De kommande fem aren, 2025-2030, forvintas antalet barn mellan 1 och 5 ar att minska
med drygt 1 500. De kommande tio aren, 2025-2035, férvintas antalet barn mellan 6 och
15 ar minska med drygt 5 900. I kontrast till befolkningsprognoserna for barn och unga
forvintas antalet personer som ar 85 ar eller dldre 6ka snabbt. Till 2050 prognosticeras
antalet personer over 85 ar bli cirka 14 000 fler, vilket 4&r mer dn en férdubbling fran
2025. Att prognosen fordndras och det fods féarre barn och unga medan antalet éldre blir
fler, paverkar lokalplanering. Darfor behover stadens naimnder stédlla om sin planering
utifran fordndrade forutsittningar.

Civil beredskap och klimatanpassning &r utmaningar som &r olika till sin karaktir. De far
dock effekt dels for stadens verksamheter och vilfardsndmndernas formaga att
uppritthélla sin verksamhet i hdandelse av kris eller krig, dels som staden fastighetségare.
Detta utifran att det sannolikt kommer krivas atgérder savél inom verksamheter som i
fastigheter och byggnader for att méta utmaningarna. Utifran bada perspektiven kommer
lokalerna sannolikt att padverkas &ven om det blir pa olika sétt, pdverkan som kan ge en
effekt pé lokalbehoven for savil vélfardsndimnderna som stadsfastighetsndimnden.

Staden star infor omfattande investeringsbehov dels for att sikra varde och funktion i
fastigheterna, dels for att tillgodose behovet av &ndamélsenliga lokaler for
vilfardsndmnderna. | kombination med utmaningarna och den prognosticerade
utvecklingen med en ldgre befolkningstillvéxt och pa sikt simre
skatteunderlagsutveckling pekar stadsledningskontoret pa vikten av att virdera
mdjligheten att tillgodose lokalbehoven i befintligt bestand.

Stadsledningskontoret ger dven en dvergripande analys for de atta nimnder med mest
omfattande lokalbehov uppdelat pd omsorg och stdd, utbildning samt kultur och fritid.
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Overgripande analys av mest omfattande lokalbehov

Omsorg och stéd

Némnden for funktionsstdd har en lokalférsorjning i balans i slutet av nutid, 2029/2030,
for bostader med sarskild service (BmSS) for vuxna med pagaende planering. Dock finns
det finns en risk for obalans om pagaende projekt inte haller tidsplanen. Det finns ett
fortsatt behov av BmSS for barn och unga och ndmnden planerar att utdka med en enhet
under nésta ar.

Socialndmnd Sydvaist har inte en lokalforsorjning i balans avseende boenden for hemldsa
dér det &r en fortsatt utmaning att tillgodose behovet av boenden som inte forstarker
utanforskapet. For att skapa battre forutsattningar for malgruppen finns ett behov av
lagenheter integrerade i vanliga flerbostadshus i stillet for blockforhyrda ldgenheter.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden har inte en lokalforsorjning i balans for vard- och
omsorgsboenden. I nutid finns en planering for att mdta behoven men i nértid och framtid
saknas planering och konkreta projekt for att omhénderta ett 6kat behov av boenden. For
lokaler som riktar sig till kommunal service i ordindrt boende finns ett dkat behov men
niamnden behover utveckla bittre prognosverktyg for att konkretisera behovet i
kommande ars lokalbehovsplaner.

Utbildning

Forskolendmnden har inte en lokalforsorjning i balans. Namnden lyfter en generell
Overkapacitet under planeringsperioden, bortsett fran i tva planeringsomraden Kallebéack-
Kaérralund-Skér i centrum och Askim-Hovas i sydvést, &ven om de nedskrivna
befolkningsprognoserna innebér att forutsittningar ser nagot battre ut i sydvast.
Forskolendamnden arbetar med att se Gver tillfalliga eller permanenta stingningar av
forskolor, avveckling av tidsbegrénsade eller inhyrda lokaler samt vérdera planerade
projekt for att mota befolknings- och lokalkostnadsutvecklingen.

Grundskolendmnden har inte en lokalforsorjnings i balans. Namnden nimner en generell
Overkapacitet 4ven om det varierar mellan planeringsomraden. Det finns fortsatt
utmaningar med att tillgodose behoven i centrum, pa de centrala delarna av Hisingen
samt inom anpassad grundskola. Namnden planerar for att nyttja befintliga lokaler. Det
kan dock kréva avsteg frén placeringsregler och principer om skolstruktur, att [imna
skolor som ¢j bedoms ekonomiskt eller pedagogiskt barkraftiga och med samre teknisk
status. Planerade projekt kan ocksé behdva omprovas, avbrytas eller skjutas upp for att
mota befolknings- och lokalkostnadsutvecklingen.

Utbildningsndmnden har en lokalférsorjning i balans for gymnasieskolan i nutid och
nartid. Med pagéende planering finns forutséttningar att pa sikt utdka antalet platser. For
anpassad grundskola finns ett visst underskott av platser men lokalférsorjningen forvéntas
vara 1 relativ balans till 14séret 2027/2028. For vuxenutbildning och yrkeshogskola ér
lokalforsorjningen i balans i nutid.

Kultur och fritid

Idrotts- och foreningsndmnden har inte en lokalforsdrjning i balans for anldggningar som
simhallar, ishallar och ridanldggningar men pagaende projekt bedoms kunna forbattra
tillgdngen pa simhallar och ishallar.

Det finns behov av att utveckla idrottshallar, bollplaner och aktiva utemiljoer i takt med
att staden véxer. For bollplaner och idrottshallar ar lokalforsorjningen i balans pa en
Overgripande niva, dven om det finns ndgra undantag i centrum och i sydvast. For aktiva
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utemiljder rader en obalans och ndmnden arbetar framfor allt med att utéka antalet
utegym. Det finns dven ett behov av specialanpassade anldggningar for vissa idrotter.

Kulturndmnden har en lokalforsorjning i balans for museer, magasin och konsthall utifrén
pagéaende projekt och planering. For bibliotek och kulturhus dr behoven identifierade.
Samtidigt poéngterar nimnden att lokalbehoven ér fordnderliga och att verksamheten
behover anpassas kontinuerligt vilket innebér att behovet av lokaler kommer att provas i
kommande ars lokalbehovsplaner.

Forslag avseende uppdrag till stadsfastighetsnamnden

Utifrén den stadendvergripande lokalbehovsanalysen i kombination med identifierade
utmaningar, inte minst den demografiska utvecklingen, samt investerings- och
lokalkostnadsutvecklingen framhaller stadsledningskontoret méjligheten att nyttja stadens
befintliga resurser for att tillgodose nimndernas lokalbehov. Mgjligheten pekades pa dven
i forra arets lokalbehovsplan och stadsledningskontorets bedomer att det fortsatt ar
relevant och dn mer angeléget utifran hur utvecklingen sett ut.

Befolkningsprognosen indikerar att befolkningstillvixten kommande ar kommer att
mattas av i forhallande till tidigare femton &r. Antalet barn och unga kommer bli farre
medan antalet éldre allt fler. Detta &r de forutséttningar som gor att ndmndernas
lokalbehov fordndras och behdver anpassas utifran den prognosticerade utvecklingen.
Samtidigt beskrivs lokalkostnadsutvecklingen som en utmaning av flera ndimnder.
Stadsledningskontoret ser att investeringsutvecklingen forvéntas bli en
finansieringsutmaning for staden pa sikt eftersom befolknings- och skatteunderlaget inte
foljer samma utveckling.

Stadsledningskontoret foreslar déarfor att kommunfullméktige ger stadsfastighetsndamnden
ett uppdrag att inventera mojligheten att nyttja befintligt bestédnd for att tillgodose stadens
behov av verksamhetslokaler och foresla fordndringar i syfte att minska
investeringsbehovet for staden. Inventeringen ska ske i samverkan med
exploateringsnamnden, forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for
funktionsstod, stadsbyggnadsndmnden och édldre samt vard- och omsorgsnamnden.
Stadsledningskontoret foreslar att uppdraget redovisas i samband med beredning av
Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2027 vilket innebér att uppdraget behdver
behandlas i ndmnd senast september 2026.

Forslag att upphava tidigare beslut

Stadsledningskontoret ser att kommunfullmaktiges beslut 2014-02-06 § 11 avseende
struktur for stadens fastighetsforvaltning i stort dr obsolet. Delar av beslutet har upphévts
tidigare, men beslutet dr inaktuellt i sin helhet. Anledningen till det &r att
kommunfullméktige sedan fattat beslut om en fordndrad organisation med nya ndmnder
och reglementen, styrande dokument som foréndrat stadens lokalforsorjning och att
organisationen etablerat nya processer for att stodja géllande ansvar och uppdrag i
enlighet med styrningen. Kontoret foreslar darfor att beslutet i sin helhet upphévs.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att ndimndernas lokalbehov priglas av de férdndringar
som sker. Inte minst utvecklingen av befolkningen och befolkningsprognos paverkar
behovet av lokaler for manga av valfardsndmnderna.
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I forskolendmndens och grundskolendmndens lokalbehovsplaner framgér att det finns ett
stort behov av att anpassa nuvarande organisation och lokaler utifrén fordndrade
forutsittningar med firre barn och unga. Aldre samt vird- och omsorgsndmnden behover
istéllet planera for att omhénderta behovet av vard- och omsorgsboenden till f6ljd av att
antalet dldre forvéntas bli allt fler. I arets lokalbehovsplan dr ndamnden tydlig med hur
behovet ser ut framat. Det behdver foljas av en hantering i ordinarie processer dar
ndmnden konkretiserar behovet i uppdrag for att det ska kunna omhéndertas av stadens
planerande ndmnder.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsfastighetsnimndens investeringsnomineringar
ligger kvar pé& hoga nivaer. Samma géller nyinvesteringar, trots att behovet av foérskolor
och grundskolor fordndrats. I nyinvesteringarna ingér bade erséttningsplatser och nya
platser dir behovet av ersdttningsplatser kan drivas av andra faktorer dn
befolkningsfordndringar. Stadsledningskontoret ser att vad som avser ersittningsplatser
respektive nya platser kan behdva fortydligas kommande ér utifran namndernas
forandrade behov. Stadsledningskontoret ser att planerade investeringar for
forskolendmnden och grundskolendmnden i kombination med vikande
befolkningsprognos for barn och unga kommer att bli en utmaning fér nimnderna dér en
storre del av budgeten behover ticka lokalkostnader. Aven om investeringar i befintliga
och tillkommande lokaler skapar &ndamaélsenliga lokaler som bidrar till en mer héllbar
organisation innebar investeringsutvecklingen i stort en utmaning for staden givet att
befolkningsdkningen i prognosen mattas av. De kommer &ver tid att leda till en
langsammare 6kning av skatteintékterna.

Stadsledningskontoret ser att det finns behov av att se 6ver mojligheterna i befintligt
bestand. Anledningen ar den fordndrade befolkningsprognosen och férdndrade
behovsanalyser for flera av vélfirdsndmnderna i kombination med investerings- och
kapitalkostnadsutvecklingen. Kontorets bedomning dr att det krévs en inventering for att
virdera mojligheten att nyttja stadens befintliga resurser, mark, planer, byggrétter,
byggnader och lokaler for att tillgodose behovet av verksamhetslokaler i syfte att minska
investeringsbehovet for staden. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att
kommunfullméktige ger stadsfastighetsndmnden i uppdrag att inventera mdjligheten att
nyttja befintligt bestand for att tillgodose stadens behov av verksamhetslokaler och
foresla forandringar i syfte att minska investeringsbehovet for staden. Inventeringen ska
ske i samverkan med exploateringsnamnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
ndmnden for funktionsstdd, stadsbyggnadsndamnden och édldre samt vard- och
omsorgsnimnden.

Kommunfullmaiktige har i budget 2026 har gett kommunstyrelsen i uppdrag 2025-11-06
§ 481 att foresla forflyttning av kommunala huvudkontor och verksamheter till 1ampliga
knutpunkter i stadsomrade Nordost. Forslaget ska tas fram i samverkan med relevanta
namnder och bolagsstyrelser. Uppdraget kommer att redovisas under nésta ar.

Stadsledningskontoret bedomer att tidigare beslut 2014-02-06 § 11 fattat av
kommunfullmédktige dr obsolet. Anledningen ar att kommunfullméktige har sedan dess
fattat beslut om en fordndrad organisation med nya nimnder och reglementen samt
antagit ny styrning inom omradet. Delar av beslutet har sedan tidigare upphavts men
stadsledningskontorets foreslér att beslutet upphévs i sin helhet.
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Stadsledningskontorets bedomning ar att Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan 2026 ger
en overgripande bild och analys av stadens samlade lokalbehov, investerings- och
lokalkostnadsutveckling samt utmaningar och mojligheter. Stadsledningskontoret féreslar
att Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan antas.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad, stadsledningskontoret, tjansteutlatande



’
2.4

‘

Goteborgs Stad

Kommunfullmaktige

§ 11 Dnr 0807/10

Forslag betriaffande struktur for stadens fastighetsforvaltning

Handling
2013 nr 208.

Beslut

Enligt kommunstyrelsens forslag:

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2014-02-06

1. Principer och struktur for stadens fastighetsforvaltning faststéills 1 enlighet med vad

som framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Berorda forvaltningar och bolag far i uppdrag att genomf6ra lokalforandringar i

enlighet med de principer och den struktur som framgér av stadsledningskontorets

tjdnsteutlatande.

3. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med berdrda forvaltningar

genomfora en 6versyn av principer for forvaltning av stadens obebyggda fastigheter,

samt redovisa forslag till nya principer fore juli 2014 1 enlighet med vad som
framgar av tilliggsyrkandet fran MP, S och V den 4 december 2013.

Expedieras

Kommunstyrelsen
Fastighetsndmnden

Idrotts- och foreningsndmnden
Lokalndmnden

Park- och naturnimnden
HIGAB

Social resursndmnd

Samtliga stadsdelsndmnder

Vid protokollet

Christina Hofmann
2014-02-20
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Ordforande
Emmali Jansson

Justerare Justerare
Ethel Sjoberg Marie-Louise Hénel Sandstrom
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Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goéteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Kommunala
foreskrifter

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan syftar till att ge kommunstyrelsen en dvergripande
analys och bild av stadens samlade lokalbehov, lokalforsérjningsbalans,
lokalforsorjningsrisker, potentiella synergieffekter samt 6vergripande utmaningar och
mojligheter.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for stadens ndmnder.

Giltighetstid

Denna plan géller fran och med antagande i kommunstyrelsen tills des att nédsta
lokalforsorjningsplan antas.

Bakgrund

Stadsledningskontoret ansvarar i enlighet med Go6teborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och naimnders lokalbehovsplaner for att arligen ta fram en
lokalforsorjningsplan for beslut i kommunstyrelsen.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads riktlinjen for stadens Riktlinjen anger ansvarsfordelning och
lokalforsorjningsplan och nimnders ramar for innehall samt utformning for
lokalbehovsplaner stadens lokalforsorjningsplan och

nimnders lokalbehovsplaner.

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil | I planen har 6vergripande mél och
beredskap 2024-2027 inriktning for arbetet med civil beredskap
2024-2027 faststillts. Identifierade
atgérder kan paverka stadens
investeringar i fastigheter och byggnader.

Goteborgs Stads plan for I planen anges att stadens nimnder och
klimatanpassning 2024-2026 styrelser ska faststélla inriktning och
prioritering av klimatanpassningsatgérder
vilket kan péaverka stadens investeringar i
fastigheter och byggnader.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026
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Goteborgs stads program for Goteborgs stad ska skapa forutséttningar
bostadsforsorjning 2021-2026 for bostadsbyggande som moter behovet
av bostad for alla och ett sérskilt ansvar
for heml6sa, bostader for personer med
funktionsnedséttning och bostader for
hushall enligt bosattningslagen.

Goteborgs stads handlingsplan for att inga | I planen anges insatser kopplat till
omréden ska vara sarskilt utsatta 2025 stadsutveckling med sarskilt fokus pa
utsatta omraden.

Goteborgs stads program for jamlika Syftet med planen ar att ge inriktning for
livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030 stadens arbete for att minska skillnader i
livsvillkor och hélsa. [nom ramen for
boende och livsmiljo ligger fokus pa att
skapa héllbara livsmiljder i staden och
oka tillgdngen till bostdder som svarar
mot det faktiska behovet.

Oversiktsplan for Goteborg Kommunens samlade strategi for hur
mark, vatten och bebyggelse ska
anvéandas, utvecklas och bevaras. Den ger
ocksé en inriktning for hur kommunen ska
utvecklas pé lang sikt.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads namnders lokalbehovsplaner utgor ett underlag till Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan tillsammans med stadsfastighetsndmndens investerings- och
inhyrningsbehov. Forutsattningar for budget 20262028 ger en samlad omvérldsanalys,
beskriver den samhéllsekonomiska utvecklingen samt stadens forutsattningar infor beslut
om Goteborgs Stads budget 2026 och flerarsplaner 2027-2028.

Uppfoljning av denna plan

Stadsledningskontoret ansvarar for att f6lja upp Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan
arligen och lyfta en reviderad plan for beslut i kommunstyrelsen. Vid behov kan
avvikelsehantering och eventuell justering ske inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Analytiska utgangspunkter

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan utgér ifran tre tidsperspektiv, nutid, nértid och
framtid och analysen utifran nagon av de tre drivkrafterna befolkningsmissiga
forandringar, befintliga verksamhetslokaler och mal. Lokalforsorjningsplanens utgar i
huvudsak ifrén hela staden eller de fyra stadsomradena, i vissa fall &ven en snédvare
geografisk indelning som baseras pa mellanomraden.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026
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Tidsperspektiv

Nutid 1-5 &r

I detta tidsperspektiv skickar ndmnderna uppdrag om tillkommande eller avgaende
lokalbehov for att sékerstilla en lokalforsorjning i balans. I tidsperspektivet gors slutliga
beddmningar av behov med utgangspunkt i aktuella befolkningsprognoser, befintliga
verksamhetslokaler eller fordndrade uppdrag och ansvar inom staden.

Nértid 5-10 &r

Det ar framst i detta tidsperspektiv som detaljplaner paborjas och antas. Planeringen 1 ett
nartidsperspektiv ror darfor framst att sdkerstélla att tillrdcklig yta for kommunal service
planlédggs for att tillgodose kommande behov.

Framtid 10 ar och framat

I detta tidsperspektiv ér det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som
behover sakerstillas for att mojliggdra planlédggning av marken f6r kommunal service i
ett nartidsperspektiv.

Drivkrafter

Befolkningsméssiga féréndringar

Denna drivkraft ror frimst hur stadens befolkning utvecklas. Okar befolkningen kan det
generera ett behov av tillkommande lokaler och tvirtom om den minskar kan innebéra ett
behov av att l1damna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler

Denna drivkraft ror framst fordndringar i befintliga lokalbestdnd for att sékerstélla
funktion, virde och dndamalsenlighet vilket kan drivas av hyresvardens ansvar for att
sakerstilla status och skick eller hyresgéstens behov av nya eller &ndrade funktioner.

Mal
Denna drivkraft ror fraimst fordndrade politiska mal och visioner vilka var for sig eller i

kombinationer med varandra kan generera ett behov av forédndrad organisation och
struktur vilket kan resultera i ett fordndrat lokalbehov.
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Goteborg Stads
lokalforsorjningsanalys

I detta kapitel redovisas en dvergripande och sammanfattande nuldgesanalys dver stadens
lokalforsorjningsbalans. I efterfoljande kapitel lyfts stadens utmaningar och méjligheter
samt bedomning av investerings- och inhyrningsbehov samt lokalkostnadsutveckling. I
slutet av planen gors en sammanfattning per ndmnd inklusive stadsledningskontorets
analys och bedomning.

Goteborgs Stads lokalforsorjning paverkas hela tiden av utvecklingen i samhéllet 1 stort,
inte minst utifran hur befolkningen utvecklas da en stor del av stadens lokaler &r en
forutsittning for att kunna méta behovet av utbildning, vard och omsorg samt kultur och
fritid. Stadsledningskontoret har tidigare ar lyft lokalkostnadsutvecklingen som den
enskilt storsta utmaningen utifran den effekt planerade och genomf6rda investeringar
forvéntas fa pa staden under en lang tid framdver. De senaste aren har civil beredskap
lyfts utifrdn de implikationer det kan fa for stadens lokalf6érsorjning med kraven att
upprétthélla verksamheten sévél i fredstida kriser som vid regeringsbeslut om hojd
beredskap. Pé liknande sitt, men med en ldngre utblick, har dven klimatanpassning i
staden lyfts, dels for vélfairdsndmnderna, dels for nimnder som éger och forvaltar
fastigheter och anldggningar. Krav som pa olika sétt forvantas paverka lokaler for
kommunal service och investeringar i staden.

I foregaende ars lokalforsorjningsplan lyftes 4ven den demografiska utvecklingen som en
utmaning, utifran att befolkningsprognosen visar pa att befolkningskningen i Goteborg
mattas av samtidigt som befolkningsstrukturen forandras med farre barn och unga samt
fler dldre. Forutséttningar som ger en direkt effekt pé lokalbehovsplaneringen och
mojligheten att lokalforsorja stadens vélfardsndmnder.

Stadsledningskontoret ser att utmaningarna for staden finns kvar d&ven om
lokalkostadsnutvecklingen skiftat fran att rora 6kade byggkostnader till att snarare handla
om planerade investeringar 1 relation till befolkningsprognosen och
skatteunderlagsprognosen.

Forskolendmnden och grundskolendmnden behover anpassa sina lokaler till farre barn
och unga, men samtidigt fatta strategiska beslut infor framtida behov. Forskolenimnden
och grundskolendmnden ansvarar for att analysera behov inom de atta ar som
befolkningsprognoserna pa mellanomrédesniva stracker sig till.! I forskolenimnden och
grundskolendmndens lokalbehovsplaner ér det tydligt att nimnderna behdver arbeta med
att se over nuvarande lokaler, men dven planering och projekt for att kunna méta den
prognosticerade utvecklingen. Forskolendmnden beskriver konkret hur ménga platser det
finns behov av att avveckla och grundskolendmnden konstaterar att det finns ett behov av
att utreda skolor inom ramen for ordinarie arbete med enhetsutredningar.
Stadsledningskontoret ser att &ven planering och projekt behover ses dver, vilket
namnderna ocksa lyfter, inte minst utifran att planerade investeringar fortsatt utgors av en

! Behovet av forskola och grundskola bortom étta &r utgér ifrin de volymnyckeltal som aterfinns i
Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och samlokalisering
avseende kommunala verksamhetslokaler.
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stor del nyinvesteringar dir det behover fortydligas vad som avser erséttning av befintliga
platser respektive vad som avser nya platser.

Stadsbyggnadsndamnden och exploateringsndmnden ska i ett ldngre perspektiv, bortom de
atta ar som mellanomradesprognoserna stricker sig till, sdkerstilla att beslutade
volymnyckeltal uppnas i planeringen. Vad stadsledningskontoret erfar ar
stadsbyggnadsforvaltningens beddmning att behovet kan métas i pagéende program och
planer. Det finns dock vissa utmaningar med att hitta mark for nya forskolor och
grundskolor i innerstaden i enlighet med nyckeltalen for lokal- och friyta men dven att
mota berérda ndmnders principer kring enhetsstorlekar. Stadsledningskontoret har i
enlighet med kommunfullméktiges styrning genomfort ett antal utredningar avseende
kommunal service for att véirdera volymnyckeltalen utifran de specifika forutséttningar i
enskilda program och planer, dir det beddmda behovet i centrala staden generellt justerats
ned. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar i samverkan med exploateringsforvaltningen
och stadsfastighetsforvaltningen med att pa ett mer systematiskt sitt omhanderta
kommunal service i den tidiga planeringen. Under éret har stadsbyggnadsforvaltningen
paborjat ett utvecklingsarbete med att ta fram ett samlat kartunderlag dar
bostadsprognosen, behovet av kommunal service samt befintligt och tillkommande
bestand finns samlat. I arbetet finns ett behov av att andra berérda nimnder bidrar med
underlag for att det ska kunna anvéndas for en dialog kring hur kommande behov av
kommunal service kan omhéndertas.

For dldre samt vard- och omsorgsndmnden dr forutsittningarna i relation till forskola och
grundskola det omvénda och ett snabbt 6kande antal édldre stéller krav pa att det finns
dndamalsenliga vard- och omsorgsboenden for att mota ett 6kat behov. Namnden
beskriver till skillnad fran foregéende ar tydligt hur behovet ser ut framover, men behdver
utifrdn den analysen dven konkretisera behovet i ordinarie processer for att de planerande
nimnderna ska kunna sékerstilla mark och byggrétter for andamalet.

Utifran att befolkningsprognosen som indikerar att befolkningen inte kommer att 6ka i
samma takt samtidigt som strukturen fordndras och att forutséttningarna for staden att
finansiera planerade investeringar och lokalkostnadsutvecklingen pa langre sikt kan bli en
utmaning lyfter stadsledningskontoret stadens befintliga resurser som en mojlighet. I det
perspektivet ser stadsledningskontoret att det finns ett behov av att inventera méjligheten
att nyttja stadens befintliga resurser, mark, planer, byggritter, byggnader och lokaler for
att tillgodose behovet av verksamhetslokaler i syfte att minska investeringsbehovet for
staden.

Sammanfattning per namnd

For de ndmnder som har ett omfattande lokalbehov dar fordandringar 1 de behovsdrivande
faktorerna ger vésentlig paverkan redovisas en dvergripande analys per nimnd nedan.

Forskolenamnden

Forskolendmnden har inte en lokalforsorjning i balans. Namnden lyfter en generell
Overkapacitet under planeringsperioden, bortsett fran i tva planeringsomraden Kallebéack-
Kérralund-Skar i centrum och Askim-Hovas i sydvést, &ven om de nedskrivna
befolkningsprognoserna innebér att forutsittningar ser nigot béttre ut i sydviést.
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Forskolendamnden arbetar med att se Gver tillfalliga eller permanenta stingningar av
forskolor, avveckling av tidsbegrénsade eller inhyrda lokaler samt vérdera planerade
projekt for att mota befolknings- och lokalkostnadsutvecklingen.

Grundskolenamnden

Grundskolendmnden har inte en lokalférsorjnings i balans. Namnden lyfter en generell
Overkapacitet 4ven om det varierar mellan planeringsomraden. Det finns fortsatt
utmaningar med att tillgodose behoven i centrum, inom de centrala delarna av Hisingen
samt inom anpassad grundskola. Grundskolendmnden planerar for att nyttja befintliga
lokaler d&ven om det kan kréva avsteg frén placeringsregler och principer om skolstruktur,
lamna skolor som ej bedoms ekonomiskt eller pedagogiskt barkraftiga och med samre
teknisk status samt omprova, avbryta eller skjuta upp planerade projekt for att mota
befolknings- och lokalkostnadsutvecklingen.

Idrotts- och foreningsnamnden

Idrotts- och foreningsndamnden har inte en lokalforsorjning i balans for anldggningar som
simhallar, ishallar och ridanldggningar men pagaende projekt bedoms kunna forbéattra
tillgdngen pé simhallar och ishallar. Det finns behov av att utveckla idrottshallar,
bollplaner och aktiva utemiljoer i takt med att staden vaxer. For bollplaner och
idrottshallar dr lokalforsorjningen i balans pa en overgripande nivé, d&ven om det finns
nagra undantag i centrum och sydvést. For aktiva utemiljoer rdder en obalans och
niamnden arbetar framfor allt med att utoka antalet utegym. Det finns dven ett behov av
specialanpassade anldggningar for vissa idrotter.

Kulturnamnden

Kulturndmnden har en lokalforsorjning i balans for museer, magasin och konsthall utifrén
pagéaende projekt och planering. For bibliotek och kulturhus dr behoven identifierade men
ndmnden lyfter att lokalbehoven dr forédnderliga och att verksamheten behdver anpassas
kontinuerligt vilket innebér att behovet av lokaler kommer att prévas i kommande ars
lokalbehovsplaner.

Namnden for funktionsstod

Némnden for funktionsstdd har en lokalférsorjning i balans i slutet av nutid, 2029/2030,
for bostider med sarskild service (BmSS) for vuxna med pagaende planering, men det
finns en risk for obalans om pagaende projekt inte haller tidsplanen. Det finns ett fortsatt
behov av BmSS for barn och unga och ndmnden planerar att utdka med en enhet under
nésta 4r.

Socialnamnden sydvast

Socialndmnd sydvist har inte en lokalforsérjning i balans avseende boenden for hemldsa
dér det &r en fortsatt utmaning att tillgodose behovet av boenden som inte forstarker
utanforskapet. For att skapa béttre forutsdttningar for malgruppen finns ett behov av
lagenheter integrerade i vanliga flerbostadshus i stéllet for blockforhyrda lagenheter.

Utbildningsnamnden
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Utbildningsndmnden har en lokalforsorjning i balans for gymnasieskolan i nutid och
nértid, med pégaende planering finns forutséttningar att pé sikt utdka antalet platser. For
anpassad grundskola kommer lokalbehovet vara i balans till 1dsaret 2027/2028 alternativt
finnas ett visst overskott av platser som kan nyttjas for evakuering. For vuxenutbildning
och yrkeshdgskola ér lokalforsdrjningen i balans i nutid.

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har inte en lokalforsdrjnings i balans for vérd-
och omsorgsboenden. I nutid finns en planering for att méta behoven men i nértid och
framtid saknas planering och konkreta projekt for att omhénderta ett 6kat behov av véard-
och omsorgsboenden. For lokaler som riktar sig till kommunal service finns ett 6kat
behov men ndmnden behdver utveckla béttre prognosverktyg for att konkretisera behovet
1 kommande ars lokalbehovsplaner.
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Aktuella utmaningar och

mojligheter

I detta kapitel redogors for staden-Overgripande utmaningar och majligheter i relation till
stadens lokalforsorjning. I Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025 lyfte
stadsledningskontoret den demografiska utvecklingen, civil beredskap och
klimatanpassning som sérskilda utmaningar. Bedomningen éar att de utmaningarna
kvarstar dven 1 &rets lokalforsorjningsplan. Utmaningarna har en koppling till stadens
ekonomiska forutsittningar dar investeringsnivaer, kapitalkostnads- och
lokalkostnadsutveckling pé langre sikt dverstiger befolknings- och skatteprognoser.
Samtidigt lyfts mojligheter i befintligt bestand och omlokalisering som en majlighet
vilket stadsledningskontoret bedomer fortsatt ar relevant och kan vara en strategi for att
hantera vélférdsnimndernas behov av lokaler, de férandringar som f6ljer av
befolkningsutvecklingen och den prognosticerade befolkningsutvecklingen i relation till
investerings- och lokalkostnadsutvecklingen.

Stadsledningskontoret vill &ven belysa lokalbehovsplanering och lokalforsorjning som en
mojlighet i Goteborgs Stads arbete for att motverka segregation. Goteborg ar en stad med
stora skillnader i livsvillkor. Segregationen paverkar ménniskors mojligheter till
utbildning, arbete, hélsa och trygghet, samt utgor en av de stdrsta utmaningarna for
stadens langsiktiga utveckling. Lokalforsorjningen har en central roll i arbetet med att
bryta segregationen eftersom kommunala lokaler fungerar som bade servicepunkter och
motesplatser 1 ménniskors vardag.

Placeringen och utformningen av forskolor, skolor, fritidsgardar, bibliotek och kulturhus
samt idrottshallar kan bidra till mer jamlika forutsittningar i hela staden. Lokaler av hog
kvalitet signalerar att alla omriden 4r lika vardefulla och kan bidra till stolthet och
attraktivitet i omraden med stora utmaningar. Samtidigt kan strategiskt placerade
verksamheter skapa floden mellan olika delar av staden och pé sé sitt frimja moten Gver
geografiska savil som sociala gréanser.

For att lokalforsorjningen ska stodja arbetet mot segregation behdver stadens planering ta
hinsyn till savil likvardig tillgang till service som kvalitet och trygghet i lokalerna.
Lokaler kan utformas och forvaltas sa att de blir vilkomnande miljéer for alla och
samtidigt erbjuda forutsittningar for olika aktdrer att samverka och anvinda dem
gemensamt. Aven placeringen av arbetsplatser spelar roll, dir delar av stadens
verksamheter och forvaltningar kan forlaggas till omraden med 14g nérvaro av
arbetsplatser och ddrmed bidra till 6kad aktivitet och rorelse.

Genom att se lokalforsorjningen som ett verktyg i arbetet mot segregation kan Géteborgs
Stad bidra till mer jdmlika livsvillkor, stérka tilliten mellan invénare och skapa en mer
sammanhaéllen stad.

Den demografiska utvecklingen

Stadsledningskontoret lyfte i Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025 den
demografiska utvecklingen som en utmaning. Efter att Goteborgs Stad tog fram
befolkningsprognosen 2024 justerade Statistiska Centralbyran (SCB) ner sina prognoser
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over barnafodande och migration vilket gjort att stadens befolkningsprognos 2025
justerats ned ytterligare. Goteborgs befolkning forvéintas enligt den nya prognosen oka
med cirka 100 000 invénare till 2050 och den genomsnittliga befolkningsékningen
forvantas bli cirka 4 500 invanare per &r fram till 2040 innan den sjunker ytterligare. En
prognos som kan jaimforas med de senaste femton &ren med ett genomsnitt pé cirka 6 800
invanare per ar.

De kommande fem é&ren, 2025-2030, forvéntas antalet 1-5 aringar att minska med drygt 1
500 barn som ett resultat av ldgre fodelsetal for att efter 2030 forvéntas 6ka, forutsatt att
barnafodandet vinder uppét i enlighet med SCB:s senaste prognos 6ver
fruktsamhetsutvecklingen. De kommande tio aren, 2025-2035, forvintas antalet 6-15
aringar minska med drygt 5 900 barn nér mindre fodelsekullar kommer in 1
aldersgruppen. Den forvéntade 6kningen av antalet 1-5 aringar efter 2030 fér en liknande
effekt pé aldersgruppen 6—15 aringar som i mitten av 2030-talet som forvéntas 6ka.

Befolkningsprognos antal barn per aldersgrupp 2025-
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I kontrast till befolkningsprognoserna for barn och unga foérvéntas antalet personer som ér
85 ér eller éldre 6ka snabbt och till 2050 prognosticeras antalet personer dver 85 ar bli
cirka 14 000 fler vilket &r mer &n en fordubbling fran 2025.
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Befolkningsprognos antal aldre per aldersgrupp 2025-
2050
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Befolkningsutvecklingen 1 Goteborgs foljer hittills den prognos som
stadsledningskontoret tog fram varen 2025. Det fods for fjarde aret i rad fa barn i relation
till tidigare ar och utvecklingen hittills i ar visar inga tecken pa att vanda uppat, dock inte
heller nagon ytterligare nedgéng. De dldre fortsdtter 6ka och forvéntas oka i allt snabbare
takt de kommande éaren. Inflyttningen till Géteborg fran dvriga Sverige dr pa en hog niva,
efter sommaren har antalet unga vuxna okat kraftigt vilket sammantfaller med ett hogt
soktryck till hogskolor och universitet. Utflyttningen frén Goteborgs till Géteborgs
Regionen (GR) och 6vriga Sverige ar fortsatt paverkad av ldget pa bostadsmarknaden,
inflation och ldgkonjunktur. Invandringen fran ldnder utanfér Sverige har gétt ner och ar
betydligt lagre dn tidigare medan utvandringen har gatt upp och ligger pa en hog niva.
Barn och unga dr generellt paverkade av in- och utflyttningar samt in- och utvandring,
forra aret fordubblades utvandringen av barn i grundskolealdern och var uppe pa cirka

1 400 barn. Aldre paverkas i mindre utstriickning av flyttningar, dér utvecklingen snarare
beror pé hur stora generationerna som kommer in i &ldersgruppen ar och
dodlighetsutvecklingen.

Stadsledningskontorets bedomning &r inte att prognosen kommer att skrivas ner pa
liknande sitt som mellan 2024 och 2025 men ser att den prognosticerade
befolkningsutveckling och den fordndrade befolkningsstrukturen kommer att paverka
stadens lokalforsorjning, vilket blir tydligt for de ndimnder dar befolkningsmaéssiga
fordndringar 4r en drivkraft. Planeringen har utgétt ifran att barn och unga 6kar vilket

inneburit ett generellt behov av fler platser inom forskola, grundskola och gymnasieskola.

Utifran den nuvarande utvecklingen &r forutséttningarna fordndrade och de planerade
investeringarna i lokaler blir en utmaning for berérda nimnder att hantera. I kontrast till
forutséttningarna for barn och unga forvéntas antalet dldre 6ka snabbt vilket innebér att
stadens lokalforsorjning behdver tillgodose ett 6kande behov av lokaler for vard- och
omsorgsboenden men dven lokaler for kommunal service i ordindrt boende som
hemtjénst.
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Civil beredskap

I Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025 lyftes civil beredskap som en utmaning i
relation till stadens lokalforsorjning utifran att kommunens ansvar i arbetet med att sdkra
den civila beredskapen kan péaverka lokalbehov, investeringar och
lokalkostnadsutveckling. Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska vid fredstida kriser
uppritthalla sin verksamhet samt vid hojd beredskap uppratthélla verksamheten inom sitt
ansvarsomrade sa langt det dr mgjligt och har ett ansvar att ta fram en uppdaterad
beredskapsplan vid ett regeringsbeslut om hojd beredskap.

Goteborgs Stads riktlinje for h6jd beredskap (KF 2021-10-28 § 14) fordelar ansvar for
stadens resursfunktioner som kan aktiveras vid hojd beredskap och syftar till att
samordna, prioritera och fordela stadens resurser i enlighet med beslut som fattas vid hojd
beredskap. De ndmnder och styrelser som har ett resursfunktionsuppdrag ska i fredstid
arbeta med beredskapsforberedelser dér lokaler och fastighetsdrift, skyddsrum och
totalforsvarsanlaggningar samt maltider inklusive nédbespisning relaterar till
lokalbehovsplanering och lokalférsorjnings i staden.

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap (KF 2024-02-29 § 79) 6vergripande
mal ar att forbdttra systematik och tydlighet i stadens arbete med civil beredskap. Vidare
syftar planen till att stirka grundldggande funktionalitet i stadens samhéllsviktiga
verksamheter inklusive en 6kad forsorjningsberedskap och utveckla grundldggande
skydd, stod och information till civilbefolkningen. Utifran malen definieras inriktningar i
planen med specifika atgarder dir 6kad forsorjningsberedskap och 6kad formaga till
skydd av civilbefolkningen &r atgarder som relaterar till lokalbehovsplanering och
lokalf6rsorjning i staden.

Stadsledningskontoret ser att flera nimnderna belyser beredskap utifran det ansvar som
aligger dem samt eventuella implikationer det kan f& p&4 ndmndernas lokaler. I arbetet
behover identifierade behov och de atgdrder som kréivs for att starka beredskapen lyftas i
investeringsnomineringarna for att kunna hanteras och virderas inom ramen for ordinarie
budgetprocess.

Klimatanpassning

Kommunfullméktige antog 2024-02-24 § 330 Goteborgs Stads plan for klimatanpassning
2024-2026 i vilken nimnder och styrelser fatt i uppdrag att faststélla hur de ska agera for
att anpassa verksambheten till ett fordndrat klimat utifran de tre perspektiv, staden som
verksamhetsutdvare, staden som fastighets- och anldggningsdgare samt staden som
stadsutvecklande organisation.

Klimatanpassningsplanen dr en produkt i en cyklisk process och avsikten ér att revidera
och utveckla innehéllet i planen 6ver tid for att ange inriktningar och
prioriteringsomraden for staden som helhet i klimatanpassningsarbetet. Namnder och
styrelser ska arbeta med att kartligga risker och identifiera &tgéirdsbehov under planens
16ptid som underlag for prioritering och framtagande av atgirdsplaner i nista led. Da
forvaltningar och bolag har kommit olika langt i arbetet kommer olika skeden i processen
att ske delvis parallellt. Planen utgér ifran tre perspektiv i vilka &tgérder ska identifieras
och implementeras i stadens ordinarie processer, utifran staden som verksamhetsutovare,
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staden som fastighets- och anldggningsédgare samt staden som stadsutvecklande
organisation. Staden som fastighets- och anlédggningségare &r tydligt relaterat till
lokalbehov och lokalférsorjning men koordinering behéver ske mellan de tre
perspektiven. I arbetet med att identifiera och nominera atgérder behdver avvagningar
goras mellan olika &tgérder, bland annat vilka anpassningar som kan goras i
verksamheten eller konkret pé fastigheter/i byggnader alternativt mer langsiktiga
strategiska beslut som att Overviga att flytta verksamheter for att undvika investeringar i
atgédrder som ger 6kade lokalkostnader. Eventuella atgérder inom enskilda fastigheter
behover dven vérderas i ett storre perspektiv till exempel kan sammanhéngande
skyddsétgirder vara mer kostnadseffektiva i vissa omraden och dtgirder behover tas fram
i dialog med de stadsutvecklande forvaltningarna.

Stadsledningskontoret ser att ett par nimnder belyser klimatanpassning i sina
lokalbehovsplaner dér arbetet ovan beskrivs men att de dven lyfter att finansiering av
klimatanpassningsatgarder behover tydliggoras. For ndrvarande pagar arbetet med att
kartldgga risker genom klimat- och sarbarhetsanalyser i syfte att konkretisera atgarder
inom ndmnder och styrelser, ett arbete som ska férdigstéillas under kvartal tva av nésta ar.
Atgirderna behover direfter lyftas i investeringsnomineringarna for att kunna hanteras
och virderas inom ramen for ordinarie budgetprocess.

Stadens befintliga resurser

I Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025 lyfte stadsledningskontoret befintligt
bestand och omlokalisering som en mdjlighet. Goteborgs Stad &r genom sina némnder
och styrelser en av Sveriges storsta fastighetsdgare vilket ur ett
lokalforsorjningsperspektiv ger mojligheter.

Den demografiska utvecklingen i kommunen ger en fordndrad befolkningsstruktur som

innebdr att férskolendmnden och grundskolendmnden behdver anpassa lokalerna utifran
att farre barn och unga har behov av en forskole- eller skolplats, samtidigt som behovet

av bostidder med sérskild service (BmSS) och ldgenheter pa vard- och omsorgsboenden

kvarstar eller okar.

Planerade investeringar for valfardsndmnderna ligger kvar pa hdga nivéaer och trots
befolkningsutvecklingen ér den vervégande delen av planerade investeringar for
forskola och grundskola nyinvesteringar. Kapitalkostnads- och
hyreskostnadsutvecklingen kommer att belasta vilfardsndmnderna dér farre barn och
unga dven innebdr minskade resurser for berérda ndmnder.

Investerings- och kapitalskostnadsutvecklingen ar dven en utmaning for staden i stort
utifran att befolknings- och skatteunderlagsprognoser inte f6ljer samma utveckling. 1
Stadsfastighetsforvaltningens plan for minskade produktionskostnader (SFN 2024-05-13
§ 96) lyfts forvaltningens arbete med att tillgodose behovet av lokaler genom att
effektivisera nyttjandet av befintliga lokaler alternativt bygga om eller bygga ut for att
tillgodose ett behov av lokaler innan det &r aktuellt att riva eller bygga nytt. Samtliga
ndmnder behdver striva efter att anvénda befintliga lokaler sa effektivt som mojligt men
mark, fastigheter, byggnader och lokaler kan dven behova viérderas utifran ett hela-staden
perspektiv for att de ska nyttjas sé effektivt som mojligt. Stadsfastighetsndimnden har

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026 16 (61)



utifran det perspektivet en central roll som investerande ndmnd och fastighetsidgare for en
stor del av stadens ndmnder.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det genom géllande styrning, reglementen,
dgardirektiv och styrmiljon for lokalforsorjning finns stod for samtliga nimnder och
styrelser att ta initiativ till att virdera nuvarande placering av kommunala verksamheter
och 6verviga mojligheten att flytta verksamheter for att méta ett lokalbehov for staden.
En mojlighet som utifran de utmaningar staden star infér med den demografiska
utvecklingen, krav pa civil beredskap och klimatanpassning i kombination med
investerings- och kapitalkostnadsutvecklingen blir &n mer aktuell.

Utifrén perspektivet mojligheter i befintligt bestdnd lyfte stadsledningskontoret i
foregdende ars lokalforsorjningsplan det uppdrag som stadsbyggnadsndmnden ldmnade
2024-06-18 § 451 avseende att utreda forutséttningarna for att inom befintligt
lokalbestand mota tillkommande sévil som befintliga behov av grund- och
forskolelokaler i evenemangsomradet samt centrala staden i syfte att tillgodose behovet
av kommunal service, som ett exempel. [ utredningen som genomforts lyfter
stadsbyggnadsforvaltningen de mojligheter som finns, en riskbeddmning och vilka beslut
som krévs inom ramen for ordinarie processer for att realisera scenariot. Utredningen och
aterrapporteringen av uppdraget bordlades pa stadsbyggnadsndmndens sammantrade
2025-10-21 § 615.

For att mota utmaningarna framat ser stadsledningskontoret att det finns ett behov av att
inventera mojligheten att nyttja stadens befintliga resurser, mark, planer, byggritter,
byggnader och lokaler for att tillgodose behovet av verksamhetslokaler i syfte att minska
investeringsbehovet for staden. Arbetet behdver utga ifran stadens befintliga resurser med
fokus pa nimndernas behovsanalyser och fastighetsdgarperspektivet for att foresla
forandringar och atgirder samt belysa risker och konsekvenser. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att stadsfastighetsndmnden i samverkan med exploateringsndmnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for funktionsstod,
stadsbyggnadsndmnden och dldre samt vird- och omsorgsndmnden fér i uppdrag att
inventera befintligt bestand for att vardera vilka mdjligheter som finns att tiligodose
stadens behov av verksamhetslokaler och foresla fordndringar i syfte att minska
investeringsbehovet for staden.
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Bedomning av stadens
investerings- och
inhyrningsbehov samt
lokalkostnadsutveckling

I detta kapitel redogdrs for planerade investeringar och lokalkostnadsutvecklingen.
Stadens investerings- och inhyrningsbehov utgar ifrén idrotts- och féreningsnamndens
och stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar samt Higab AB:s
investeringsprognos. Hyreskostnadsutvecklingen utgar fran Higab AB och
stadsfastighetsndmndens prognoser 6ver hyreskostnadskostnadsutvecklingen.

Stadens investeringar i befintliga savél som nya byggnader bidrar med en nytta till
stadens ndmnder utifrén att det tillgodoser ett behov av dndamélsenliga lokaler for
verksamheten som ska bedrivas dér. Planerade och genomforda reinvesteringar i det
befintliga bestandet sdkrar fastigheternas 1&ngsiktiga virde och funktion. Investeringar i
nya lokaler som moter géllande lagar, regler och krav skapar forutsattningar for en hallbar
och effektiv organisation.

De senaste dren har genomforda investeringar inneburit att lokalkostnaderna i staden okat
generellt, for flera ndmnder har det skett parallellt med en utdkning av kommunbidrag.
For vissa, som forskolendmnden, har utvecklingen de senaste aren dock inneburit att en
storre del av budget behdver ticka okade fasta kapitalkostnader. Utifran planerade
investeringar kommer lokalkostnaderna att ka for vélfirdsndmnderna kommande ar. De
okade lokalkostnaderna kommer bli en utmaning for staden att hantera da den
langsammare befolkningsutvecklingen dver tid &ven kommer leda till en 1&ngsammare
okning av skatteintikterna.

For utbildningsndmnderna ger farre barn och unga enligt den princip for resurstilldelning
som tilldmpats i stadens budget de senaste &ren ett ldgre kommunbidrag vilket i
kombination med 6kade lokalkostnader ger en utmaning for forskole-, grundskole- och
utbildningsndmnden. For forskolendmnden har lokalkostnaders andel av budgeten okat
succesivt de senaste fem aren, fran drygt 11 procent 2021 till drygt 15 procent 2025 enligt
prognos. For grundskolendmnden har det skett en 6kning fran 2022 da lokalkostnadernas
andel av budgeten lag pa 12,6 procent och i prognosen for 2025 ligger den pa 14,4
procent. For utbildningsndmnden har andelen varit relativt stabil med forvéntas med
kommande investeringar, primart reinvesteringar, att 6ka. De planerade investeringarna i
kombination med befolkningsprognosen fsr barn och unga minskar leder sannolikt till att
lokalkostnadernas andel av nimndernas budget okar.

F6r ndimnderna inom omsorg och stdd har lokalkostnadernas andel av budgeten varierat
nagot de senaste aren dér den tydligaste skillnaden syns hos socialndmnden sydvist vars
lokalkostnader utgjorde 15,6 procent av budgeten 2021 och enligt prognosen 2025
forvantas hamna pé 17,3 procent. Planerade investeringar de kommande dren kommer
dven att {4 effekt pa lokalkostnadsutvecklingen for nimnder inom omsorg och stod.

For kulturndmnden har 6kade lokalkostnader péverkat andelen av budgeten med cirka en
procentenhet de senaste fem aren men de kommande aren forvéntas planerade
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investeringar innebara nivaskillnader i hyreskostnaderna. Om ndamnden inte kan méta
Okade hyreskostnader med externfinansiering for att bromsa effekten kommer
lokalkostnadernas andel av budgeten att 6ka dven for kulturndmnden om inte
kommunbidraget justeras i motsvarande omfattning, vilket géller for alla ndmnder.

En stor del av investeringarna avser fortsatt nyinvesteringar vilket nimnderna behdver
vérdera givet befolkningsutvecklingen och behovet av verksamhetslokaler, dér behovet
av nyinvesteringar for ersittning av platser respektive nya platser kan behdva tydliggoras.
Stadsfastighetsnamnden 4ger planeringen avseende reinvesteringar, i syfte att sikra
fastighetsbestandets virde och funktion. I investeringsnomineringarna lyfter nimnden att
de planerar att 6ka taken i genomf6randet av planerat underhéll for att effektivt kunna
arbeta av det eftersatta underhallet. Fér de nimnder vars lokalkostnadsutvecklingen
framst bestar i planerade reinvesteringar beh6ver den samverkan som sker med
stadsfastighetsndmnden fortga for att viardera kommande behov av reinvesteringar i
relation till valfairdsndmndernas planering och lokalbehov pa sikt samt mdjliga
prioriteringar utifran stadens finansieringsmojligheter.

Investerings- och inhyrningsbehov

Investerings- och inhyrningsbehov utgar ifran stadsfastighetsndamndens
investeringsnomineringar med fokus pé de fem ndmnder dir majoriteten av
investeringarna planeras, idrotts- och foreningsndmndens investeringsnomineringar och
Higab AB:s investeringsprognos som frémst ror kulturndmnden.

Stadsfastighetsnamnden

Stadsfastighetsndamndens investeringsnomineringar baseras pa valfardsndmndernas
lokalbehovsplaner och stadsfastighetsforvaltningens underhallsplaner. For perioden
2026-2030 uppgér investeringsnomineringarna till 17 400 mnkr varav 10 500 mnkr avser
nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 innebér det en 6kning om 1 150 mnkr jamfort
med investeringsnomineringar 2025 och Goteborgs Stads budget 2025 for motsvarande
period. Inom nyinvestering beror det framst pé fler prioriterade projekt for bostad med
sdrskils service (BmSS) och inom reinvesteringar dir forvaltningen bedomer att det finns
ett behov av att oka takten i genomforandet av planerat underhéll. For perioden 2026—
2035 uppgar prognosen till 34 800 mnkr vilket dr en 6kning med 3 800 mnkr jamf{ort med
foregdende ars nomineringar varav knappt 60 procent avser nyinvesteringar. Den
prognosticerade 6kningen avser frémst investeringar i BmSS samt vérd- och
omsorgsboenden. Nedan foljer en 6vergripande beskrivning for de fem
verksamhetsomraden som majoriteten av volymerna i investeringsnomineringarna avser.

For forskolan uppgar investeringsnomineringarna for perioden 2026-2030 till 3 360 mnkr
varav 2 060 mnkr avser nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 dr nomineringarna i
princip ofordndrade men har omfordelats nagot mellan ny- och reinvesteringar. Den
kommande tiodrsperioden prognosticeras nyinvesteringar pa 4 360 mnkr vilket innebér
cirka 5 430 forskoleplatser motsvarande cirka 300 avdelningar.

For grundskolan uppgér investeringsnomineringarna for 2026-2030 till 7 770 mnkr varav
5 630 mnkr avser nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 innebér det en 6kning med
cirka 390 mnkr vilket beror pa fordndrade tidplaner for nyinvesteringar och fler
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omfattande reinvesteringar. Den kommande tiodrsperioden prognosticeras
nyinvesteringar pd 11 280 mnkr vilket innebér cirka 15 300 platser.

For gymnasieskolan uppgar investeringsnomineringarna for 2026-2030 till 810 mnkr
varav 120 mnkr avser nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 innebér det en 6kning
med cirka 60 mnkr vilket beror utokad projektbudget i ett antal projekt. Den kommande
tioarsperioden prognosticeras nyinvesteringar pa 170 mnkr vilket avser
verksamhetsanpassningar och cirka 200 platser inom anpassad gymnasieskola.

For BmSS uppgar investeringsnomineringarna for 2026-2030 till 1 340 mnkr varav 940
mnkr avser nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 innebér det en 6kning med 250
mnkr vilket frimst beror pa att omradet ar prioriterat och flera nagra projekt tillkommit.
Den kommande tioarsperioden prognosticeras nyinvesteringar pa 1 790 mnkr vilket
innebér cirka 320 nya bostéder.

For vard- och omsorgsboenden uppgér investeringsnomineringarna 2026-2030 till 2 490
mnkr varav 1 150 mnkr avser nyinvesteringar. For perioden 2026-2029 innebér det en
Okning med cirka 70 mnkr vilket beror pé fordndrade tidplaner i planerade projekt. Under
perioden berédknas cirka 460 bostider att tillkomma varav cirka 350 avser erséttning. Den
kommande tio&rsperioden prognosticeras nyinvesteringar pa 2 150 mnkr.

Idrotts- och foreningsnamnden

Idrotts- och foreningsndmndens investeringsnomineringar baseras pa Goteborgs Stads
mal kring utbyggnad av idrottsanldggningar, nimndens lokalbehovsplan och
forvaltningens underhéllsplan. For perioden 2026-2030 uppgéar
investeringsnomineringarna till 7 650 mnkr varav 5 850 mnkr avser nyinvesteringar. For
perioden 2026-2029 innebér det en 6kning med 1 100 mnkr jdmfort med

investeringsnomineringar 2025 och Géteborgs Stads budget 2025 for motsvarande period.

Forandringen beror framst pa forandringar inom investeringsomradena idrottshallar, sim-
och badanldggningar samt uppdaterade bedémningar kring investering i
evenemangsomradet avseende nytt centralbad och relaterade projekt. For perioden
2026-2035 uppgar prognosen till 12 400 mnkr, vilket &r en 6kning med 1 950 mnkr
jamfort med foregdende &rs nomineringar avseende perioden 2025-2034.

Higab AB

Higab AB planerar i sina prognoser investeringar pa cirka 3 000 mnkr till 2030 varav
cirka 1 980 mnkr avser nyinvesteringar. De planerade investeringarna avser hela Higab
AB:s fastighetsbestand men den storsta enskilda investeringen avser kulturnamnden och
planerade investeringar i Konstmuseet.

Lokalkostnadsutveckling

De kommande aren paverkas lokalkostnadsutvecklingen av stadsledningskontorets
forslag att hoja internréntan frén 2,25 till 2,5 procent, vilket generellt ger hogre
hyreskostnader. Utdver rintan ar kapitalkostnader (avskrivning och rénta) den
delkomponent som paverkar hyreskostnadsutvecklingen mest de kommande éren, vilket
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ar en konsekvens av planerade investeringar och nagot som avspeglas i den
lokalkostnadsprognos stadsfastighetsforvaltningen respektive Higab AB tagit fram.

De kommande fem aren, 2026-2030, dkar lokalkostnaderna for samtliga ndmnder inom
stadsfastighetsndmndens bestdnd med drygt 20 procent, och pa tio ars sikt, 2026-2035,
Okar kostnaderna med cirka 37 procent. For utbildningsndmnderna innebér det 6kningar
motsvarande knappt 600 mnkr de kommande fem &ren dér cirka 380 avser
grundskolendmnden, cirka 160 mnkr férskolendmnden och resterande 60 mnkr avser
utbildningsndmnden. For ndimnden for funktionsstod innebér det cirka 90 mnkr i 6kade
kostnader de kommande fem aren och for dldre samt vard- och omsorgsnimnden cirka
130 mnkr. Ju ldngre bort i tiden prognoserna stracker sig desto osékrare blir bedomningen
kring lokalkostnadsutvecklingen utifrén att investeringsplanerna i det tidsperspektivet blir
alltmer osékra.

Kulturndmnden har delar av sina lokaler inhyrda via stadsfastighetsnimnden och dven dér
syns en 0kning i hyreskostnaderna pa cirka 26 procent motsvarande cirka 5 mnkr.
Kulturndmnden hyr dock majoriteten av sina lokaler direkt av Higab AB och i bolagets
prognos over hyresutvecklingen syns nivaskillnader i utvecklingen kommande ar. Nér
nya magasin tas i bruk 2028 forvéntas hyreskostnaden for nimnden 6ka med knappt 50
procent, motsvarande 40 mnkr, och till 2032 nér om- och tillbyggnaden av konstmuseet
forvantas tas 1 bruk forvintas kostnaden 6ka med ytterligare 50 mnkr. Utifrén att
investeringsnivéan for konstmuseet 6kat sedan prognosen togs fram under varen 2025
kommer hyresnivan dka dn mer nir konstmuseet tas i bruk och uppgér till mellan 61 och
66 mnkr.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026

21 (61)



Lokalforsorjningsanalys per
namnd

I detta kapitel gors en sammanfattning av nimndernas lokalbehovsplaner uppdelat i
omsorg och stdd, utbildning, kultur och fritid, stadsutveckling och teknisk forsorjning
samt 6vriga ndimnder. Alla sammanfattningar av lokalbehovsplanerna foljs av
stadsledningskontorets analys och bedomning.

Omsorg och stod

Omrédet omsorg och stod omfattar nimnden for funktionsstod, socialnimnderna och
dldre samt vard- och omsorgsnamnden.

Namnden for funktionsstod

Lokalbehovsplanen omfattar bostad med sérskild service (BmSS) for vuxna respektive
barn och unga, daglig verksamhet, korttidshem, lagerverksamhet och kontorslokaler.

Lokalbehovsanalys

Némnden for funktionsstdd lokalbehov bygger pé utvecklingen av hur ménga som har rétt
till ett visst stod, befintliga lokaler i relation till skick och i vilket utstrackning de lever
upp till mélgruppens behov samt politiska mal. Namnden lyfter dven att forebyggande
insatser i samverkan med andra ndmnder for till exempel barn och unga kan bidra till ett
minskat behov av BmSS for unga.

I ett nutidsperspektiv bedomer ndmnden att det finns ett behov av cirka 280 ldgenheter i
BmSS for vuxna, dérefter drygt 30 ldgenheter per ar vilket innebér ett totalt behov av
drygt 440 ldgenheter i BmSS de kommande tio aren. I behovsbeddmningen ingér cirka
110 personer som saknar verkstillt beslut om BmSS. Behovet av BmSS har skrivits ner
till foljd av férre beslut om rétt till BmSS och ndmnden lyfter att behovet av bostdder
beddms vara tillgodosett till 2030 under forutséttning att nuvarande projekt haller
tidplanen. Erfarenheter fran tidigare ar visar pé att planerade bostéder ofta forsenas till
foljd av langa handlaggningstider och forseningar i byggprocessen. Ndmnden lyfter
parallellt med behovet att de har flera BmSS som ej gér att nyttja utifran att dem inte
moter malgruppen behov. Andelen personer i behov av néra stdd okat vilket innebér att
boendena kréver avskildhet fran storre sociala sammanhang och ett eget skalskydd.

For BmSS for barn och unga finns en brist pa bostédder i nutid, framfor allt nér det géller
bostéder for barn med autism med omfattande stodbehov. Ndmnden planerar att utoka
med enhet for barn och unga under nésta ar. Utdver platser i kommunal regi koper
niamnden ett antal platser i extern regi. I ett langre tidsperspektiv dr behovet av platser
svart att bedoma eftersom omfattningen av andra insatser kan paverka hur ldnge barn och
unga med funktionsnedsittning bor kvar i hemmet.

I lokalbehovsanalysen lyfter nimnden dven ovriga verksamheter. Inom daglig verksamhet
pagér ett arbete med att kartligga behoven framat och se 6ver hur behoven for enheter
med inriktning mot personer med autism kan tillgodoses dir det kan vara en utmaning att
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16sa det inom befintliga lokaler. For korttidshem med inriktning barn och unga ser
ndmnden ett behov av lokaler som ger forutsittningar for barn att vistas i ett litet socialt
sammanhang. I nuldget arbetar nimnden med att se dver mdjligheten att nyttja befintliga
lokaler i staden for mélgruppen. Korttidsboende tillgodoses idag, utover inkdp fran
externa leverantdrer, genom ett boende pa Hisingen. Namnden lyfter ett 6kat behov av
platser och planerar under aret att utoka antalet platser pa befintligt boende. Inom
lagerverksamheten har behovet minskat dver tid och ndimnden behdver 6vervdga om det
finns anledning att virdera antalet l1dgergardar pa sikt. Kommande ar férvantas dock
behovet av daglager utvecklas och lokalbehov anpassas efter utvecklingen. Nér det géller
kontorslokaler arbetar nimnden med att etablera ett omradeskontor i sydvést och
kartldgger samtidigt nyttjande av befintliga omradeskontor dir behoven fordndras.

Aktuella utmaningar och méjligheter

For att kunna verkstilla beslut avseende BmSS for vuxna i nértid dr kop av platser via
ramavtal en forutsdttning. Fran och med 2026 kommer ett nytt ramavtal f6r ink6p av
platser att implementeras som ger mojlighet att ingé avtal med nya leverantorer tva
ganger om aret. Ramavtalet géller for 2026-2030 och innebér ett tillskott med cirka 30
leverantdrer jamfort med foregaende avtalsperiod.

For BmSS for barn och unga lyfter nimnden ett fortsatt behov av tidiga och férebyggande
insatser. Genom att ge stdd till barn med funktionsnedséttning och deras forédldrar kan
ndmnden tillsammans med andra nimnder minska behovet av BmSS. En annan mdjlighet
som nimnden lyfter dr att nybyggda ldgenheter bittre kan tillgodose mélgruppens behov.
Néamnden har tidigare ldmnat lagenheter till f6ljd av att de inte dr 4ndamalsenliga for
malgruppen.

En mojlighet som ndmnden lyfter for daglig verksambhet é&r att olika malgrupper och
verksamhetsinriktningar har olika behov nér det géller lokaler. For att sdkerstélla ett
effektivt lokalnyttjande genomfor darfor nimnden en kartldggning av verksamheten. Som
underlag i kartldggningen anvénds bland annat underlag frén ett nyligen inréttat digitalt
kosystem. Nér det géller ldgergérdar lyfter ndimnden eftersatt underhall och ett behov av
att vardera mojligheten att ha pagaende verksamhet samtidigt som underhallet genomfors.

Lokalkostnadsanalys

I lokalkostnadsanalysen lyfter namnden for funktionsnedséttning att
lokalkostnadsutveckling utgor en av nimnderna storsta utmaningar. I budgeten 2026
forvantas lokalkostnaderna att 6ka med cirka 28 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt
sju procent jamfort med budgeten for 2025. Utvecklingen grundar sig pa att
stadsfastighetsforvaltningens hyresprognos for ndmnden visar pa en 6kning pé 33 procent
under perioden 2026—2035. De 6kade hyresnivéerna ar kopplat till planerad utékning av
nyproducerade BmSS och att dessa bostidder innebdra hogre hyresnivaer 4n tidigare.
BmSS for barn och unga kraver ocksa sirskilda, kostsamma 16sningar for att till exempel
kunna tillgodose behovet av litet socialt sammanhang. Vid expansion av BmSS har
namnden hittills tilldelats expansionsmedel fran kommunfullméktige inom ramen for
ordinarie budgetprocess.
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I december 2024 antog ndmnden for funktionsstdd ett lokalfunktionsprogram for BmSS
som syftar till att kvalitetssédkra ny- och ombyggnationer av BmSS. Némnden har med
utgadngspunkt i funktionsprogrammet en dialog med stadsfastighetsndmnden i syfte att
hitta mer kostnadseffektiva 16sningar som samtidigt bevarar funktionaliteten i BmSS.

Riskanalys

Néamnden for funktionsstdd lyfter brist pA BmSS for vuxna, inhyrda BmSS och
utveckling av befintliga BmSS som risker i lokalbehovsplanen. Aven om behovet av
platser for BmSS for vuxna ér tillgodosett utifran pagaende projekt finns det risk for
platsbrist om nuvarande projekt inte héller tidsplanen. Namnden arbetar med att forbattra
dandamalsenligheten i befintliga BmSS samtidigt som det i projekten sker en 16pande
prioritering och uppf6ljning av avvikelser tillsammans med stadsfastighetsnamnden. Nér
det giller upphandling av inhyrda BmSS lyfter ndmnden att stadsfastighetsndmnden
startade en upphandling under 2024 som avbréts da det inte kom in négra anbud.
Eftersom behovet kvarstar arbetar stadsfastighetsndmnden med att ta fram ett reviderat
forfragningsunderlag.

For daglig verksamhet lyfter nimnden en risk med att den enskildes mojlighet att vélja
utforare av daglig verksamhet kan paverka lokalbehovet. Ytterligare en risk avser 6kade
krav pé brandskydd for BmSS, men dven ldgerverksamhet, vilket nimnden avsatt resurser
for att atgdrda. For BmSS {or barn och unga samt for personer med omfattande stodbehov
lyfter nimnden behov av att mark avsétts for nybyggnation for att kunna tillgodose
behoven.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret bedomning ar att ndmnden pa ett tydligt sétt analyserar lokalbehov
i lokalbehovsplanen i enlighet med kommunfullmaktiges styrning. For vissa
verksamheter pagar ett arbete med att identifiera och analysera behovet vilket kommer
belysas 1 kommande lokalbehovsplaner.

For BmSS for vuxna lyfter nimnden, till skillnad fran tidigare ar, att behovet av BmSS
for vuxna bedoms vara i balans i slutet av nutid, 2029/2030. Stadsledningskontoret ser att
detta &r en positiv utveckling jamfort med forra arets lokalbehovsplan dd nimnden
bedomde att den planerade utbyggnaden i nutid inte skulle tdcka det uppskattade behovet
av BmSS. Ndmnden framhaller samtidigt att bedomningen grundar sig péa att pagéende
projekt haller tidplanen och erfarenheter fran tidigare ar visar att sa inte alltid &r fallet.
Stadsfastighetsndmnden har i sin rapportering lyft leveransen av BmSS som en avvikelse
och har tagit fram en plan for att 6ka leveransen dar samverkan med 6vriga berdrda
namnder ar viktigt for att sdkra alla steg 1 processen. I ett nartids- och
framtidsperspektivet &r ndimnden for funktionsstdd tydlig med behovet av BmSS men det
framgér inte om det finns planer och projekt for att tillgodose behovet vilket skulle kunna
fortydligas i kommande lokalbehovsplaner. Arbetet med att tillgodose behovet av BmSS
behover fortga i nutid savél som i nértid och framtid.

I nimnden for funktionsstdds delarsrapport augusti lyfts det minskade behovet av BmSS
som en effekt av olika former av boendeinsatser. En malsattning &r att fler brukare ska
kunna bo kvar i ordindr bostad med stod i hemmet. Stadsledningskontoret ser att om
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niamnden lyckas med malsattningen skulle det kunna bidra till ett minskat behov av
BmSS pa sikt eller en fordandring déar behovet av BmSS 1 storre utstrickning avser
bostader for de personer som inte kan bo kvar i ordindrt boende oavsett insats.
Stadsledningskontoret ser att en sédan utveckling &dven skulle kunna péverka ndmndens
lokalkostnadsutveckling. Namnden for funktionsstod lyfter att lokalkostnaderna utgér en
av namndens storsta utmaningar utifran att nimndens hyreskostnader férviantas 6ka med
over 30 procent fram till 2035. Namnden har hittills fatt kompensation f6r expansion av
BmSS inom ramen for ordinarie budgetprocess, men stadsledningskontoret ser att den
ekonomiska utvecklingen i staden kan komma att krdva prioriteringar mellan olika delar
av den skattefinansierade verksamheten pa sikt. Insatser som bidrar till att minska
behovet av investeringar i nya lokaler samtidigt som det ger nytta for de ndimnden ér till
for &r dirav angelégna att folja.

Socialnamnderna centrum, Hisingen och nordost

Socialndmnderna centrum, Hisingen och nordost lokalbehovsplaner omfattar
huvudkontor for forvaltningsdvergripande stodfunktioner, socialkontor, lokaler for
forebyggande verksamhet riktat till familjer samt barn och unga, métesplatser for vuxna,
lokaler for trygghetsskapande verksamhet och lokaler for fritidsverksamhet. |
socialndmnden Hisingen och Nordost planer ingar dven hem for vard-och boende (HVB-
hem). Fran med den 1 januari 2026 samlas stadens fem HVB-hem och tre stoddboenden
organisatoriskt under socialnimnden sydvist.

Lokalbehovsanalys

Socialndmndernas lokalbehov analyseras utifran befolkningsméissiga forédndringar,
socioekonomisk status, befintliga lokaler och mal. Socialnimnden Hisingen och nordost
lyfter att de socioekonomiska forutséttningarna i stadsomradet paverkar ndmndernas
verksamhet. Socialnimnden nordost utgér fran en socioekonomisk indelning i fem
kategorier med statistik frdn 2021, medan socialndmnden Hisingen utgér fran den av
kommunfullméiktige beslutade socioekonomiska omrédesindelningen som innebér en
indelning i sex omrdden med statistik fran 2022.

Befintliga lokaler paverkar nimndens behov utifrén status och skick, men dven
andamalsenlighet. Socialndmnden Hisingen och nordost betonar sérskilt behovet av mer
dndamalsenliga lokaler utifran att bAda ndmnderna har socialkontor som ej beddéms vara
mojliga att anpassa utifrin verksamhetens behov.

Samtliga ndmnder lyfter att den nya socialtjédnstlagen som tréadde i kraft 1 juli 2025 kan
paverka lokalbehovet utifrén att det kriver fordndrade arbetssitt vilket d&ven paverkar
behovet av lokaler. Aven kommunala mal paverkar nimnderna behov, till exempel
uppdrag om att utoka antalet familjecentraler i centrum och att starta en fritidsbank pa
Hisingen.

Till skillnad frén 6vriga socialndmnder analyserar socialnimnden nordost ocksé
lokalbehovet utifran att stadsomrédets typografiska forutsittningar. Forutsittningarna i
nordost innebér ett behov av att planera lokaler inom eller i direkt nérhet till ett bebyggt
omrade dit det gar att ta sig smidigt kollektivt.

Samtliga ndmnder lyfter behovet av att nyttja resurser effektivt och samlokalisera vissa
verksamheter. Socialndmnden centrum fokuserar pa att samlokalisera verksamheter
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internt och med andra forvaltningar nar det ger ett tydligt varde samt att generellt minska
antalet adresser. Syftet med arbetet ar effektivt och &ndamaélsenligt lokalnyttjande samt
sdkra en god och tillgidnglig arbetsmiljo. Socialndimnden Hisingen har initierat en
utredning utifran att det inte bedoms hallbart att behalla samtliga kontor och de é&r inte
heller anpassade utifrén dagens behov. Syftet med utredningen &r att sékerstélla
lokalbehoven pa lang sikt med hansyn till verksamheten, ekonomi och effektivt
lokalnyttjande. Socialnimnden nordost inriktning i lokalplanering &r att utveckla lokala
kontor och métesplatser dér flera funktioner kan samlas i samma byggnad. Namnden ser
ett behov av storre aktivitetsbaserade kontorslokaler som flera enheter kan utgé fran.

Socialndmnden centrum beddmer att behovet av lokaler i stort 4r tillgodosett i nutid och
nértid. I nutid arbetar ndmnden med att ersétta vissa lokaler och omlokalisera verksamhet.
Némnden har dven behov av dndamélsenliga lokaler for actionparken och ett utdkat
behov av lokaler for verksamheten som arbetar med arbetslosa unga. Det pagér dven en
Oversyn av motesplatser pa Guldheden och behov av familjecentraler.

Socialndmnden Hisingen har behov av lokal for en fritidsbank samt nya lokaler for House
of Colours och Méanniskan bakom uniformen. Namnden lyfter utifran ett
beredskapsperspektiv ett utokat behov av forrad for utrustning. Namnden ser generellt ett
behov av att se dver processerna for anpassning, inhyrning och renovering av lokaler da
tidigare satsningar varit kostsamma och haft begrinsad effekt.

Socialndmnden nordost lyfter behovet av anpassningar av lokaler i nutid. Ett av
ndmndens tre socialkontor har stora underhallsbehov och uppfyller inte nimndens behov,
dér nimnden lyfter behovet av att flytta till en mer tillginglig plats, som till exempel
Hjéallbo centrum. I ett nértidsperspektiv kommer den planerade rivningen och ersattning
av Angeredsgymnasiet innebédra fordndringar for flera av socialndmndens nordost
verksamheter. En ersdttning kommer att innebara 6kade kostnader och nimnden ser
dérfor 6ver majligheten att minska den totala ytan samt att i storre utstrickning arbeta
med samverkan och samnyttjan med andra ndmnder. I framtidsperspektivet ser nimnden
ett behov av en ny evenemangslokal i Gamlestaden for att stirka ungdomars engagemang
och integration samt en moétesplats for unga 1 Kviberg/Utby dé det saknas i omradet. I takt
med att staden vixer lyfter nimnden behovet av att foreningslokaler tillgodoses i
stadsplaneringen.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Socialndmnden centrum lyfter utmaningar kopplade till 6kade kostnader i samband med
anpassningar eller omorganisationer. Okade hyreskostnader till fljd av reinvesteringar
och hoga hyresnivéer for centralt belédgna lokaler lyfts som ytterligare utmaningar.
Socialndmnden centrum ser mojligheter kopplat till andrade lokalbehov till foljd av ny
socialtjanstlag, centralt lokaliserad verksamhet och mojligheter som uppstar i samband
med omlokalisering av verksamheter. En centralt placerad verksamhet ger forutséttning
for att vara tillginglig for stadens medborgare samtidigt som samlokalisering kan
innebéra synergieffekter och mojlighet att nyttja resurser pa ett effektivt sétt.

Socialndmnden Hisingen ser savil mgjligheter som utmaningar nér det géller att anpassa
sina befintliga lokaler till mer flexibla arbetssitt och sidkerhetskrav. Ndmnden har tidigare
samlokaliserat flera verksamheter med andra forvaltningar, vilket inneburit vissa
utmaningar nir det géller sekretess och tillgang till bokningsbara utrymmen. Utifran att
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samlokaliseringar med andra forvaltningar fran tidigare stadsdelsndmndsorganisation har
sagts upp kvarstar inte lingre dessa utmaningar.

Socialndmnden nordost lyfter tre utmaningar och méjligheter, tomstéllda lokaler,
parkstugor och flexibla arbetssatt. Namnden har haft tre tomstéllda lokaler som har
Overlamnats till stadsfastighetsndmnden. Parkstugorna som stér pa allmén platsmark
anvénds dels som motesplats, dels till parklek och dir ser nimnden ett fortsatt stort
behov. Den digitala arbetsplatsen ger mojlighet till flexibla arbetssétt och ett minskat
behov av bade kontorsplatser och méotesplatser.

Lokalkostnadsanalys

Socialndmnden centrums hyreskostnader forviantas dka fran 78,6 mnkr 2025 till 85,1
mnkr 2026, vilket motsvarar en 6kning pa atta procent. Kostnadsékningen beror dels pa
genomforda reinvesteringar, dels pa dubbla hyreskostnader for lokaler som forvaltningen
planerar att lamna. Under perioden 2026—2030 prognostiseras hyreskostnaderna 6ka med
tio procent, ndmnden lyfter att 6kningen under perioden beror pé prisutvecklingen i stort.

Socialndmnden Hisingen hyr de flesta av sina lokaler via stadsfastighetsndmnden med
undantag fran lagenheter, som ndmnden hyr direkt av exploateringsndmnden.
Hyreskostnaderna forvantas 6ka med cirka en miljon kronor per ar, fran cirka 46 miljoner
kronor 2026 till cirka 55 miljoner kronor 2035. En stor del av lokalerna ar inhyrda och
niamnden har begriansad radighet 6ver kostnadsutvecklingen. Under aret har nimnden
lamnat tre lokaler till f61jd av 6kade hyreskostnader.

Socialndmndens nordost lokalkostnader forvéntas oka till f61jd av planerade erséttnings-
och reinvesteringar samtidigt som en hog inflation forvéntas leda till 6kade drift- och
underhallskostnader samt kapitalkostnader. Namnden lyfter att 6kade hyreskostnader
innebér att namnden behdver effektivisera sina lokaler ytterligare for att minska
effekterna av 6kade lokalkostnader.

Riskanalys

Socialndmnden Centrum lyfter risken for 6kade kostnader till f61jd av evakuering, rivning
och utrangering i samband med planerat underhall i lokaler som &gs av
stadsfastighetsndmnden. Kostnaderna ingér inte 1 hyran utan belastar berérd ndimnd nér de
uppstar.

Socialndmnden Hisingen lyfter risker kopplat till arbetsmiljo, ekonomi och tillgéinglighet.
Att behovet av lokaler dndras Gver tid och kan vara svart att forutsdga kan resultera i
Okade kostnader for anpassningar, inhyrningar och tomstéllda lokaler. Vid utdkningar i
personalgrupper eller langdraget underhallsarbete finns en risk for en forsdmrad
arbetsmiljo, vilken dven kan leda till 6kade kostnader.

Socialndmnden nordost lyfter fyra risker samnyttjan och samlokalisering, ekonomi,
arbetsmilj6 och underhéllsbehov. Vid samnyttjan och samlokalisering riskerar nimnden,
om den inte star pa avtalet att bli uppsagd for att den nimnd som stér pa hyresavtalet
sjdlva behover lokalytan. Samtidigt riskerar ndmnden att sta for kostnader for tomma
lokalytor om nimnden sjilva hyr lokalen och en annan ndmnd viéljer att sdga upp sin
lokalyta. Arbetsmiljorisker uppstéar néar verksamheter utokas och det ar fler personer i en
lokal dn vad den ar avsedd for, vilket kan led till ett simre inomhusklimat. Den sista
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risken ror stadsfastighetsndmnden prioriteringsordning vid underhall dar sdkerhet och
myndighetskrav prioriteras och funktioner som till exempel ytskikt inte genomfors i takt
med att behovet uppstar.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret ser att socialndmnden centrum lyfter att 6kade lokalkostnaderna
till viss del kan motverkas av effektivare anvandning av forvaltningens lokalytor. Vidare
att socialndmnden Hisingens utredning for att sdkerstélla lokalbehoven pa sikt har ett
tydligt fokus pé ekonomi och effektivt nyttjande av lokaler. For socialndmnden nordost
framgér inriktningen kring effektivt nyttjande av lokaler i viss utstrdckning, framst nér
det giller flexibelt nyttjande av kontorsplatser och i relation till ett behov av att minska
den totala lokalytan i samband med reinvesteringar av Angeredsgymnasiet.

Stadsledningskontoret ser generellt att nimndernas lokalkostnadsanalys skulle kunna
utvecklas i kommande ars lokalbehovsplaner, dels lokalkostnadsutvecklingen, dels vilka
effekter atgérder inom lokalbestandet forvéntas pé lokalkostnadsutvecklingen.

Socialndmnden centrum lyfter kostnader for evakuering, rivning och utrangering i
riskanalysen. Aven om kostnaderna inte ingar i hyreskostnaden utan debiteras separat s&
vill stadsledningskontoret belysa att det finns en kommuncentral post for &andamalet som
stadsfastighetsndmnden avropar fran och férdelar mellan berérda namnder.

Socialndmnden nordost lyfter tomstéllda lokaler och parkstugor inom ramen for
utmaningar och méjligheter men stadsledningskontoret ser att det inte framgar vad
utmaningarna ér. Ndmnden lyfter sjdlva att de inte har kvar nigra tomstéllda lokaler och
avseende parkstugor uppger nimnden att de anviands for avsett &ndamal och anger inte att
det finns ndgra behov av att fordndra det.

Stadsledningskontoret har noterat att socialnimnderna och idrotts-och foéreningsndmnden
i sina delarsrapporter lyft ett behov av en samlad organisation for fritidsbankerna dér
idrotts- och foreningsndmnden tar over ansvaret for samtliga fritidsbanker. Ett beslut som
forandrar ansvaret for fritidsbankerna skulle kunna paverka socialndmnderna och idrotts-
och foreningsndmnden lokalbehov pé sikt.

Socialnamnden sydvast

Socialndmnden Sydvést lokalbehovsplan omfattar avdelning boende och hemldshet, en
tillfallig avdelning for anvisningsboende, avdelning spink (samlad placerings-och
inkopsfunktion) vid kdp av véard och boende, avdelning stadsomrade, vélfard och fritid
samt socialtjdnst. Socialndmndens sydvésts ansvarar for att tillhandahélla boenden inom
socialtjanstens omrade, boende for dldre med funktionsnedséttning, missbruks- och/eller
psykosocial problematik for samtliga stadsomraden. Fran och med 1 januari 2026 har
niamnden dven ansvar for hem for vard och boende (HVB-hem) och stodboenden

Lokalbehovsanalys

Socialndmndens sydvist verksamhet paverkar i olika utstrickning av
befolkningsutvecklingen, befintliga lokaler och mal. Befolkningsutvecklingen i Sydvést
visar pé en okning vilket kan péverka behovet av lokaler for fritidsverksamhet och behov
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av lokaler for hemlosa. Det ger ddremot inte ett direkt behov av utdkade lokaler for
socialtjansten. Befintliga lokaler paverkar ndmndens utifran behov av underhéll och hur
vil lokalen ar anpassad till den verksamhet som bedrivs dér. Vid en renovering och
anpassning av lokalerna dkar hyran for ndmnden.

Lokalbehoven for ndmnden péverkas ocksa av mal i form av nationell styrning,
kommunala uppdrag och nimndens reglemente. Forandringar nér det géller nationell
styrning kan paverka kommunens uppdrag och ddrmed behovet av lokaler. Namndens
reglemente ger ett behov av lokaler for att kunna fullgéra némndens uppgift, till exempel
nar det giller behov av lokaler for att kunna erbjuda fritidsverksamhet i form av
aktiviteter och motesplatser. Socialndmnden sydvést kommer dven att ta dver ansvaret for
samtliga HVB-hem och stddboenden frén och med 1 januari 2026. Utifrén ett uppdrag i
budget 2025 planerar dven sydvist for att starta upp ett nytt HVB-hem.

Behovet av boende for hemldsa paverkas av uppsidgningar av hushall i
genomgangsbostidder, okat flyktingmottagande och en osdker omvirld. Det paverkas
ocksa av att ingen ska behdva sova ute pa grund av brist pd akutboenden, vilket framgér
av Goteborgs stads plan mot hemldshet 2025-2026. Socialndmnden sydvést lyfter framst
ett fortsatt behov av boende for hemldsa vilket i ett nutidsperspektiv handlar om att gé
frén inhyrda lagenheter i industriomraden i block till 1dgenheter som dr integrerade i
vanliga flerbostadshus. I ett nértidsperspektiv bedomer nimnden att behovet av boende
for hemlosa kommer att 6ka till foljd av ett 6kat antal uppsidgningar av hushéll i
genomgangsbostider, flyktingmottagande och en vixande befolkning.

I ett nutidsperspektiv har nimnden behov av ett akutboende for min med cirka 20 platser.
For att tillgodose behovet har socialndmnden sydvist 1dmnat ett uppdrag till
stadsfastighetsndmnden om forstudie av en befintlig lokal. Namnden driver verksamhet i
tva lokaler som riktar sig till EU-migranter i syfte att minska den akuta hemldsheten. En
av lokalerna har tillfalligt bygglov som 16per ut under aret och nimnden har gett
stadsfastighetsnimnden i uppdrag att iordningstélla en ny lokal for verksamheten.

Néamnden har sedan 2022 haft en tillfallig avdelning f6r anvisningsboende for att méta
uppdraget med att samordna anvisningsboende for flyktingar fran Ukraina som omfattas
av massflyktsdirektivet. Ndimnden har sedan flera ar tillbaka tomstéllda lokaler, varav en
del har sagts upp och andra anvands tillfalligt till anvisningsboende. Behovet av
anvisningsboende har minskat sedan arsskiftet 2024/2025 och det finns endast tva
boenden kvar som bedrivs av idéburna verksambheter.

Avdelningen stadsomrade, valfard och fritids kan i sitt uppdrag att na barn och ungdomar
i viss utstridckning bedriva arbete utan lokal. Nédmnden lyfter dock att en plats att utgé
ifran gor det lattare att na malgruppen dar samnyttjan med grundskolendmnden é&r ett
kostnadseffektivt sétt att tillgodose behovet pa. I nutid arbetar ndmnden med att
sakerstilla nyttjanderéttsavtal med grundskoleforvaltningen for att ge béttre
planeringsforutsattningar for verksamheten. I nartid arbetar nimnden med att analysera
behovet av verksamhet utifran att antal barn 0-17 ar forvéntas 6ka i omradet.

Némnden har sedan arsskiftet 2022/2023 delat upp socialtjénst som riktar sig till vuxna
respektive barn och familjer pa tva olika socialkontor. I nutid arbetar nimnden med att
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anpassa lokalerna for malgruppen, men i nértid kan ett 6kat antal barn och unga innebéra
ett utdkad behov av lokaler. Aven forindringar i omvirlden avseende flyktingstrémmar
och lagkonjunktur kan innebéra ett 6kat behov av lokaler.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Socialndmnden sydviést lyfter flera mojligheter som kan péverka lokalbehov och
lokalforsorjning for ndimnden. Digitalisering och ny socialtjanstlag skapar forutséattningar
for narmare klientkontakt och béttre stod till personer som riskerar att hamna i hemldshet
vilket kan leda till ett minskat behov av lokaler for boende sévél som kontor. Metoden
Bostad forst innebar en mojlighet for hemlosa att fa boende 1 egen ldgenhet 1 kombination
med stottning for att foréndra sitt liv har visat goda resultat nir det géller mdjligheten att
erbjuda ett mer varaktigt boende.

Némnden lyfter ocksa att effektivare lokalanvéindning genom flexibla kontorsytor och
samnyttjan i form av till exempel skola som arena och fritidsverksamhet som en
mdjlighet. Samnyttjan med grundskolan kan samtidigt innebéra utmaningar da det kan
innebéra osékra planeringsforutsittningar och att nimnden med kort varsel behdver
lamna lokalerna. Utdver skolan dr samordning mellan de andra socialférvaltningarna en
utmaning d& boendena ir utspridda 6ver staden, men organisatoriskt ligger under
socialndmnden sydvést. Ytterligare utmaningar som namnden lyfter &r att det dr svart att
forutse antalet hemldsa personer pa sikt utifran att behovet av platser paverkas av en
osdker omvérld och flyktingstrommar samt utifran hur vil samverkan fungerar med andra
aktorer som till exempel sjukvarden.

Lokalkostnadsanalys

Némndens lokalkostnader forvéntas 6ka pa kort sikt till f6ljd av renoveringsbehov i cirka
20 av ndmndens lokaler och héjd ambitionsniva for att méta brukarnas behov. Den hdjda
ambitionsnivén kan pa sikt leda till béttre stdd till personer i hemldshet och att fler
personer far ett varaktigt boende. Forvaltningen arbetar med att minska lokalkostnader
dér det dr mojligt genom att soka effektiviseringsmojligheter och samnyttja lokaler.
Fritidsverksamheten har tidigare varit i grundskolendmndens lokaler utan att det har
reglerats i avtal eller att nimnden belastats med hyra. Om ndmnden tecknar
nyttjanderittsavtal for lokalerna innebédr det 6kade lokalkostnader for ndamnden.

Lokalkostnaderna for socialndmnden sydvist prognostiseras till 16,5 procent av
nimndens totala budget 2025, vilket dr en utokning med 0,4 procentenheter jaimfort med
2024. Lokalkostnadernas andel av verksamheternas budget skiljer sig dock at dir boende
och hemldshet utmérker sig genom att en stor andel av verksamhetens budget gar till
lokalkostnader.

Riskanalys

Socialndmnden sydviést lyfter risker kopplat till brukare, ekonomi och medarbetare. Utan
andamaélsenliga lokaler finns risker kopplat sékerhet, minskad maluppfyllelse gillande
personer i hemloshet och 6kad skadegorelse. For boenden for personer i hemloshet ar det
sdrskilt viktigt att boendet dr anpassat efter malgruppen. Ménga av ndmndens lokaler har
eftersatt underhéll och en upprustning av lokalerna innebér en risk for 6kade

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026

30 (61)



lokalkostnader for nimnden. En annan risk som ndmnden lyfter och som till viss del 4ven
ar kopplat till skicket p& lokalerna &r att lokaler som inte &r &ndamaélsenliga kan leda till
forsamrad arbetsmiljé och i forlangningen ocksa sdmre verksamhet.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret bedomning &r att socialndimnden sydvést tydligt beskriver
avvigningar mellan atgérder som okar lokalkostnader mot utmaningar som véntas om de
inte genomfors. I relation till foregadende lokalbehovsplan ar flera av utmaningarna,
mojligheterna och riskerna dterkommande, vilket betyder att de sannolikt kommer att
folja lokalbehovsplaneringen over tid.

Némnden har ett ambitiost mél nér det géller att oka andmansenligheten i boenden, vilket
forvantas leda till en 6kad méaluppfyllelse. Stadsledningskontoret har noterat att nimnden
dven tidigare lyft behovet av boenden for hemldsa, ett behov som behover tillgodoses i
omraden som inte riskerar att forstdrka utanférskap och méter mélgruppens behov.

Socialndmnden sydviést lyfter i sin lokalbehovsplan att de 6kade reinvesteringarna
kommer att innebéra 6kade lokalkostnader for nimnden. Stadsledningskontoret ser att
ndmnden skulle kunna utveckla lokalkostnadsanalysen i kommande érs
lokalbehovsplaner i relation till 6kad maluppfyllelse.

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden

Aldre samt vard-och omsorgsnimndens lokalbehovsplan omfattar vard- och
omsorgsboende, avlosnings- och korttidsplatser, verksamhetslokaler samt lokaler som
riktar sig till ordinért boende, tillagningskdk samt lokaler for lednings- och
stodfunktioner.

Lokalbehovsanalys

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden behov paverkas av befolkningsprognosen for
aldersgruppen 65 ér och éldre, en grupp som forvintas 6ka kommande ér. I aldersgruppen
85 ar och #ldre visar prognosen en dkning pa nistan 50 procent fram till 2040. Aven
befintliga verksamhetslokaler péverkar behoven dels utifrdn &ndamalsenligheten i
befintliga lokaler, dels utifran stadsfastighetsnimndens planerade reinvesteringar och
renoveringar. Lokalbehoven planeras dels utifran en tiodrig plan for 4ldreomsorgen med
tre fokusomraden aktivt och hilsosamt &ldrande, hallbar vard och omsorg samt attraktiv
arbetsgivare, dels utifran forindringsprogrammet AVO 2.0 som rér hillbar bemanning,
chefens uppdrag och god chefstithet. Ndmnden lyfter 4ven den nya socialtjénstlagen
(SOL 2025:400) dér forebyggande och sjilvbestimmande betonas.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden beskriver sina behov av vard- och
omsorgsboenden utifrdn en modell som prognosticerar behovet av boenden uppdelat pa
demens, somatik och dvriga boenden. I modellen gors tvd antaganden, dels om
uppskjuten konsumtion for somatiska boenden som bygger pa en minskning i takt med
forbéttrad hilsa hos dldre, dels om utékad konsumtion for demensboenden, vilket ger en
total 6kning av behovet utifrdn befolkningsprognosen.

I ett nutidsperspektiv beddmer ndmnden att det finns behov av 550 ldgenhet i vard- och
omsorgsboenden, motsvarande cirka sex vard- och omsorgsboenden, dér cirka 400 avser
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evakuering och 150 avser expansion. Behovet av evakueringsldgenheter beror pa att
stadsfastighetsndmnden aviserat att flera vird- och omsorgsboenden behdver tomstillas
under planerade evakueringar dér nyttjande av nya vard- och omsorgsboenden bedoms
vara en ldmplig strategi. Den finns en planering och projekt for att omhénderta behovet,
men det stéller dock krav pé att tidplaner halls och att beroenden mellan projekt bevakas.
Néamnden bedomer att det behover skapas en beredskap for att hantera eventuella
forseningar for att inte forsena planerat underhall.

I ett nértids- och framtidsperspektiv, fran 2032 till 2045 bedomer ndmnden att det finns
behov av ytterligare 1 500 ldgenheter, motsvarande cirka femton vard- och
omsorgsboenden, vilket stéller krav pé att mark och ldmpliga tomter reserveras for att
omhénderta behovet. Utifran status och skick i befintliga byggnader finns det dven ett
behov av att skapa en beredskap for att hantera eventuella evakueringar av befintliga
boenden. Namnden lyfter att det i tidsperspektivet 2030 och framéat saknas konkreta
projekt med faststélld tidsplan och att nimnden behdver ta initiativ till minst tio
utbyggnads- eller nybyggnadsidéer for att komma i kapp med det langsiktiga behovet.
Némnden lyfter &ven att det kan finnas skél att dvervdga att vid behov frangé
kommunfullméktiges inriktning kring att striva efter att 4ga lokaler for langsiktiga behov.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden har for vard- och omsorgsboenden gjort en analys
av behovet av platser per stadsomréden. I den framgér att det i centrum finns ett behov av
att reservera mark och planera for fem till sex nya vard- och omsorgsboenden for att tacka
behovet av cirka 440 lagenheter fran 2031 till 2045 utifran den forvintade
befolkningsdkningen. P4 Hisingen lyfts utifrén befolkningsprognosen ett behov av fem
till sju nya vard- och omsorgsboenden for att ticka behovet av 530 lagenheter under
tidsperioden. I nordost finns det ett behov av tv4 till tre nya boenden for att ticka behovet
av 220 lagenheter och i sydvést ett behov av tre till fyra nya vard- och omsorgsboenden
for att ticka behovet av 300 ldgenheter under samma period.

Avldsningsplatser dr en form av anhorigstdd for att den enskilde ska kunna bo kvar
hemma tillsammans med sin nérstdende och korttidsplatser en bedomd insats som ger
vard och omsorg under en begrinsad tid. Behovet av avldsningsplatser vintas 6ka
framover och ndmnden avser att f6lja utvecklingen samt belysa behov i kommande &rs
lokalbehovsplaner. For korttidsplatser lyfter nimnden att det finns platser for att
omhinderta behovet, det finns en mojlighet att utdka platserna under vissa perioder
samtidigt kan kommande reformer innebéra ett minskat behov av platser. Nimnden lyfter
att ett stdllningstagande kring behovet av platser framéat behéver goras under 2026.

Verksamhetslokaler for kommunal service som riktar sig till personer i ordinért boende
avser verksamhet inom hélsofrdmjande och forebyggande, hemtjdnst samt hélso- och
sjukvard. Namnden lyfter att lokalforsorjningen dr utmanande i flera delar av staden och
att det kommer att behovas fler och béttre anpassade lokaler utifrén
befolkningsutvecklingen. Ndmnden lyfter dock att det saknas verktyg for att pa ett
systematiskt sétt prognosticera behovet for verksamheter som riktar sig till personer i
ordinért boende sdsom hemtjinst, hemsjukvard, dagverksamhet och métesplatser.
Avsikten dr att utveckla prognosmodeller for 6vriga verksamhetslokaler inom vard och
omsorg.
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Aldre samt vard- och omsorgsndmnden lyfter att tillagningskdken i flera verksamheter
kommer att paverkas av ombyggnader och underhall de kommande fem &ren vilket
medfort ett behov av samordnade evakueringsinsatser.

Kontorslokaler for ledning och stodfunktioner har generellt tagits Gver fran tidigare
stadsdelsndmnder, fOr att sikerstélla &ndamélsenliga, kostnadseffektiva och langsiktigt
héllbara kontorslosningar pagér ett arbete med en dversyn och analys av behovet av
kontorslokaler for att ta fram en planeringsinriktning.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden lyfter ett antal utmaningar och méjligheter i
arbetet med att skapa dndamalsenliga och héllbara lokaler utifran samverkan, effektiv
resursanvindning och langsiktiga strategier. Ett par utmaningar ror behovsdrivande
faktorer, dels 6kande lokalbehov utifran att antalet som ar 85 ar och dldre forvéntas
fordubblas 1 antal till 2050, dels bristande 4ndamalsenlighet samt behov av evakuering
och ombyggnad i befintliga lokaler. Vidare lyfter nimnden att det finns ett
planeringsunderskott som behdver hanteras i samverkan med de stadsutvecklande
niamnderna samtidigt som det finns en utmaning med begrinsad tillgang till mark, att
utbyggnaden av infrastrukturen sker i otakt och det rader en brist pa resurser i projekten.
Némnden lyfter ocksa dkade lokalkostnader som en utmaning vilket kréver effektivare
lokalanvdndning och forhallningssétt i lokalplaneringen savil som i arbetsmiljoarbetet.

Nimnden arbetar utifrén forindringsprogrammet AVO 2.0 for att skapa en hallbar
arbetsmiljo vilket innebér att lokaler behdver vara flexibla sévél som funktionella for att
stodja samarbete och aterhdmtning i syfte att mota rekryteringsutmaning och attrahera rétt
kompetens. Att skapa en samordnad och langsiktig planering utifrén tiodrsplanen och
forandringsprogrammet bedoms avgorande for att mota framtida behov och skapa
hallbara lokalstrukturer. Bostdder som ar tillgdngliga och anpassade for dldre samt
personer med sirskilda behov kan tillsammans med hilsofrimjande insatser kan bidra till
att fler kan bo hemma léngre vilket minskar behovet av vard- och omsorgsboenden.
Samtidigt lyfter nimnden mdjligheten att samnyttja lokaler for att 6ka savél nérhet till
service som for att skapa kostnadseffektivitet.

Lokalkostnadsanalys

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden lokalkostnader for 2025 beriknas uppga till
knappt 625 mnkr vilket motsvarar cirka 9 procent av budgeten. I stadsfastighetsndmndens
prognos dver lokalkostnadsutvecklingen forvintas ndimnden hyreskostnader oka till cirka
894 mnkr 2034 vilket med en indexupprikning av kommunbidrag pé 2 procent skulle
motsvara knappt 11 procent av nimndens budget.

Némnden lyfter att lokalkostnaderna for nérvarande ligger inom det som anses normalt
for en verksamhetsnamnd, cirka 8 till 12 procent. Befolkningsprognosen som pekar pa att
antalet dldre kommer att 6ka de kommande decennierna innebér att fler behover stod och
omsorg vilket 6kar behovet av dndamalsenliga lokaler. Om inte kommunbidraget
utvecklas i motsvarande takt som behovet av lokaler innebér det att en stérre andel av
budgeten behover tas i ansprék for lokalkostnader.

Riskanalys
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Aldre samt vard- och omsorgsndmnden har inte presenterat nigon riskanalys i
lokalbehovsplanen 2025. Namnden lyfter dock risker kring vard- och omsorgsboenden i
Ovriga delar.

Néamnden har en strategi dar nya vard- och omsorgsboenden anvénds som evakuering vid
planerat underhall av befintliga vard- och omsorgsboenden. Strategin stiller dock krav pa
att planeringen tar hénsyn till beroenden mellan projekten sévil nybyggnation som
ombyggnation for att inte riskera akuta 16sningar. I ett nértids- och framtidsperspektiv
finns en risk for att storre renoveringar av vard- och omsorgsboenden som &r byggda
mellan 1955 och 1980 dar det krdvs beredskap i form av mark for att omhénderta
behovet.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden lyfter dven att planeringsunderskottet dér det
saknas konkreta utbyggnads- och nybyggnadsforslag for att omhénderta behovet av 100—
120 nya lagenheter arligen fran 2030, innebér en risk for underskott av ldgenheter.
Némnden bedomer att det finns en begridnsad genomforandekapacitet for att mdta det
planerade behovet av vard- och omsorgsboenden. Det rader dels brist pa mark for
andamalet och nér ldmplig mark identifierats kan den inte alltid nyttjas till foljd av att
utbyggnaden av 6vrig infrastruktur inte sker i samma takt, dels resursbrist i form av
projektledare hos stadsfastighetsnamnden, vilket riskera att leda till férseningar,
kostnadsokningar och i vissa fall pausade projekt.

Utifrén befolkningsprognosen som pekar pé att antalet dldre kommer att 6ka kraftigt
kommande decennier och ddrmed lokalbehoven lyfter nimnden risken kring att om inte
nimndbidraget utvecklas i samma takt s kommer en allt storre andel av budgeten ga till
lokalkostnader pa bekostnad av 6vrig verksamhet.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedomning &r att nimnden i stort foljer kommunfullmiktiges
styrning kring lokalbehovsplanernas innehéll men saknar en tydlig riskanalys vilket givet
de utmaningar nimnden star infor skulle vara till nytta for att tydliggéra hur nimnden
arbetar for att minimera dem.

I lokalbehovsanalysen beskrivs tydligt, till skillnad fran féregéende é&r, arbetet med
prognostisering av behovet av vard- och omsorgsboende samt hur behovet ser ut i de
olika tidsperspektiven, kompletterat med hur behoven ser ut i respektive stadsomrade. |
ett nutidsperspektiv ar lokalforsorjningen i balans dven om beroende mellan projekt
krédver en noggrann planering. I ett nértids- och ett framtidsperspektiv dr
lokalforsorjningen inte i balans, utifran att det saknas konkreta projekt for att omhénderta
behovet. Aven stadsfastighetsnimnden lyfter risken for underskott av ligenheter i vard-
och omsorgsboenden i delérsrapporten per augusti. Stadsledningskontoret ser att de
behov som dldre samt vard- och omsorgsnidmnden lyft i sin lokalbehovsanalys behdver
hanteras i ordinarie processer i staden. Det innebér att nimnden behdver lamna uppdrag
for att konkretisera behovet till stadsfastighetsndmnden for att behovet av mark for
dandamalet omhéndertas.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden lyfter Aven att det kan finnas skil att Sverviiga att
vid behov frangd kommunfullmaiktiges inriktning kring att striva efter att dga lokaler for
langsiktiga behov. Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktiges styrning i
det perspektivet ger utrymme for ett sddant stillningstagande utifrdn forutsdttningarna i
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enskilda fall genom en avstdmning mellan berérda ndimnder men att inriktningen &r att
staden ska strdva efter att dga vid langsiktiga behov.

Némnden lyfter ett 6kat behov av verksamhetslokaler for kommunal service som riktar
sig till personer i ordindrt boende men belyser att det saknas verktyg for att pa ett
systematiskt sétt prognosticera behovet. Avsikten &r att utveckla prognosmodeller for
ovriga verksamhetslokaler inom vard och omsorg. Stadsledningskontoret bedémning &r
att det givet befolkningsutvecklingen och den férdndrade aldersstrukturen ar angelaget att
utveckla verktygen for 6vriga verksamhetslokaler for att inte riskera att hamna i en
liknande situation som for vard- och omsorgsboenden.

Utbildning

Omrade utbildning omfattar férskolendmnden, grundskolendmnden, ndémnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt utbildningsndmnden.

Forskolenamnden

Forskolendamndens lokalbehovsplan omfattar framfor allt behovet av platser i1 forskola,
men omfattar dven pedagogisk omsorg, dppen forskola och administrativa lokaler.
Néamnden har ett ansvar for att planera for behovet av forskolor atta ar framat i tiden
dérefter anviands de av kommunfullméktige antagna volymnyckeltal, vilka utifran
planerade bostéder ger ett teoretiskt behov av forskoleplatser.

Lokalbehovsanalys

Forskolendmnden analyserar sina behov utifran den nya befolkningsprognosen for 2025
som stadsledningskontoret tagit fram. Prognosen pekar pa att antalet barn mellan 1-5 ar
kommer att minska med cirka 1 560 barn i nutid for att sedan 6ka med 2 800 barn i nértid.
Aven befintliga verksamhetslokaler paverkar behoven. Férskolenimnden har cirka 340
forskolor 1 befintliga lokaler fordelade pé cirka 380 adresser. Drygt 20 av lokalerna har
tidsbegransade bygglov och dér finns en planering for att antingen ldmna lokalerna
alternativt ersitta dem med permanenta lokaler. I stadsfastighetsnimnden underlag
avseende status och skick framgar att cirka 20 procent av forskolendmndens lokaler &r i
behov av renovering varav cirka 60 procent kommer att kriva eller kan komma att kréva
evakuering. Mal analyseras med utgéngspunkt i att barn ska kunna erbjudas plats i det
planeringsomrade dir barnen dr folkbokforda samt att andelen barn i fristdende forskola
ar konstant under planeringsperioden. Planeringsomraden ar en geografisk indelning som
utgér ifrdn mellanomraden som forskolendmnden beslutat om for att ge béttre
planeringsforutsittningar.

Forskolendmndens lokalbehovsanalys for forskolor utgar ifran planeringsomraden
eftersom behoven kan skilja sig &t inom stadsomraden. For 6vriga verksamheter redovisas
lokalbehovsanalysen pa dvergripande niva, men kommenteras dér det ér aktuell utifrén
stadsomradesniva. Forskolendmnden har pa en overgripande niva ett Gverskott av platser
utifrén att antalet barn i &ldersgruppen minskat de senaste dren och med nuvarande
prognos kommer fortsétta att minska kommande ar, innan den pekar pa en uppgéng igen
runt 2034. Namnden planerar for en viss 0verkapacitet for att moéta behov langre fram och
arbetar med en modell for att virdera vad som &r en rimlig niva. I nutid anvénds en del av
Overkapaciteten for evakuering, tillféllig stingning eller avveckling. I ett
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planeringsperspektiv arbetar nimnden med att pausa eller justera tidplanen for pagaende
projekt.

I stadsomréade centrum har de flesta planeringsomradena en dverkapacitet medan ett par
har underkapacitet. Ndmnden planerar dels att anvianda 6verkapaciteten vid evakuering
under planerade renoveringar, dels att ldmna lokaler dér det inte finns ett langsiktigt
behov. I Norra centrum finns en viss underkapacitet dé lokaler med tidsbegrénsade
bygglov behover avvecklas under dret. Nimnden har 1dmnat uppdrag avseende utdkning
av en befintlig forskola, en inhyrning samt avseende nya lokaler med tidsbegrénsade
bygglov i syfte att tillgodose behovet. Planeringsomradet Kalleback-Karralund-Skar lyfts
som ett av tvd omraden dér det syns en underkapacitet pa savil kort som lang sikt
samtidigt som det saknas en planering for att omhénderta behovet. Forskolendmnden ser
ett behov av fortsatt dialog med exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
stadsfastighetsndmnden for att hantera behovet dd nimnden inte beddmer att det ar
mojligt att starta nya detaljplaner med bostadsinnehall om behovet av forskoleplatser inte
kan tillgodoses.

Inom stadsomréde Hisingen skiljer sig lokalbehoven &t mellan planeringsomrédena dér
vissa har 6verkapacitet medan andra har underkapacitet. Férskolenimnden planerar att
lamna lokaler men samtidigt vardera behovet pa kort och lang sikt for att inte riskera att
limna lokaler dér det inom en snar framtid kan uppst3 ett behov av platser. I Ostra
Biskopsgérden finns en underkapacitet i bade nutid och nértid, men utifran att det ar fa
barn som gér i forskola i omradet ar kapaciteten tillrdcklig. Nimnden f6ljer utvecklingen
av behovet och planerar dérefter.

I nordost skiljer sig lokalbehoven mellan planeringsomréden, ndgra omréden har en
balans medan andra har en 6verkapacitet. I de omraden dér det finns en dverkapacitet
planerar nimnden att anvidnda den for evakuering, genomfora tillfélliga stingningar om
det finns behov langre fram eller 1amna lokaler. Forskolendmnden ser ocksa att det finns
ett behov av en viss Gverkapacitet for att hantera oférutsedda héndelser.

I sydvist skiljer sig lokalbehoven at d& det finns planeringsomrdden med balans mellan
behov och platser savil som omrade med dels underkapacitet, dels Gverkapacitet. I de
omraden dir det finns en overkapacitet planerar nimnden att anvianda den till evakuering
vid planerade renoveringar, men planerar dven att ldmna vissa forskolor dir det inte finns
ett langsiktigt behov. I planeringsomradet Askim-Hovas finns en underkapacitet i nutid
och balans i nértid. Omradet har balanserats nagot utifran att befolkningsprognosen
skrivits ned, men det finns ett fortsatt renoveringsbehov i befintliga forskolor som ej kan
genomforas pa grund av att det saknas evakueringslosningar. Forskolendmnden lyfter likt
for Kalleback-Skar-Kérralund ett behov av fortsatt dialog med planerande ndmnder for att
omhénderta behovet.

Forskolendmnden har kartlagt produktionskapaciteten for méltider for att fa en bild av
kapaciteten, utreda det 6kade behovet samt var i staden behovet finns. Nimnden kdper
idag drygt 4 000 portioner fran grundskole- och dldre samt vard- och omsorgsndmnden.
Forskolendmnden har 1amnat uppdrag till stadsfastighetsndmnden att utdka
produktionskapaciteten i befintliga kok 1 samtliga stadsomraden.

For ovriga verksamhetslokaler for pedagogisk omsorg, 6ppen forskola och administrativa
lokaler bedéma lokalbehovet vara i balans.
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Aktuella utmaningar och méjligheter

Forskolendmnden lyfter en rad utmaningar och moéjligheter som dels ror planering av
forskolelokaler, dels andra uppdrag som paverkar ndamndens lokaler och lokalbehov.

Den fordndrade befolkningsutvecklingen och att befolkningsprognoserna skrivits ned de
senaste dren bedoms vara en utmaning utifran att det gér planeringen mer komplex och
svarbeddomd. Att tidshorisonten for mellanomradesprognosen ér atta &r gor att
behovsbeddmning dr utmanande givet att planering och fardigstdllande av nya bostédder
pagar over en langre tid och att nimnden behdver ha kapacitet for att mota framtida
behov av forskoleplatser.

Lokalbehovsanalysen som pekar pa dverkapacitet i vissa planeringsomréden och
underkapacitet kriver olika strategier. Overkapaciteten som ir en ekonomisk utmaning
for nimnden behdver hanteras genom avvecklingar, tillfélliga stdngningar eller som en
resurs vid behov av evakuering. For att anvénda 6verkapaciteten for evakuering vid
planerat underhall krdvs en gemensam planering med stadsfastighetsnaimnden, men dven
en kapacitet for att genomfora atgérder. Planerat underhéll och renoveringar innebér en
mojlighet till 6kad dndamalsenlighet, men stiller ockséa krav pa resurser i
forskolendmnden for planering och genomforande av flyttkedjor samtidigt som det leder
till 6kade hyreskostnader.

I de omréaden dér det finns underkapacitet ser forskolendmnden ett behov av samarbete
med andra namnder for att hitta lampliga 16sningar, dels for att omhénderta behovet, dels
for att kunna genomfora renoveringar. For lokaler med tidsbegriansade bygglov lyfts en
utmaning med att tidplanerna for avveckling och permanenta 16sningar i detaljplaner eller
projekt inte alltid &r synkroniserade.

I de centrala delarna av staden dr forskolenimnden i ménga fall hanvisade till inhyrda
forskolor som &r samlokaliserade med bostader. Det ger en utmaning dels for att
byggnationen av forskolan inte alltid sker i samband med att behovet finns, dels for att
utformningen inte alltid moter kommunfullméktiges nyckeltal for lokalyta eller friyta
eller forskolans behov. Kommunfullmiktiges inriktning kring att staden ska strava efter
att 4ga verksamhetslokaler for langsiktiga behov, dér forskolor dr ett exempel, lyfts som
en mojlighet.

Stadsfastighetsndimndens implementering av nya processer for lokaler lyfts som en
utmaning utifrén att fordndringar inte har skett i samverkan, men paverkar
forskolendmndens egna processer samtidigt som det innebir en 6kad arbetsborda.

Forskolendmnden dr mellanhyresvérd for ett antal externa hyresgéster och arbetar for att
stadsfastighetsndmnden ska ta Gver avtalen utifran att det inte ligger inom
forskolendmndens uppdrag. De externa hyresgésterna betalar den hyra som ar avtalad
vilken inte alltid &r densamma som sjilvkostnadshyra som stadsfastighetsnimnden
debiterar forskolendmnden. I dagsliget innebér det att de externa hyresgisterna betalar en
lagre hyra &n sjilvkostnadshyran och att férskolendmnden betalar mellanskillnaden.

Némnden lyfter 4ven familjecentraler ddr samverkan sker dels internt i Goteborgs stads,
dels externt med Véstra Gotalandsregionen som en utmaning. Utmaningen bestar i att
definiera behov rorande familjecentraler och 6ppna forskolor dér det pagar en
kartlaggning, men ocksé i samverkan, avtalsforhallanden och kostnadsfordelning.
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Till sist lyfter forskolendmnden utmaningar med civil beredskap utifran Goéteborgs Stads
plan for civil beredskap, bland annat uppdraget lagerhélla forbrukningsmaterial dir det ar
en utmaning med tillrdckliga ytor for att lagerhalla den kvantitet som kravs for
forskolornas krisberedskap. Aven skyddsrummen som finns i forskolenimndens lokaler
lyfts utifrén att det medfor kostnader for ndimnden som avser ett behov for stadens
invénare och inte som ett behov for férskolan. Pa liknande sitt lyfts klimatanpassning och
de atgérder som krévs vilka skiljer sig mellan geografiska omréden, fastigheter och
verksamheter vilket medfor kostnader. Namnden lyfter vikten av att tydliggdra
finansieringsmodell for klimatanpassningsatgéirder for att det inte ska uppsta
malkonflikter nér atgéirder ska finansieras genom barn-, skol- och utbildningspeng.

Lokalkostnadsanalys

Forskolendmndens lokalkostnader uppgér till cirka 826 mnkr 2026 vilket dr en 6kning
med 10 procent jamfort med foregdende &r. Utifrén stadsfastighetsndmndens prognos
forvantas lokalkostnaderna 6ka med cirka 31 procent fran 2026 till 2030. Den
prognosticerade utvecklingen sétts i relation till att antalet barn i aldersgruppen indikerar
en minskning motsvarande drygt 3 procent under samma period.

Ar 2028 beddms det innebira att lokalkostnaderna forvintas utgora cirka 18 procent av
ndmndens budget, vilket jimfors med cirka 9 procent 2019. Hur stor andel av den
prognosticerade kningen som utgors av lasta volymer dvs. projekt dir investeringsbeslut
ar fattade respektive oldsta volymer dédr motsvarande beslut inte &r fattade framgér inte.

Némnden lyfter att delar av kostnadsutvecklingen ror reinvesteringar i syfte att dtgérda
eftersatt underhéll vilket med nuvarande hyresmodell far en direkt effekt for
forskolendmnden. De reinvesteringar som genomfors pa forskolor det senaste aret visar
pa att hyreskostnaden 6kar med i genomsnitt 114 procent.

For att minska lokalkostnaderna har ndmnden tagit fram en process for tillfallig eller
permanent stingning av forskolor. Processen syftar till att skapa ett systematiskt arbete
utifrén faststillda principer som sikerstiller att arbetet sker pa lika villkor 6ver staden och
skapar béttre planeringsforutsittningar avseende platsbehovet. Forskolendmnden har sagt
upp tio lokaler motsvarande cirka 400 forskoleplatser under 2025-2026 vilket ger en
kostnadsminskning pé cirka 6 mnkr jamfort med budgeterad hyreskostnad 2025. De
kommande tre aren finns forslag pa att 1dmna ytterligare 16 lokaler motsvarande cirka

1 140 forskoleplatser inklusive lokaler med tidsbegrinsade bygglov.

Kommunfullmaiktige fattade 2025-01-30 § 28 beslut om att forklara uppdraget till
kommunstyrelsen att i samverkan med forskolendmnden utreda hur stod kan utformas for
forskolor, som drabbas av hdgre verksamhetskostnader kopplade till att deras friytor inte
nér upp till de faststillda nyckeltalen, fullgjort. I redovisningen av uppdraget framgér att
forskolendmnden i ett avsnitt under lokalkostnadsanalys ska redogdra for de kostnader
som beddms uppsta for nya forskolor med friytor som inte nar upp till faststillda
nyckeltal. Utifran ett likvardighetsperspektiv redogdr nimnden dven for kostnader for
befintliga forskolor. I lokalbehovsplanen 2025 lyfter forskolendmnden att det inte finns
nagra nya forskolor som inte nar upp till nyckeltalen infér budget 2027. Ndmnden lyfter
dock att det finns cirka 180 befintliga férskolor som inte nar upp till nyckeltal. For de
forskolorna beddmer ndmnden att det ger kostnader for hogre grundbemanning pé cirka
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323 mnkr per ar och kostnader for barnvagnar, ladcyklar, busskort och hyra av toalett pa
cirka 133 mnkr per ar for att kompensera for bristen pa tillréckligt stora friytor.

Riskanalys
Forskolendmnden lyfter tva risker, dels overkapacitet, dels lokalkostnadsutveckling.

Forskolendmnden beddmer att en viss dverkapacitet per planeringsomrade ar rimligt for
att hantera oférutsedda handelser men inte i de fall dar Gverkapacitet bedoms vara
betydande eller kvarstd over tid. Det finns en risk att forskolor behdver stingas tillfalligt
eller avvecklas utifran att behoven inte langre kvarstar da befolkningsprognoserna skrivits
ned. Samtidigt behdver nimnden ha en beredskap for att hantera framtida behov av
lokaler utifran befolkningsutvecklingen.

Den 6verkapacitet som finns kan anvéndas som en resurs for evakuering vid planerade
reinvesteringar men ett ndra samarbete med stadsfastighetsférvaltningen &r en
forutséttning for att kunna genomfora planeringen och nyttja den resursen pa ett effektivt
satt.

Némnden arbetar med att erbjuda forskoleplats utifran gillande placeringsprinciper vilka
baseras pa onskemal fran vardnadshavare och forskola nirmast hemmet. For att forbattra
planeringsforutséttningarna har forskolendmnden beslutat om planeringsomraden som
syftar till att minska 6verkapaciteten samtidigt som insatser pagar for att hantera
Overkapaciteten i det befintliga bestandet.

Forskolendmnden bedomer att en av de storsta riskerna framat &r
lokalkostnadsutvecklingen. For att bromsa kostnadsutvecklingen ser ndimnden &ver
mojligheten att avveckla inhyrda savél som egenidgda lokaler samt ldmna tillfalliga
lokaler dir det finns 6verkapacitet. For de pdgaende projekten &r avsikten att ta fram en
arlig analys for att viardera forstudier, nybyggnadsprojekt savil som reinvesteringar i
befintliga lokaler for att virdera om det &r mdjligt att pausa eller skjuta pa projekt.

Némnden ser ett fortsatt behov av att folja projekt for att identifiera de delar som ar
kostnadsdrivande. Forskolendmnden har utover beslutet om planeringsomraden dven
antagit ett funktionsprogram som ska bidra till mer likvirdiga forskolor och digitaliserat
processen for mobelinkdp for att effektivisera arbetet. Forskolenimnden samarbetar dven
med stadsfastighetsforvaltningen genom I6pande styrgrupper dar ndmndens lokaler och
planering f6ljs upp samtidigt som det gors en arlig uppfoljning av
stadsfastighetsndmndens tekniska krav och anvisningar (TKA). Stadsfastighetsndmnden
har tagit fram en plan for minskade produktionskostnader med malvirden avseende
kostnader for byggnation av nya forskolor. Samtidigt lyfter férskolendimnden att det
behover kombineras med Stadfastighetsndmndens plan for minskad klimatpaverkan i
byggprojekt som syftar till att mdta mélen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030 vilket i sig driver lokalkostnaderna.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedomning dr att férskolendmnden pa ett tydligt sétt analyserar
sina lokalbehov, utmaningar, méjligheter och risker samt lokalkostnadsutveckling i
enlighet med kommunfullmiktiges styrning samt att det framgér att lokalférsérjningen
inte 4r i balans.
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Forskolendmnden har en utmaning med att anpassa lokaler utifran forandrade
forutséttningar dér aldersgruppen successivt minskat de senaste aren och enligt prognosen
fortsitter att gora det. Att forskolendmnden 2024-09-25 § 163 antog foreslagna
planeringsomraden som utgéngspunkt i planeringen beddms ha bidragit positivt till
behovsbilden dd nimnden inte lé&ngre planerar for att bereda plats for barn 1 det
mellanomrade de dr folkbokforda utan kan balansera under- och verskott mellan
mellanomraden genom den planeringsmissiga indelningen i planeringsomréden.

Némnden lyfter tva risker som hanteras péa olika sitt, dverkapacitet och
lokalkostnadsutveckling, i kombination med minskade resurser nér antalet barn minskar.
Att ndmnden tagit fram principer for att stéingning av forskolor dér lokalernas
forutséttningar &r en vésentlig del dr positivt utifrén att kostnaden for lokaler utgér en stor
post for nimnden. Forskolendmnden har redan sagt upp lokaler vilket forvéintas innebéra
minskade kostnader motsvarande cirka 6 mnkr i jimforelse med budgeterad
hyreskostnads 2025 och planerar att Idmna ytterligare lokaler framover. Samtidigt ser
stadsledningskontoret att den arliga analysen av planerade projekt som ndmnden pekar pé
behover genomforas for att hantera den prognosticerade lokalkostnadsutvecklingen.

I stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar for forskola de kommande fem aren
utgdrs drygt 60 procent av planerade investeringar av nyinvesteringar samtidigt som
antalet barn forvéntas minska med drygt 1 500 eller 5 procent. Det investeringsbehovet
kan séttas i relation till att nimnden redan sagt upp 400 platser motsvarande cirka 22
avdelningar (18 barn per avdelning) och planerar att lamna ytterligare lokaler om drygt

1 100 platser motsvarande cirka drygt 60 avdelningar kommande &r till f6ljd av antal barn
i aldersgruppen minskat.

De kommande tio aren vintas aldersgruppen 6ka med cirka 1 200 barn, forutsatt att
fruktsamheten vénder uppat igen enligt SCB:s antaganden, ett antagande som dock ar
forknippat med stora osékerheter. Det kan séttas i relation till planerade investeringar de
kommande tio dren om cirka 5 430 forskoleplatser motsvarande cirka 300 avdelningar,
dér ingar dock bade tillkommande platser och erséttning for befintliga. Behovsbilden ar
komplex och beroende av flera faktorer men stadsledningskontoret ser att de diskrepanser
som syns i relationen mellan behovsbilden som forskolendmnden formedlar och de
investeringar som stadsfastighetsndamnden nominerar behdver forklaras och nyanseras
kommande ar for att minska risken for att en allt storre del av forskolendmndens budget
framover belastas av fasta kapitalkostnader.

Stadsledningskontoret noterar dven att ndmnden lyfter att de givet tidigare ingéngna
avtalen ar hyresvérd for externa verksamheter, vad kontoret erfar ar
stadfastighetsndmndens bedomning att parterna dr dverens om att det ej &r avsikten men
att ingadngna avtal behover hanteras utifran de avtalsméssiga forutséttningarna for att
succesivt hantera fragan.

Grundskolenamnden

Grundskolendmnden lokalbehovsplan omfattar forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola och kulturskola. Namnden har ett ansvar for att planera foér behovet av skolor
atta ar framat i tiden dérefter anvinds de av kommunfullméiktige antagna volymnyckeltal,
vilka utifran planerade bostdder ger ett teoretiskt behov av grundskoleplatser.
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Lokalbehovsanalys

Grundskolendmnden analyserar sina lokalbehov utifran den nya befolkningsprognosen
for 2025 som stadsledningskontoret tagit fram. Prognosen pekar pa att antalet barn mellan
6—15 ar kommer att minska med cirka 2 800 barn de kommande fem éaren och ytterligare
4 000 barn 2029-2035 vilket jimfors med dkningen i aldersgruppen pa cirka 10 300 barn
som skett de senaste tio dren. Samtidigt som antalet barn minskar &r beddmningen att
antalet barn 1 behov av anpassad grundskola 6kar. De befintliga verksamhetslokalerna
vérderas utifrdn mdjligheten att ta emot elever vilket i lokalbehovsplanen beskrivs som
skolenheternas kapacitet vilket ocksa relateras till beldggningsgraden som visar antalet
inskrivna elever i relation till kapaciteten. Grundskolendmnden hade under varen 2024
néstan 6 000 skolplatser i lokaler med tidsbegrinsade bygglov varav cirka tva tredjedelar
avser en tillfallig kapacitetsokning for att 16sa ett tidsbegransat behov och resterande
avser evakuering. [ redovisningen av stadsfastighetsndmndens beddmning av teknisk
status och skick framgar att cirka étta procent av skolorna har brister som behdver
atgirdas och det kan komma att krdva en evakuering. Mal och visioner analyseras med
utgéngspunkt i relevant lagstiftning, kommunfullméktiges och grundskolendmndens
styrning. Grundskolendmndens verksamhet dr lagstadgad men nimnden har genom
antagandet av egna styrdokument éven fastslagit principer for en héllbar skolorganisation
och Goteborgs Stads regler for skolplacering i1 forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola. I styrningen anges 6vergripande principer kring skolenheternas storlek och
struktur men hénsyn tas samtidigt till geografiska forutséttningar, socioekonomi och
pedagogisk inriktning i syfte att skapa en hallbar skolorganisation.

Grundskolendmndens lokalbehovsanalys utgar ifran en évergripande niva savil som
stadens geografiska indelning i stadsomréden, i planen kallade utbildningsomraden. Inom
varje utbildningsomréade finns en indelning i planeringsomraden som utgér ifrdn den
geografiska indelningen mellanomraden. Grundskolendmndens har pa en 6vergripande
nivé ett 6verskott av platser till f6ljd av utvecklingen i aldersgruppen 6—15 ar fordndrats
fran att ha okat till att de senaste dren borjat minska. Antalet elever i anpassad grundskola
har 6kat kontinuerligt sedan laséret 2019/2020 och grundskolendmndens prognos pekar
pa en fortsatt 6kning kommande tre ar.

I utbildningsomrade centrum finns trots befolkningsprognosen ett fortsatt behov av
skolplatser i flera planeringsomraden, dels for arskurs 7-9, dels i anpassad grundskola
men dven ett behov av specialsalar, idrottshallar och tillagningskdk samt matsalar. Flera
skolor i omradet ar dldre med kulturhistoriska varden vilket begransar
utvecklingsmojligheterna. I centrum planeras fler bostiader dir det &r en utmaning att
tillgodose behovet av mark for att etablera tillrickligt stora skolor, ett strategiskt arbete
med férre storre enheter bedoms skapa béttre forutsittningar for en héllbar
skolorganisation.

Utbildningsomrade Hisingen préglas trots befolkningsprognosen av ett behov av fler
platser dé kapaciteten pa flera skolor nyttjas fullt ut eller har lokaler med tidsbegransade
bygglov. Behovet av anpassad grundskola &r ej mojligt att tillgodose i de befintliga
skolorna. I flera planeringsomraden pégar bostadsbyggande och det sker &dven planering
framat, nir bostdderna byggs och inflyttning sker dr forknippat med osdkerheter vilket
paverkar nér i tid behovet av nya skolor och skolplatser uppstar.
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I nordost bidrar den prognosticerade minskningen av elever till ett 6kat Gverskott av
skolplatser samtidigt som det finns flera skolor med bristande teknisk status och skick,
vilket medfor ett behov av storre reinvesteringar. Utbildningsomradet har flera minder
skolenheter med 14g beldggningsgrad vilket ger en utmaning i arbetet med att skapa en
hallbar skolstruktur. I planeringen framéat behdver en avvégning goras mellan att bevara
mindre skolor eller planera for féarre storre skolor som dr mer hallbara 6ver tid.

I utbildningsomrade sydvist har att antalet barn i aldersgruppen 6kat under flera ar men
befolkningsprognosen indikerar att gruppen kommer att minska under kommande ar
vilket ger ett Gverskott av skolplatser i flera planeringsomraden. Arbete pagar med att
fasa ut lokaler med tidsbegriansade bygglov, utreda skolenheter och se dver mojligheten
att nyttja befintliga lokaler for anpassad grundskola. I sydvést planeras for fler bostéder
dér inriktningen dr att bygga nya skolor forst nér befolkningsutvecklingen vander uppat
igen for att inte riskera ytterligare 6verskott av platser.

For den anpassade grundskolan réder en fortsatt brist pa skolplatser over hela staden, inte
minst pa Hisingen och i nordost. Trots att befolkningsprognosen pekar pa en minskning
av aldersgruppen i stort dterspeglas det inte i grundskolendmndens elevprognos for
anpassad grundskola. Grundskolendmnden arbetar langsiktigt med att mdta behovet av
platser utifrdn ndmndens principer for en hallbar skolorganisation, men ser dven dver
mojligheten att stdlla om kapacitet 1 grundskola till anpassad grundskola {or att mota
behovet, dven om det kan krdva avsteg fran principerna om en hallbar skolorganisation.

Resursskola, som ér till for elever i behov av omfattande och varaktigt stdd, finns ldsaret
2025/2026 i centrum, i nordost och i sydvist. Utifran grundskolendmndens principer ska
det finnas resursskolor i varje utbildningsomréde och ndmnden analyserar for narvarande
behov och forutséttningar for en resursskola pa Hisingen.

For kulturskolans del arbetar grundskolendmnden med att skapa en process for att
definiera behov av lokaler for verksamheten pa sikt. Grundskolendmnden lyfter ett behov
av nya lokaler i sydvast, dels i Frolunda, Tynnered, dels i Hovas. I nordost pagar ett
projekt for att ersétta befintliga lokaler i Angered och pa Hisingen ser ndmnden ett behov
att utreda mojligheten att samlokalisera verksamheter i Torslanda.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Grundskolendmnden lyfter bristen pa tillforlitliga underlag i lokalbehovsplaneringen och
samarbetet med stadsfastighetsnimnden som en utmaning. Utmaningen lyfts inom
omraden som teknisk kapacitet, langsiktig underhallsplanering och preliminéra
hyreskostnader vilket kravs for att kunna fatta vilavviagda beslut. Naimnden lyfter behovet
av lokalrevision for att géra en samlad bedomning av antalet skolplatser, kapaciteten,
utifrén tekniska forutséttningar men dven verksamhetsmassiga.

Ett forstarkt samarbete med stadsfastighetsndmnden kring gemensamma underlag
avseende planerade investeringar och hyreskonsekvenser bedoms ger moéjligheter till
bittre analyser och avvigningar mellan kostnad och nytta i pagdende planering och
projekt. Fordndringen bedéms avgorande for att gora prioriteringar och skapa mer
effektiva 16sningar i syfte att skapa en hallbar skolstruktur.

Lokalkostnadsanalys
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I den preliminéra hyresberdkningen for hyresbudget 2026 6kar hyreskostnaden for
grundskolendmnden med cirka 120 mnkr till 1 570 mnkr. I det pagéende arbetet infor
2026 riaknar grundskolendmnden med hyreskostnader pa cirka 1 600 mnkr nér dnnu ej
aktiverade kostnader och indexering for inhyrda lokaler via exempelvis idrotts- och
foreningsndmnden &r inkluderade. Det innebér att den direkta hyreskostnaden motsvarar
cirka 15 procent av ndmndens budget.

I den tioariga hyresprognosen som stadsfastighetsforvaltningen tagit fram férvintas
hyreskostnaderna 6ka fran cirka 1 450 mnkr 2025 till cirka 2 200 mnkr 2035, en 6kning
med cirka 52 procent. Prognosen adr dock forknippad med vissa osdkerheter, sérskilt pa
langre sikt, 4&ven om den visar pé en trend av 6kade hyreskostnader. Den storsta andelen
av kostnadsutvecklingen kan hérledas till planerade investeringar och bestar av drift och
underhall samt avskrivning och rantekostnader. I hyreskostnadsprognosen ingér
investeringar som delas upp 1 lasta respektive olasta volymer. Lésta volymer avser
investeringar diar genomforandebeslut (investeringsbeslut) ar fattat och oldsta volymer
avser investeringar diar motsvarande beslut dnnu ej ar fattade.

Grundskolendmnden lyfter i sin hyreskostnadsanalys det faktum att
befolkningsprognosen kommande &r pekar pa att antalet barn i dldersgruppen kommer att
minska vilket innebér att resurstilldelningen for nimnden kommer att gora detsamma.
Den prognosticerade utvecklingen i kombination med 6kade hyreskostnader medfor att en
storre andel av ndmndens budget kommer att tas i ansprak for hyreskostnader pa
bekostnad av resurser for 6vrig verksamhet.

Némnden belyser ett antal atgérder for att pdverka hyreskostnadsutvecklingen, dels
atgérders som ndmnden sjélva har radighet 6ver, dels atgérder som rér samverkan och
samarbete med andra ndmnder. Grundskolendmnde arbetar dels med att se Gver inhyrda
eller tidsbegrinsade lokaler for att avgora vilka som dr mdjliga att séga upp for att minska
hyreskostnader. I pdgaende projekt varderas framst olasta volymer dér
genomforandebeslut, upphandlingar och avtal inte &r tecknade. En del projekt har
justerats i omfattning eller tid alternativt avbrutits helt om behoven inte bedoms kvarstd
eller kan hantera i befintliga lokaler. I de enskilda projekten behover nyttan vigas mot de
ekonomiska konsekvenserna vilket kan innebéra en prioritering som kréver avsteg fran
grundskolendmndens principer for en hallbar skolstruktur eller nimndens regler for
skolplacering.

Grundskolendmnden lyfter &ven samverkan och samarbete med de planerande ndmnderna
for att utifrdn den geografiska indelningen vérdera och bedoma lampliga losningar for att
omhénderta behovet av skolplatser. Stadsfastighetsndmndens underlag och bedémningar
kring genomforande, hallbarhet och ekonomiska konsekvenser i planeringen savél som en
langsiktig underhéllsplanering bedoms vara av vikt for att kunna fatta vélgrundade beslut.

I pagéende och kommande projekt lyfts nimndens funktionsprogram som &r under
framtagande samt stadsfastighetsndmndens plan fér minskade produktionskostnader som
viktiga verktyg for att effektivisera och ddmpa kostnadsutvecklingen.

Riskanalys

Den storsta risken som ndmnden identifierat avser ett minskat antal elever i kombination
med kraftigt 6kade hyreskostnader. Arets befolkningsprognoser visar pé att antalet barn i
aldersgruppen minskar snabbt och till en ldgre nivd samt under léngre tid. Utifran den
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princip for resurstilldelning som tillimpats i stadens budget de senaste aren innebar det
att en storre andel av ndimndens budget kommer att tas i ansprék till hyreskostnader pa
bekostnad av 6vrig verksamhet. Namnden arbetar med att minska
hyreskostnadsutvecklingen genom att avbryta eller forskjuta investeringar i projekt som
annu inte startats.

Inom anpassad grundskola har elevantal 6kat de senaste aren och utvecklingen
prognosticeras fortsitta &ven kommande ar. Grundskolendmnden arbetar for att tva
procent av skolplatserna ska finnas inom anpassad grundskola och att behovet ska
tillgodoses i varje utbildningsomrade samlokaliserat med grundskola, men lyfter att det
finns en risk att det inte racker till. Némnden arbetar med olika l9sningar men lyfter att
det krdvs prioriteringar mellan ekonomi och verksamhet respektive principer om
samlokalisering, stadieindelning och volym.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedomning dr att grundskolendmnden f6ljer kommunfullméktiges
styrning och gor en lokalbehovsanalys, beskriver utmaningar och méjligheter, risker samt
lokalkostnadsutveckling.

I lokalbehovsanalysen presenteras forutsittningarna per planeringomrade utifran samtliga
behovsdrivande faktorer, 4ven planeringen framat i den mén ndmnden gjort
stdllningstaganden kring enskilda lokaler. Naimnden star infér en utmaning med
minskande barn i dldersgruppen, 4ven om behoven for anpassad grundskola kvarstar,
samtidigt som lokalkostnaderna enligt prognosen okar kraftigt. Grundskolendmnden
beslutade i samband med antagandet av lokalbehovsplanen att stilla sig bakom
prioriteringar for att minska kostnadsutvecklingen men samtidigt bibehalla kvalité och
kapacitet i skolorna. Prioriteringarna giller att omprova, avbryta eller skjuta upp
planerade byggprojekt, anvinda befintliga lokaler d&ven om det kan kriava avsteg fran
placeringsregler och principer kring skolstruktur samt 1dmna skolor med 14g pedagogisk
och ekonomisk barkraft samt sémre teknisk status och skick. Stadsledningskontoret erfar
att grundskolendmnden for ndrvarande genomfor flera utredningar avseende befintliga
skolenheter for att skapa en hallbar skolstruktur och méta den prognosticerade
befolkningsutvecklingen.

Stadsledningskontorets bedomning r att arbetet med att vérdera planerade byggprojekt &r
essentiellt for att bromsa lokalkostnadsutvecklingen for ndmnden, inte minst utifran att
ndmnden sjilva visar pé att det frémst &r investeringarna som driver lokalkostnaderna,
inte reinvesteringarna. I stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar avseende
grundskola utgors drygt 70 procent av nyinvesteringar de kommande fem &ren samtidigt
som antalet barn férvantas minska med drygt 2 900 eller fem procent. De kommande tio
aren forvéntas aldersgruppen minska med drygt 5 900 barn, vilket kan séttas i relation till
planerade investeringar de kommande under perioden motsvarande cirka 15 300
grundskoleplatser, bade ersittning och tillkommande. Behovsbilden dr komplex och
beroende av flera faktorer men stadsledningskontoret ser att de diskrepanser som syns i
relationen mellan behovsbilden som grundskolendmnden férmedlar och de investeringar
som stadsfastighetsnimnden nominerar behover forklaras och nyanseras kommande éar f6r
att minska risken for att en allt storre del av grundskolendmndens budget framover
belastas av fasta kapitalkostnader.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026

44 (61)



Stadsledningskontoret noterar att nimnden lyfter ett fortsatt behov av platser inom
anpassad grundskola déir det 4r en utmaning att tillgodose behovet 4ven om nidmnden
arbetar med att se over olika mgjligheter, 1 befintligt bestand savil som i planeringen
framét. Ndmndens inriktning att tvd procent av skolplatserna ska vara i anpassad
grundskola kanske behover vérderas om utvecklingen fortsétter enligt prognosen dér
aldersgruppen i stort minskar samtidigt som prognosen dver antalet elever i anpassad
grundskola okar.

Stadsledningskontoret konstaterar att de utmaningar och risker som nidmnden lyfter
fordndrats nagot. Civil beredskap som ndmnden lyft de senaste &ren omndmns inte ldngre
som en utmaning dven om ndmnden inledningsvis pekar pa att det kan péverka
lokalbehovet pa sikt. Inte heller brist pé skolplatser till f6ljd av plotslig hédndelse som foljt
ndmnden de senaste d&ren omndmns men dir kan den fordndrade befolkningsprognosen
kan vara en bidragande orsak, samtidigt framgar att det i vissa omréden &r en relativt stor
andel av barnen som ar placerade pé skolor med enskild huvudman vilket kan fa
konsekvenser om antalet skolplatser fordandras.

Utbildningsnamnden
Utbildningsndmndens lokalbehovsplan omfattar gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
samt vuxenutbildningen och yrkeshdgskola.

Lokalbehovsanalys

Utbildningsnamnden bedomer att behovet av platser i gymnasieskolan kan tillgodoses i
nutid och nértid givet att pdgdende projekt genomfors i enlighet med nuvarande
planering. Flera av namndens skolbyggnader genomgar eller star infor omfattande
reinvesteringar dar ndmnden planerar att genomfora anpassningar parallellt och i ett fall
anpassa lokaler fran yrkeshogskola till gymnasieskola. Angeredsgymnasiet har ett behov
av atgirder och ndmnden planerar att ersitta verksamheten med ett nytt
utbildningscentrum samtidigt som en ny placering for Riksgymnasiet for rorelsehindrade,
som for ndrvarande ar lokaliserat vid Angeredsgymnasiet, utreds. I utbildningsndmndens
genomforandeplan har forvaltningen fétt i uppdrag att aterkomma med forslag pé insatser
for att oka antalet elevplatser i de kommunala gymnasieskolorna. I syfte att mota
uppdraget pagar en forstudie avseende en anpassning av Konsthogskolan Valand till
gymnasieskola for cirka 1 000 elever i nértid.

Anpassad gymnasieskola paverkas framst av antal elever som tas emot i anpassad
grundskola och utbildningsndmndens behov av platser bygger pé underlag fran
grundskolendmnden dar det framgér att behovet av platser 6kar. Stadsfastighetsnimnden
planerar dven reinvesteringar i flera av lokalerna som nyttjas for anpassad gymnasieskola,
till exempel Hokegardens anpassade gymnasieskola. Ndmnden planerar for en inhyrning i
syfte att ersédtta Hokegérden och samtidigt utdka antalet platser, efter inhyrning bedoms
behovet av platser vara tillgodosett, eventuell 6verkapacitet kan komma att nyttjas for
evakuering av dvriga verksamheter.

Till skillnad fran att befolkningsférédndringar dr en primér drivkraft for gymnasieskola
och anpassad gymnasieskola sa paverkar vuxenutbildningens och yrkeshdgskolan i stor
utstrackning av politiska mal och visioner men dven omvérldsfaktorer som invandring
och utvecklingen pa arbetsmarknaden. I nutid bedémer ndmnden att behoven for saval
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vuxenutbildning som yrkeshdgskola ar tillgodosett. I nértid och framtid &r det svart att
beddma dé behovet av lokaler i hdg grad péverkas av faktorer som é&r svara att forutse.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Utbildningsndgmnden redogdr for tre utmaningar och mojligheter: elever pa
introduktionsprogram, snabbt fordndrade lokalbehov och lokalkostnadsutvecklingen.
Antal elever pé introduktionsprogram ar en utmaning utifran att behovet av platser kan
dndras snabbt, vilket ocksa leder till behov av att anpassa lokaler dérefter. Lokalbehov
som forandras snabbt 4r likasé en utmaning och kan bero pa fordndringar nér det géller
efterfragan pa arbetsmarknaden sdvil som att gymnasieskolor med enskilda huvudmaén
med kort varsel behdver stéinga, vilket innebér att platser istéllet behdver beredas inom
den kommunala gymnasieskolan. Ndmnden hanterar det genom effektivt lokalnyttjande
samt flexibilitet i verksamheten, vid storre svangningar kan dock ett tillskott av kapacitet
behovas. Lokalkostnadsutvecklingen ér en utmaning utifrén att den framfor allt drivs av
underhallsbehov och planerade reinvesteringar.

Lokalkostnadsanalys

Utbildningsndmndens hyreskostnadskostnader uppgér enligt stadsfastighetsndmndens
prelimindra hyreskostnadsprognos till 334 mnkr 2026, vilket innebér en utdkning med 15
mnkr jamf{ort med 2025. Enligt prognosen forvédntas ndmndens hyreskostnader dka till
cirka 430 mnkr 2035.

Utbildningsndmndens 6kade lokalkostnader beror framst pa stadsfastighetsnimndens
planerade reinvesteringar och ndmnden bedomer darfor att den har begransad mdjlighet
att paverka utvecklingen. Utbildningsndmnden har dock en 16pande dialog med
stadsfastighetsnimnden kring planerade reinvesteringar. Aven om antalet elever minskar
ser utbildningsnamnden ett 6kat lokalbehov som krdver nyinvesteringar inom vissa
verksamheter. Att en storre del av nimndens budget gar till lokalkostnader innebér att en
mindre andel av budgeten gér till 6vrig verksamhet.

Riskanalys

Utbildningsndmnden lyfter risker kopplade till snabbt fordndrade lokalbehov och
utvecklingen av lokalkostnaderna. Nar lokalbehovet fordndras snabbt kan variationer
delvis hanteras genom effektivt lokalnyttjande och en flexibel verksamhet. M6jligheten
att anpassa verksamheten ar dock begriansade eftersom eleverna ska integreras i1 befintliga
organisationer, vilket ger en sirskild utmaning i arskurs 2 och 3. Om en skola med
enskild huvudman lagger ned sin verksamhet dr mdjligheten till anpassning av
organisationen dven beroende av nir pa aret nedldggningen sker. For vuxenutbildning och
yrkeshdgskola ér riskerna mindre dd verksamheten har storre mojlighet till flexibilitet
genom distansundervisning och inhyrning av lokaler, vid inhyrning kvarstér dock risken
med ldnga ledtider for att hyra in lokaler.

Lokalkostnadsutvecklingen utgdr ytterligare en risk for nimnden. Okade kostnader for
lokaler minskar ndimndens mdjligheter att anvidnda resurser till exempelvis undervisning
och liromedel. Den princip for resurstilldelning som tillimpats i stadens budget de
senaste aren kompenserar inte for 6kade lokalkostnader som uppstar till foljd av eftersatt
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underhall. Utoéver detta behdver nimnden hantera utokade kostnader for elever i anpassad
gymnasieskola.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att utbildningsndmnden pa ett tydligt sitt beskriver
lokalbehovet utifran ett nutids- och nértidsperspektiv. Nér det géller behovet av lokaler i
ett langre tidsperspektiv finns det utmaningar med att beskriva lokalbehovet framfor allt
for den anpassade gymnasieskolan samt vuxenutbildning och yrkeshdgskola.

Utbildningsndmnden lyfter 6kade lokalkostnader som en risk och utmaning. Nimndens
Okade lokalkostnader fram till 2035 beror framst pa 6kade hyreskostnader till foljd av
Okade reinvesteringar som stadsfastighetsndmnden ansvarar for. Stadsledningskontorets
bedomning ar att det krdvs ett gemensamt arbete for att virdera och prioritera den
planering som ligger till grund for de 6kade lokalkostnaderna for att sdkerstélla att
utbildningsndmnden kan hantera stadsfastighetsnimndens planering. De risker och
utmaningar som ndmnden lyfter &r dterkommande vilket tyder p4 att de &r nagot som
nimnden kommer att behdva arbeta med under en léngre tid.

Namnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildningen

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning beslutade 2023-09-26 § 172 beslut om
lokalbehovsplanen och den géller 2023—2026. Planen omfattar kontorslokaler och
utbildningscentrum batteri.

Lokalbehovsanalys

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings lokalbehovsplan antogs 2023 och
géller under hela mandatperioden. Vi antagande lyfte nimnden lokalbehovet inte var
tillgodosett i nutidsperspektivet, 2022-2027 till foljd av ett beslut i nimnden 2023-08-22
§ 149 som innebar att forvaltningen fick i uppdrag att genomfora en forstudie om lokaler
for utbildningscentrum batteri. Efter 2027 har ndmnden lyft att lokalbehovet skulle kunna
paverkas av nya politiska mal och uppdrag.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Némnden lyfte att det var en utmaning i att pa kort tid hitta en lokal for
utbildningscentrum batteri.

Lokalkostnadsanalys

Némnden for arbetsmarknads och vuxenutbildningen redovisar en beréknad hyreskostnad
pa 16,5 mnkr och 300 000 kronor i driftkostnader for &r 2023.

Riskanalys

Néamnden redovisade inga risker utan bedomer att de har tillrdckliga och dndamalsenliga
lokaler i nartid.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
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Stadsledningskontoret bedomer att nimndens lokalbehov, utifran vad som framgér i
ndmndens lokalbehovsplan, ér i balans utifrén att utbildningscentrum batteri startade vid
arsskiftet 2024/2025. Utifran att nimnden inte redovisar lokalkostnadsutvecklingen eller
vilka konsekvenser det fir for ndmndens verksamhet gor stadsledningskontoret inte
vidare beddmning.

Kultur och fritid

Omradet kultur och fritid omfattar idrotts- och foreningsndmnden samt kulturndmnden.

Idrotts- och foreningsnamnden
Idrotts- och foreningsndamndens lokalbehovsplan omfattar idrotts-, bad- och
motionsanldggningar samt aktivitetsytor.

Lokalbehovsanalys

Idrotts- och foreningsndmnden analyserar sitt lokalbehov utifran befolkningsdkning och
en fordandrad aldersstruktur i staden i stort. En vixande befolkning ger ett generellt behov
av att utoka antalet idrottshallar, bollplaner och aktiva utemiljéer medan en fordndrad
aldersstruktur, med hogre andel dldre ger ett behov av att planera anldggningar som
attraherar fler malgrupper. Befintliga lokaler paverkar naimndens lokalbehov utifrén
behov av underhéll, anpassning till nya lagkrav och nya dnskemal. Tillgéngen till idrotts-
och fritidsverksambhet &r inte reglerat i nationell lagstiftning vilket innebér att kommunala
malsittningar paverkar lokalbehovet i storre utstrdckning. Den dvergripande inriktningen
styrs av Goteborgs stads idrottsprogram 2026—-2030. For delar av idrotts- och
foreningsndmndens anldggningar finns dven volymnyckeltal angivna i
kommunfullméktiges styrning.

Utover befolkningsméssiga forandringar, befintliga verksamhetslokaler och mal arbetar
idrotts- och foreningsndmnden med en planering utifrén behov och dnskemal fran
foreningsliv, allménhet och skolor for att nimndens malgrupper ska vilja och kunna
nyttja anliggningarna. Namnden lyfter ett behov av att utveckla arbetet med en
lokalbehoven utifran en datadriven analys.

Idrotts- och foreningsndmnden lyfter pé en dvergripande niva ett behov av att utveckla
sammanhallna idrottsomraden med fler funktioner pa samma plats, till exempel
idrottshallar, bollplaner och aktiva utemiljoer for att samla stodfunktioner och resurser
samtidigt som det underléttar driften. Namnden lyfter &dven ett behov av att utmana
etablerade forestédllningar kring idrottsanlaggningar och att det befintliga bestandet kan
anviandas mer effektivt for att nd fler grupper. I 6vrigt analyserar nimnden lokalbehoven
utifran anldggningstyp och lyfter ett sirskilt behov av simhallar, ishallar och
ridanldggningar.

Némnden har ett behov av fler simhallar och har ett par padgdende projekt som avser
ersittning, utdkning eller nybyggnation, dir ingar bland annat ersittning av Valhallabadet
med ett nytt centralbad. Aven for ishallar finns ett fortsatt behov och nimnden har riknat
med tre nya anldggningar i investeringsnomineringarna men lyfter ocksa att allménhetens
behov skulle kunna tillgodoses genom temporéira ytor som spolade isytor pd grusplaner.
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For ridanldggningar finns ett stort behov av, men ndmnden lyfter samtidigt utmaningar
med att utveckla idrotten; nimnden driver inga befintliga anldggningarna utan ar
beroende av andra aktorer, flera anldggningar moter inte heller gidllande myndighetskrav
och behover atgirdas for att inte riskera stdngning. I planeringen &r det en utmaning
utifrén att det ar en ytkrdvande anldggning och det dr svart att hitta lampliga platser for
andamalet. Samtidigt lyfter nimnden att det dr en anldggningstyp som nér prioriterade
grupper, flickor och personer med funktionsnedsattning.

Till skillnad frén ridanléiggningar &gs och drivs de flesta idrottshallar och sporthallar av
staden. I ndgra omraden i staden finns en brist pa idrottshallar, framfor allt i centrum,
givet att planerade idrottshallar genomfors forvéntas tillgdngen att 6ka. I stadsomréde
sydvist finns lokala brister som i flera fall kan tillgodoses genom planerade skolprojekt,
men i1 Norra Askim/Jarnbrott saknas projekt for att tillgodose behoven. P& Hisingen finns
brister pd Norra Alvstranden och Norra Hisingen. Underskottet pi Norra Hisingen
tillgodoses genom att nyttja hallar i nordost dir behovet generellt ar tillgodosett, &ven om
ndmnden planerar for ett par nya idrottshallar i samband med skolprojekt. I véstra
Goteborg finns dven ett behov av en mellanstor evenemangshall som har en kapacitet for
en publik pé cirka 1 500-2 000 personer.

Det behov av bollplaner som finns ar generellt tillgodosett med négra undantag i centrum
och att det i sydvést pagar ett analysarbete for att vardera behovet. Det finns ett generellt
behov av att fortsdtta arbetet med att ersétta grusplaner med konstgrés for att de ska
kunna nyttjas aret runt.

Idrotts- och foreningsndmnden lyfter ett behov av att utveckla aktiva utemiljéer som
utegym, aktivitetsytor, och hinderbanor for att skapa béttre forutséttningar for att idrotta
pa egen hand. Ansvaret for utemiljéerna ar férdelat mellan idrotts- och féreningsndmnden
och stadsmiljondmnden men &ven foreningar, for att utveckla planeringen utemiljéer ser
ndmnden ett behov av att utveckla samarbetet med stadsmiljondmnden. Ndmnden lyfter
dven ett behov av specialanpassade anldggningar for kampsport och racketsporter sam ett
behov av att integrera anldggningar for mountainbike och skateboard i idrottsomréaden.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Idrotts- och foreningsndmnden lyfter fyra utmaningar och mojligheter; att det delade
ansvaret for idrottsanldggningar stiller krav, behov av 6kad styrning nér det géller
planeringen av idrottsanldggningar, nya sitt att utforma och forhalla sig till anldggningar
samt synliggora idrottens nytta for staden och folkhélsa.

Ansvaret for idrottsanlaggningar 4r uppdelat pé stadens ndmnder och bolag, men éven
foreningsliv och néringsliv, vilket stéller krav pa en tydlig ansvarsférdelning och
samverkan. Det senaste aret har ansvaret for byggnation av idrottshallar klargjorts, men
det finns fortfarande omréden dér ansvarsforhallanden behover fortydligas. Det géller
dels utemiljoer dér ansvaret dr delat mellan idrotts- och féreningsndmnden och
stadsmiljondmnden beroende pa om anldggningen star pé kvartersmark eller allmén
platsmark, dels utvecklingen av elitidrott dir ansvaret behover fortydligas mellan idrotts-
och foreningsnimnden och Got Event. Aven i relationen till foreningslivet och
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nadringslivet finns behov av en strategi som anger nér staden sjédlv ska bygga
idrottsanldggningar och nér kommunen i stéllet ska stodja andra aktorers initiativ.

Némnden ser ett behov av dkad styrning i planering av idrottsanléggningar dér de
styrande nyckeltalen &r en del, men planeringen behdver stérkas pé den strategiska och
taktiska nivén. Idrotts- och foreningsndmnden har inlett ett arbete med att ta fram en
strategisk inriktning for idrottshallar men ser att arbetet kan behdvas dven for andra
anldggningar.

Utifrén idrottsprogrammets malséttning om ett 6kat och mer jamlikt nyttjande av
idrottsanldggningar, brist pd mark och andra faktorer lyfter nimnden ett behov av att
utmana forestéllningar om vad en anldaggning &r och hur de ska utformas. Samtidigt
paverkas utformningen av 6kade krav och nimnden arbetar i funktionsprogrammet med
inriktningar for vissa anldggningstyper.

Néamnden lyfter 4ven behovet av att synliggora idrottens nytta for staden och folkhélsan.

Aven om anliggningar for idrottsindamal inte ir en lagstadgad verksamhet bor analyser i

stadsutvecklingen dven inkludera samhallsekonomiska aspekter av idrott och
anldggningar.

Lokalkostnadsanalys

Idrotts- och foreningsndmnden lyfter generellt hdgre kostnader for att bygga
idrottsanldggningar och hogre driftskostnader. Investeringsutvecklingen paverkas av
kostnadsutvecklingen generellt, men dven kommunfullméktiges miljo- och klimatmal
savil som klimatanpassningsatgirder. Ndimnden arbetar med effektiviseringsétgérder for
att mota de 6kade energikostnaderna utan att begrénsa anldggningarnas nytta. For att
anldggningar ska kunna anvéndas av medborgarna behover de vara attraktiva, trygga och
anpassade efter malgruppens behov och 6nskemal vilket krdver en andamélsenlig drift.
Néamnden hanterar 6kade driftskostnader genom automatisering och effektivisering dér
det bedoms mojligt och ldmpligt.

En annan faktor som paverkar idrotts- och foreningsnimndens lokalkostnader &r
foreningars dkade driftkostnader dir det finns en risk att féreningar inte kan hantera sina
ekonomiska ataganden for anldggningar och lokaler. Fordndrade forutsittningar kan dels

innebér ett 6kat behov av foreningsbidrag, dels att staden 6vertar lokalerna vilket leder till

okade kostnader for staden. Foreningarnas ekonomi paverkas dven av vilka
forutsittningar som ges vid arrondering av mark, avtalslangd och stadsutveckling eller
omvandling som sker i vissa omraden.

Idrotts- och foreningsndmndens lokalkostnader paverkas dven av kostnadsutvecklingen i
lokaler som inte ndmnden sjélva dger. I den typen av lokaler begriansas nimnden radighet
Over reinvesteringar, underhéll, inventarier och utrustning vilket paverkar anvindning
samtidigt som mojligheten att syra kostnadsutvecklingen ar begrinsad.

Riskanalys

Idrotts- och foreningsnamnden lyfter fyra risker, att idrott trings ut ur staden nér staden
vixer, bristande underlag och styrning gor planeringen sérbar, svérigheterna i att aktivera
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malgrupper pa idrottsanldggningarna och att helhetsgreppet kan forloras vid fragmenterad
planering. Att idrott trings ut néir staden véxer och konkurrensen om marken ar stor kan
leda till att mark for idrottsanldggningar inte reserveras i den utstrackning som behovs, att
det blir svart att realisera nmndens investeringsnomineringar vilket kan innebéra simre
forutséttningar for att nd ndmndens mal och riskerar att leda till en forsémrad folkhélsa.
For att minska risken lyfter nimnden ett behov av ett helhetsperspektiv i
stadsutvecklingen for att vardera stadens samlade behov.

Utan tydliga underlag och en transparent process hur staden prioriterar lokalbehov
riskerar idrotts- och foreningsndmndens att bli sarbart for roststarka foreningar, forbund
och trender, vilket i forlingningen kan leda till en forsdmrad folkhélsa. For att motverka
risken ser naimnden ett behov av att arbeta med att utveckla analysunderlag for att
besluten ska grunda sig pa fakta, statistik och bearbetade material. Att forbéattra
analysunderlaget dr ocksa ett viktigt underlag i arbetet med att nd prioriterade mélgrupper
som inte nyttjar anldggningarna i sérskilt stor utstrackning. Ndmnden riskerar annars att
prioritera mélgrupper som redan ar aktiva och inte nd de mélgrupper som har storst
behov. For att motverka den risken arbetar namnden med nya anlédggningstyper, fysiska
fordndringar och dndrade arbetssitt for att nd nya mélgrupper. Avslutningsvis lyfter
namnden risken med att ansvaret for att idrottsanldggningar i staden ar uppdelat pa flera
aktorer vilket kan leda till ineffektiva arbetssétt och skillnader mellan anldggningar och
minskad nytta for anvindaren.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att idrotts- och foreningsndmnden foljer
kommunfullméktiges styrning kring lokalbehovsplaner utifran att nimnden succesivt
utvecklat arbetet med lokalbehovsanalysen. Stadsledningskontoret ser likt ndmnden
sjdlva lyfter att analysen skulle kunna utvecklas, dels utifran vilka verktyg ndimnden
anvénder for att gora analysen, dels konkretisera behov framét for att komplettera bilden
av befintliga anldggningar. Behovet av idrottshallar tillgodoses i vissa fall genom
skolprojekt diar en gemensam analys med grundskolenimnden &r av vikt givet den
fordndrade befolkningsprognosen, inte minst i sydvést dér behovet for idrotts- och
foreningsndmnden kvarstar medan grundskolendmnden lyfter att behovet av grundskolor
foréndrats.

De utmaningar, mdjligheter och risker ndmnden lyfter dr dterkommande och langsiktiga
vilket gor att de sannolikt kommer att f6lja lokalbehovsplaneringen dver tid. En
aterkommande fraga ar det delade ansvaret i staden som ger bade utmaningar och
mojligheter inom staden séval som i relation till allménheten och foreningslivet. For
idrottshallar har ansvaret inom staden fortydligats men ndmnden lyfter fortsatt en
utmaning kring ansvar for miljoer avsedda for spontanidrott, lek och idrott pa egen hand.
Idrotts- och foreningsndmnden har tillsammans med stadsmiljondmnden tagit fram en
gemensam handlingsplan for utegym men ser att det finns behov av att utveckla arbetet
dven for andra gemensamma anldggningstyper for spontanidrott. Stadsledningskontorets
beddmning ir att ett det inte finns ndgon styrning som skapar motséttningar i hanteringen
utan att det snarare handlar om att nimnden behdver sdka samverkan med
stadsmiljondmnden for att fortsitta utveckla arbetet.
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Idrotts- och foreningsndamnden lyfter likt flera andra ndimnder 6kade lokalkostnader och
har i arets lokalbehovsplan beskrivit hur omvarldsforandringar paverkar nimndens
kostnadsutveckling. Stadsledningskontoret ser dock att det saknas en konkrets analys
kring hur planerade behov av anlédggningar och investeringsnomineringar samt
kapitalkostnadsutvecklingen péverkar forutséttningar for ndmnden, inte minst utifran att
niamnden lyfter de undantrangningseffekter det forvéntas fa pa driftsbudgeten.

Kulturnamnden

Kulturndmndens lokalbehovsplan omfattar tva priméra verksamhetsomraden, museer,
konsthall och magasin samt bibliotek och kulturhus.

Lokalbehovsanalys

Kulturndmnden analyserar sina lokalbehov utifran de behovsdrivande faktorerna
befolkningsmaéssiga fordndringar, befintliga verksamhetslokaler och méal. Fér museer och
magasin dr behoven framfor allt knutna till befintliga verksamhetslokalers status och
skick vilket paverkar saval arbetsmiljé som en sdker miljé for nimndens samlingar. For
bibliotek och kulturhus dr behoven knutna dels till befintliga verksamhetslokalers status
och skick, dels befolkningsmaéssiga forandringar, befolkningsstruktur samt
socioekonomiska forutséttningar. De mal som styr verksamheten é&r dels reglerad i
lagstiftning sdsom museilagen, dels i kommunfullmiktiges styrning sdsom Goteborgs
Stads biblioteksplan 2024-2028.

Goteborgs museer har sina publika verksamheter i andamélsbyggnader, det vill sdga
byggnader uppforda for att innehalla museer. I flera av byggnaderna finns behov av
anpassningar och underhéll. Kulturndimnden har tillsammans med Higab tre storre
pagéende projekt, omlokalisering av Goteborgs Konsthall frén Gotaplatsen till
slakthusomréadet i Gamlestan, nya lokaler fér magasin i Angered samt om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum. Pa konstmuseet pagar ett investerings- och
reinvesteringsprojekt som under hosten 2025 lyfts for nya beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Vid ett genomférande av de projekt som lyfts i lokalbehovsplanen
ar kulturndmndens bedémning att behoven for museet, konsthall och magasin ar
tillgodosedda under 6verskadlig tid.

Bibliotek och kulturhus erbjuder tillgang till kunskap och kultur i staden. Kulturndmnden
lyfter planerade atgirder for att tillgodose behoven utifran hur forutséttningarna ser ut i
stads- och mellanomraden. Det pagér ett 16pande arbete for att effektivisera
verksamheten, men samtidigt sikra tillgangen i takt med att staden vixer. Namnden
arbetar med att anpassa lokaler for bibliotek och kultur utifran de skilda behoven, men
dven med att komplement som till exempel biblioteksservicestationer. Kulturnimnden
beddmer att behoven for bibliotek och kulturhus &r identifierade i lokalbehovsplanen men
att det behover virderas i kommande ars lokalbehovsplaner utifran forandrade
forutsittningar.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Kulturndmnden lyfter kraven pa lokaler och kostnader forknippade med dem som
utmaningar. De nya arbetssétten for administrativ personal bedoms skapa mojligheter att
effektivisera kontorsytor och skapa en béttre arbetsmiljo.
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For museerna ligger utmaningen generellt i relationen mellan kulturvarden 1 byggnaderna
och dagens krav pé exempelvis tillgdnglighet som medfor en mélkonflikt. For bibliotek
och kulturhus ar det snarare efterfragan fran anvindarna som stéller nya krav pa lokalerna
vilket paverkar bland annat tillgdnglighet och sékerhet. Att hitta nya lokaler i ritt ligen
for att mota medborgarnas behov och forvéntan dr en utmaning utifrdn konkurrensen med
andra aktorer.

Kulturndmnden har flera &ndamélsbyggnader dar verksamheten bedrivs pa en specifik
plats eller byggnad vilket ger en utmaning i att minska antalet hyresavtal. Kostnaderna
utgdr idag cirka 21 procent av ndimndens budget och kommer att 6ka framat med
hénvisning till pdgéende projekt. De kommande investeringarna i nya magasin och
konstmuseet medfor dven ett behov av investeringar i inredning och utrustning men éven
kostnader av engéngskaraktir for hantering och flytt av samlingar nér projekten
genomfors. Aven planerade reinvesteringar innebér utmaningar utifran att
hyreskostnaderna fordandras nir atgiarderna fardigstillas och paverkar hyresnivaerna fran
ar till ar.

Lokalkostnadsanalys

Kulturndmndens lokalkostnader uppgick 2024 till 154 mnkr, vilket motsvarar cirka 21
procent av ndimndens kommunbidrag. Prognosen 6ver hyreskostnadsutvecklingen visar
pé en 0kning med néstan 90 mnkr till 2034, nér dven leasingkostnader inkluderas uppgar
den bedomda kostnadsokningen till cirka 105 mnkr. I hyresprognosen framgar att det &r
investeringen i nya magasin med berdknat fardigstéllande 2028 och konstmuseet med
berdknat fardigstallande 2031/2032 som ger den stdrsta effekten pd ndmndens
hyreskostnadsutveckling.

Kulturndmnden hyr majoriteten av sina lokaler av Higab AB som vid investeringar
tillimpar produktionsbaserad hyra och har en rintemodell som justeras kvartalsvis utifran
faktisk uppléning. Utifran dels genomforda investeringar, dels kommande investeringar
innebér det att hyreskostnaderna for nimnden kan justeras kvartalsvis under budgetéret
men ocksa att det medfor vissa osdkerheter i hyresprognosen.

Riskanalys

Kulturndmnden lyfter 6kade lokalkostnader och rinterisken utifran att nimnden med de
produktionsbaserade hyrorna star med den ekonomiska risken for investeringarna.
Rénterisken som ndmnden behdver hantera nér investeringarna avseende nya magasin
och konstmuseet ar avslutade, innebér att kulturnimnden forutsétter att nimnden har en
storre riskreserv dn idag och beredskap eller forméga att anpassa verksamheten.

Aven bibliotek som generellt 4r inhyrda i marknadskinsliga ligen bedéms vara utsatta for
en risk om hyresnivéerna stiger i takt med stigande marknadshyror. Risken kan undvikas
genom att 1dmna lokaler i den typen av ldgen men de ar ofta knutna till kollektivtrafikens
knutpunkter och 6vrig service vilket far konsekvensen att tillgdngen till kultur minskar.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets beddmning dr att kulturnimnden beskriver och analyserar
lokalbehov pé ett tydligt sétt i enlighet med géllande styrning dar det framgar vilka
faktorer som driver lokalbehoven.
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Behoven for museer, konsthall och magasin bedoms vara tillgodosedda med den
planering och de projekt som pégér. Kommunstyrelsen godkinde 2025-10-08 § 761
reviderat inhyrningsbeslut avseende konstmuseet och hemstéllan fran Higab AB avseende
den utokade investeringsnivan (KS 2025-10-08 § 762). Hemstillan avseende den utokade
investeringsnivan ska nu behandlas av kommunfullmaiktige. For bibliotek och kulturhus
framgér att lokalbehoven &r identifierade, men det blir tydligt att verksamheten ar
fordnderlig och behdver anpassas utifrén exempelvis den demografiska utvecklingen och
socioekonomiska forutsdttningar dver staden, vilket gor att lokalbehoven forandras Gver
tid. Biblioteken &r till stor del i inhyrda lokaler vilket ger forutsattningar for att planera
och anpassa lokaler utifran behov utan att behova belastas med kostnader for tomstéllda
lokaler.

Den storsta utmaningen och risken som nimnden lyfter dr generellt 6kade lokalkostnader
men ocksé fordndringar avseende hyreskostnader under aret vid rédnteférédndringar dér
ndmnden betalar produktionshyra sévél som mellan budgetar vid reinvesteringar dér
namnden betalar sjalvkostnadshyra.

De pagéende och kommande investeringar som primért dr knutna till museer, konsthall
och magasin kommer att innebéra nivaskillnader i hyreskostnaderna. I den prognos som
ndmnden presenterar forvintas lokalkostnaderna 6ka med cirka 58 procent mellan 2024
och 2034. Foriandringarna kommer att behdva hanteras i budgetprocessen infor det ar
hyreskostnaden faller ut for att virdera om ndmnden helt eller delvis ska kompenseras for
okade lokalkostnader for att det inte ska krévas anpassningar eller effektiviseringar av
ovrig verksamhet. Kulturndmnden har avseende konstmuseet i uppdrag att sikerstélla att
andelen kapital- och driftskostnader som idag bekostas av kommunala skattemedel inte
oOkar.

Lokalkostnadsutvecklingen syns for flera ndmnder, stadsledningskontoret ser att stadens
investeringsnivéaer och den langsiktiga kapitalkostnadsutvecklingen overstiger
prognosticeras skatteunderlagsutveckling, vilket ger en undantrangningseffekt diar en
storre del av stadens finansiering behover ticka fasta kapitalkostnader.

Stadsutveckling och teknisk forsorjning

Stadsutveckling och teknisk forsorjning omfattar exploateringsndmnden, kretslopp- och
vattenndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden och
stadsmiljondmnden.

Kretslopp- och vattennamnden

Kretslopp- och vattenndamnden beslutade om lokalbehovsplanen 2023-12-07 § 219 och
den giéller 2024-01-01 till 2026-12-31. Kretslopp- och vattenndgmndens lokalbehovsplan
omfattar tva verksamhetsomraden, vatten- och avlopp (VA) samt avfall.

Lokalbehovsanalys

Kretslopp- och vattenndmndens har sedan 2019 samlokaliserat huvuddelen av sina
verksamhetsomraden, exklusive vattenverken och métarverkstaden, i en ny anldggning
intill Alelyckans vattenverk i Gamlestadens industriomrade, i lokaler anpassade for
verksamheten.
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Utifran att staden vixer beskriver nimnden ett 6kat investeringsbehov under perioden
2023-2030 samtidigt som det finns behov av reinvesteringar i befintliga tekniska
anldggningar.

For VA-verksamheten planeras i nutid for fordandringar kopplade till befintliga
verksamhetslokaler for att samla ihop verksamheten. I ett nutids- och nirtidsperspektiv
lyfter nimnden pagaende projekt for att uppfora nya pumpstationer och i
framtidsperspektiv lyfts behovet av nya stérre VA-anldggningar.

For verksamhetsomradet avfall lyfter nimnden arbetet med att i nutid etablera en ny
kretsloppspark i sydvéstra Goteborg. For ndimnden finns ett generellt behov av att uppfora
nya insamlingsplatser och dtervinningstationer i befintlig och ny bebyggelse. Namnden
lyfter &ven behovet av att forvirva mark 1 S6dra Skérgarden for att sidkra behovet av en
atervinningscentral pa lang sikt. I nuléget &r en privat aktdr som dger marken och driver
den befintliga atervinningscentralen men det finns &ven ett generellt behov av att sikra
mark fOr dtervinningscentraler i nértids- och framtidsperspektivet.

Pé centrala Hisingen finns ett behov av en ny kretsloppspark och i sydvistra Goteborg
finns ett behov av att sékerstilla en yta for omlastning d& den befintliga i Hogsbo
kommer att tas bort efter 2030. Ndmnden lyfter &dven att det i nértid kan finnas behov av
ytterligare omlastningsstationer som en konsekvens av en ny forordning kring
fastighetsnira insamling.

I lokalbehovsanalysen lyfts en generell utmaning kring att tillgodose yta for
avfallshantering 4ven om det finns med i stadens &versiktsplan, fordjupade
oversiktsplaner och avfallsplanen.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Néamnden beskriver att den kontorslokal som nimnden nyttjar ger en mojlighet att
samnyttja med andra nimnder och bolag. Utdver det beskrivs tva utmaningar.

Investerings- och reinvesteringsbehov lyfts utifrin att det kravs atgérder bade inom
befintliga anldggningar men dven for att sdkra VA-l6sningar for en vixande stad vilket
ocksé far med sig utokning av lager/forrad, forvaring av massor, parkeringar for
tjdnstefordon och personal.

Mark for avfallshantering lyfts som en utmaning utifran att nimnden ser ett behov av dels
flera mindre ytor i staden for insamlingsplatser och atervinningsstationer, dels att
sdkerstélla radighet 6ver marken dér Sodra Skdrgardens dtervinningscentral &r beldgen. |
ett nir- och framtidsperspektiv behover en storre markyta forvirvas for ny
atervinningscentral pa Hisingen.

Lokalkostnadsanalys

Kretslopp- och vattenndmnden beskriver i sin lokalkostnadsanalys att drifts- och
hyreskostnaderna inom avfallskollektivet kommer 6ka, vilket beror pa att nya
anldggningar tas i bruk, byggs till och 6kade kostnader for inhyrda lokaler. Namnden
arbetar med energieffektivisering och en mer sammanhéllen teknisk planering for de egna
lokalerna i syfte att sdnka kostnaderna. I Alelyckan dér nimnden har kontor ses dven
mojligheten till samnyttjan med andra ndmnder och bolag &ver for att nyttja lokalerna sa
effektivt som mojligt.
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Riskanalys

Namnden lyfter i sin riskanalys méjligheten att tillgodose behovet av mark for
atervinningscentraler, vilket skulle kunna paverka stadens avfallshantering negativt.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedomning ér att kretslopp och vattenndmnden tydligt beskriver
behov i dels befintliga anldggningar, dels tillkommande anldggningar i takt med att
staden véxer i enlighet med géllande styrning. Den utmaning som beskrivs kring att sékra
mark behdver hanteras i samverkan med berérda ndamnder inom stadsutvecklingen for att
kunna sékerstélla centrala funktioner i staden och for stadens invanare.

Exploaterings-, stadsbyggnads-, stadsfastighets- och

stadsmiljonamnden

Néamndernas lokalbehovsplaner omfattar den planerade samlokaliseringen i Traktoren.
Stadfastighetsndmndens och stadsmiljondmnden lyfter d&ven lokaler for drift- och
underhéllsverksamheten.

Lokalbehovsanalys

De stadsutvecklande ndmnderna har ett pagaende projekt for att samlokalisera
verksamheten i Traktoren under 2026 med undantag for drift- och
underhéllsverksamheten inom stadsfastighets- och stadsmiljondmnden. Nédmnderna
arbetar aktivt med samverkan genom samlokalisering och flexibla arbetssitt. [ nuldget ar
ndmnderna placerade i olika tillfélliga kontor pé olika platser i staden.

Stadsbyggnadsnamndens lyfter utdver Traktoren inga ytterligare lokalbehov i nutid men
ser att det i nértid kan tillkomma behov som inte dr kénda i dagsliget.

Exploateringsndmnden lyfter att det utdver den planerade samlokaliseringen i Traktoren
fortsatt kommer att finnas behov av sérskilda projektlokaler for storre
stadsutvecklingsprojekt.

Stadsfastighetsndmnden genomfor en omstrukturering av drift- och
underhallsverksamheten med malséttningen att inom fem &r minska antalet servicekontor
frén dagens fyra till tva, vilka bada ska vara placerade i stadens egenégda fastigheter.

Stadsmiljondmnden konstaterar att vissa av drift- och underhallsverksamhetens lokaler
inte dr &ndamalsenliga eller uppfyller gdllande arbetsmiljokrav. I nutid finns ett behov av
verksamhetslokaler nédra parker och andra naturomraden sdsom Slottskogen. I nirtid lyfter
niamnden ett behov av fler lokaler for drift- och underhall i takt med att staden byggs ut,
exempelvis vid Jubileumsparken i takt med att omradet utvidgas och for broférarna vid
Hisingsbron nér arbetet med den nya detaljplanen for omradet blir klar. Nédmnden lyfter
dven ett behov av att samlokalisera stadens stenlager pa en plats vilket hittills varit en
utmaning utifran att det kraver en stor yta.

Aktuella utmaningar och méjligheter

En samlokalisering av de stadsutvecklande ndmnderna har ldnge varit en mélbild.
Samlokalisering av verksamheten beddms skapa mojligheter men ndmnderna lyfter dven
utmaningar nir det géller att forutse langsiktiga behov. Hittills har en stor del av
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verksamheten bedrivits i traditionella kontorsmiljéer med cellkontor och métesrum. Efter
samlokaliseringen kommer arbetet i huvudsak att ske aktivitetsbaserat, vilket stiller krav
bade pa lokalerna och pa fordndrade arbetssitt.

Stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden lyfter att de planerar att ta fram en
gemensam behovsbeskrivning med avsikten att samlokalisera delar av respektive ndimnds
utforarverksamhet, exempelvis gillande Lillhagsparken. En samlokalisering av drifts- och
underhallsverksamheten bedoms ge ekonomiska, organisatoriska och praktiska fordelar.

Lokalkostnadsanalys

Samlokalisering i Traktoren innebér en hyreskostnad pé cirka 50 mnkr per éar vilket dr en
okning mot foregdende rs preliminira hyra p4 45 mnkr. Okningen beror pa dkade
reinvesteringar pa grund av brister i hissystem och ventilation. Hyreskostnaden vid
samlokaliseringen i Traktoren kommer dock att vara lagre &n de 55 mnkr ndmnderna
betalar for nuvarande lokaler.

Stadsfastighetsnamnden lyfter att inriktningen om att minska antal servicekontor och utga
ifrén egendgda fastigheter bedoms minska kostnaderna pa sikt, men ar beroende av vilka
mojligheter som finns. For exploateringsndmnden véntas kostnaden bli ligre &n idag.

Stadsmiljondmndens prognosticerade lokalkostnadsutveckling indikerar en 6kning med
24 procent till 2035, vilket 4r en hogre 6kning dn féregaende ars prognos som indikerade
en Okning pa 19 procent till 2034. Utdver kostnadsokningen for Traktoren lyfts det
pagaende projektet i Palmhuset, i Traddgardsforeningen och planerade projekt pa Ringdn
som mdjliga forklaringar. Utover prognosen tillkommer kostnader for eventuella lokaler i
Slottsskogen, dverforing av lokaler mellan ndmnder samt kostnader for arrenden, externa
hyror och saneringséatgérder. Sammantaget innebér detta att den faktiska
kostnadsutvecklingen kan bli hogre &n den prognos som redovisats for nimnden.

Riskanalys

Under det pagéende projektet i Traktdren lyfts risker gillande behovet av tillfilliga
lokaler, riskerna har identifierats, analyserats och hanterats inom projektet.

Stadsfastighetsndmnden lyfter risker gidllande mojligheten att hitta lampliga egenidgda
lokaler for drift- och underhéllsverksamheten innan nuvarande hyresavtal 16per ut.

Stadsmiljondmnden lyfter flera risker rorande drift- och underhallsverksamheten. Pa
Ringon finns en risk att fler medarbetare ger ett 6kat behov av lokaler. Ett 6kat behov av
traprodukter kan dven det innebéra ett behov av en ny lokal for trdarbete och i
Slottsskogen saknas det lokaler samtidigt som befintliga inte &r &ndamalsenliga for
verksamheten.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets bedomning dr att berérda ndmnder tydligt beskriver och
analyserar lokalbehoven i enlighet med riktlinjen. Efter inflyttning i TraktSren bedoms
lokalbehoven for berdrda verksamheter vara i balans. P4 langre sikt gors ingen analys
men stadsledningskontoret delar bilden att projektet behover fardigstéllas och
dandamélsenligheten virderas direfter for att kunna gora en adekvat bedomning. Att
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hyreskostnaden trots utdkad reinvestering fortsatt ligger under befintliga hyreskostnader
ar positivt da samlokaliseringen inte bara bidrar till nytta for samarbete och samverkan
utan dven ger en nytta ekonomiskt.

Stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden lyfter framst risker kring
lokalforsorjningen for drift- och underhallsverksamheten. Stadsledningskontorets
bedomning ar att den gemensamma strategin att samlokalisera delar av verksamheten i
enlighet med kommunfullméktiges styrning kan bidra till nytta fér badda nimnder men
dven staden 1 stort utifrén ett ekonomiskt, praktiskt sdvél som arbetsmiljoméssigt
perspektiv.

Ovriga ndmnder

Ovriga nimnder omfattar inkdp-och upphandlingsnimnden, kommunstyrelsen, nimnden
for Intraservice, nimnden for demokrati och medborgarservice och valndgmnden.

Arkivhamnden
Arkivndmnden dr arkivmyndighet for Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs Stad
vilket innebdr att namnden ansvarar for den kommunala och regionala arkivverksamheten

och arkivvarden i Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs kommun. Arkivndmnden
godkénde lokalbehovsplanen 2024-06-13 § 23 och planen géller 2024-2026.

Arkivndmndens verksamhet kraver stora lokaler och magasin med tillhdrande
hyllinredning fér forvaring och hantering av stora méngder arkivmaterial. Namndens
beddmning &r att det inte finns behov av fler lokaler under dverskédlig tid utan att
lokalforsorjningen &r i balans. Arkivndmnden lyfter att det gors kontinuerliga
utvérderingar i syfte att virdera mdjligheten att oka effektiviteten i lokalanvéndandet och
minska lokalkostnader men lyfter inga utmaningar, majligheter eller risker

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar arkivndmndens bedomning och konstaterar att nimnden har
en lokalforsorjning i balans.

Inkop- och upphandlingsnamnden
Inkdp- och upphandlingsndmnden har huvudansvar for stadens gemensamma
inkopsprocess och ndmndens lokalbehovsplan omfattar kontorslokaler.

Ink&p- och upphandlingsndmnden bedomer att nuvarande lokal pa Magasingatan
tillgodoser ndmndens behov. En viss 0kning av personalvolymen forvéntas till f61jd av ett
utokat uppdrag vilket kan medfora behov av vissa anpassningar i befintliga lokaler.
Némnden bedomer att hyresokningar vid eventuella anpassningar inte kommer att ha
betydelse for nimndens ekonomiska hallbarhet varken pé kort eller lang sikt.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar inkdp- och upphandlingsndmndens bedémning och
konstaterar att nimnden har en lokalf6érsorjning i balans.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar forvaltningen av stadens angeldgenheter och har
uppsikt Gver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet samt
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser, féreningar och
kommunalférbund.

Kommunstyrelsen bedomer att nuvarande lokaler tillgodoser behoven i nutid, nértid och
framtid. For ndrvarande samnyttjas delar av lokalerna med delar av de stadsutvecklande
ndmnderna. men vid fardigstéllandet av Traktoren 2026 kommer dessa succesivt att
lamna. De fackliga foretrddare som har kommunévergripande uppdrag kommer vid
arsskiftet 2025/2026 att flytta till nya lokaler vilket innebar att lokalbehoven ar
tillgodosedda. Lokalkostnadsutvecklingen forvéntas vara stabil &ven om de nya lokalerna
for fackliga innebér viss utokning av hyreskostnaderna.

Miljo- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden utgdr stadens myndighetsutdvande ndmnd inom miljo- och
hilsoskyddsomradet och ska driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. Milj6- och klimatndmnden fattade beslut om
lokalbehovsplanen 2023-10-17 § 188 och planen géller 2023-2026.

Milj6 och klimatndmnden har sedan 2023 samlat verksamheten i kontorslokaler som
anpassats efter nimndens behov och bedomer att lokalbehovet i nutid-, nértid- och
framtid &r tillgodosett. Namnden lyfter att kostnaden for lokalerna &r acceptabel men
lyfter inga utmaningar eller mdjligheter. Den risk som belyses ar att lokalbehoven kan
forandras om ndmndens uppdrag fordndras.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar milj6- och klimatndmndens beddmning och konstaterar att
ndmnden har en lokalforsorjning i balans.

Namnden for demokrati och medborgarservice

Néamnden for demokrati och medborgarservice ska utveckla stadens service till de som
bor, besoker och verkar i Goteborg samt bedriva ett proaktivt demokratiarbete. Nimnden
har dven ansvar for 6verformyndarndmndens forvaltningsorganisation.

Lokalbehovsanalys

Némnden for demokrati och medborgarservice har flera pdgdende lokalprojekt, ddribland
en forstudie for verksamheten pa Ekelundsgatan i syfte att hitta effektiva lokaler som
battre stodjer nimndens uppdrag. Forvaltningen ser 4ven over lokalbehoven for Romano
Center i Vst och Regnbagshuset, med fokus pa tillgéanglighet och &ndamalsenlighet.

For medborgarkontoren i Angered, Frolunda och Bergsjon har inga nya behov
identifierats i nulédget. Daremot &r verksamhetens behov fér medborgarkontoret i Backa
inte tillgodosedda i nuvarande lokaler. En forstudie avseende inhyrning i andra lokaler
forvantas vara klar under 2025 och en flytt dr planerad att ske i borjan av 2026. Nir
flytten i Backa &r genomford kommer némnden ta stillning till om en ny forstudie ska

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2026

59 (61)



bestillas for medborgarkontoret i Biskopsgéarden, vars nuvarande lokal bedoms vara néra
sin kapacitetsgréns till foljd av ett 6kande besokstryck.

I ett nértids- och framtidsperspektiv lyfter nimnden behov av att undersdka mdjligheten
att omlokalisera verksamhet for att tillgodose kommande behov.

Aktuella utmaningar och méjligheter

Néamnden beskriver att de fatt flera nya uppdrag som medfor att behovet av lokalyta okat,
om det tillkommer fler uppdrag kan det innebéra ett behov av ytterligare yta. Nimnden
arbetar med mdjligheten att samnyttja och samlokalisera verksamhet och funktioner med
andra namnder for att effektivisera lokalnyttjandet. Medborgarkontoren bedoms sarskilt
lampade for sddan samlokalisering.

Lokalkostnadsanalys

I lokalkostnadsanalysen konstateras att kostnadsutvecklingen for lokaler de senaste &ren
har varit hdgre dn den indexering som anvénts i budgetprocessen. Detta skapar ett
effektiviseringsbehov gillande lokaler, vilket beaktas i nimndens pagaende lokalprojekt.

Riskanalys

Néamnden lyfter tva risker, dels att marknadsliget for nya/anpassade lokaler pa
Ekelundsgatan kan medfora 6kade lokalkostnader eller krdva kompromisser av behov,
dels att det finns svérigheter med att astadkomma samlokalisering da en 6vergripande
samordning saknas.

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontorets beddmning dr att nimnden beskriver behoven for respektive
verksamhet tydligt samt att det finns planering och projekt for att omhénderta behoven.
Att arbeta med mojligheten att samnyttja och samlokalisera lokaler for att effektivisera
nyttjandet och bromsa kostnadsutvecklingen foljer kommunfullméktiges styrning.
Stadsledningskontoret noterar att nimnden lyfter risker med att 4stadkomma
samlokalisering da en dvergripande samordning saknas men kontoret konstaterat att alla
ndmnder har utifran gillande reglementen har ett ansvar att ska samverkan med ovriga
namnder och styrelser for att kunna méta sitt uppdrag vilket 4ven nimnden kan ta initiativ
till.

Namnden for Intraservice

Néamnden for Intraservice ska utfora service och tjanster till stadens namnder, bolag och
stiftelser samt far ocksé utfora dessa uppgifter for deldgda bolag, kommunalférbund eller
gemensam namnd eller liknande som staden ingar i.

Néamnden for Intraservice har ett pdgaende projekt for att samlokalisera verksamheten
med undantag f6r Centrum for ledarskapsutveckling (CLU) och datacenter. Under varen
2025 har nya lokaler hyrts in vilket innebér att nimndens lokalbehov kommer att vara i
balans fran 2027 nér inflyttning sker. Avtalet innebér att nimndens lokalyta minskar med
cirka 25 procent vilket innebér att hyreskostnaden endast blir marginellt hdgre &n for
nuvarande lokaler.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
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Stadsledningskontoret delar nimnden for Intraservice bedomning och konstaterar att
ndmnden har en lokalforsorjning i balans. Genom att effektivisera lokalytorna hélls
hyreskostnaderna hallas nere vilket innebér att de ndmnder och styrelser som finansierar
ndmnden endast paverkas marginellt.

Valnamnden

Valndmnden i G6teborg Stad svarar for organisation och genomforande av val till riksdag
och region- och kommunfullméiktig samt till Europaparlamentet.

Valndmnden beskriver i sin plan en lokalforsorjning i1 balans i samtliga tidsperspektiv. De
lokaler som nidmnden nyttjar for kontor och lagerhallning bedéms vara d&ndamalsenliga.
Vid val uppstar behov av utbildningslokaler f6r rostmottagande samt val- och
rostningslokaler. Dessa lokaler tillhandahélls genom stadens dvriga ndmnder och styrelser

Stadsledningskontorets analys och bedémning

Stadsledningskontoret delar valndmndens bedomning och konstaterar att némnden har en
lokalforsorjning i balans. Infor valaret 2026 aktualiseras uppdraget till stadens ndmnder
att tillhandahalla lokaler for att kunna uppfylla vallagens krav pa tillgédnglighet.
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