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Forslag till namnden for funktionsstods
lokalbehovsplan 2027

Forslag till beslut

I ndmnden for funktionsstod:

1. Néamnden for funktionsstod faststdller nimndens lokalbehovsplan 2027.

2. Néamnden for funktionsstdod 6versdnder nimndens lokalbehovsplan 2027 till
kommunstyrelsen som underlag for Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan
2027.

3. Némnden for funktionsstdd versinder ndmndens lokalbehovsplan 2027 till
stadsfastighetsndmnden for information.

Sammanfattning

Genom Goteborgs Stads program for lokalforsorjning ska ndmnderna arligen ta fram en
lokalbehovsplan som underlag for stadens samlade lokalférsorjningsplan och
stadsfastighetsndmndens planering. Syftet 4r att beskriva ndimndens behov av befintliga,
tillkommande och avgaende lokaler.

Lokalbehovsplan 2027 visar att den storsta utmaningen é&r att sdkerstélla tillrackligt
manga och dndamalsenligt utformade bostdder med sérskild service (BmSS) for vuxna.
Under perioden 2027-2031 bedoms cirka 265 nya ldgenheter behdva tillkomma for att
mota det prognostiserade behovet. Forvaltningen bedomer att sammanhallna BmSS-
enheter med eget skalskydd i forsta hand bor uppforas i egenproducerade fastigheter,
vilket forutsétter en okad tillgéng till limpliga tomter. Samtidigt behdver projekt i
flerbostadshus provas noggrant for att sdkerstélla att lokalerna ar &ndamalsenliga och
langsiktigt hallbara.

For ovriga verksamheter beddms lokalbehoven i huvudsak kunna tillgodoses under
planperioden, forutsatt att planerade lokalforandringar genomfors. Samtidigt fortsétter
lokalkostnaderna att 6ka. For 2027 berdknas kostnaderna 6ka med cirka 18 miljoner
kronor, motsvarande 3,9 procent, till totalt 474 miljoner kronor. Detta understryker
behovet av en langsiktigt hillbar och kostnadseffektiv lokalforsorjning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalkostnadsutvecklingen paverkas av fordndringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhéjande atgirder i ménga lokaler, att eftersatta underhallsbehov maste
omhéndertas samt 6kade kostnader relaterat till fortsatt hoga elkostnader. Detta innebér
en Okning av kapitalkostnader for bade investeringar och reinvesteringar. Hyreskostnaden
paverkas genom indexupprikning baserat pa driftskostnadsforandringar.
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Lokalkostnadsutvecklingen utgér en av nimndens storre utmaningar kommande ar.

Lokalkostnaderna for namnden under 2027 6kar med 18 miljoner kronor vilket motsvarar
en 0kning med 3,9 procent jamfort med budgeten foregdende ar. Kostnaden har riaknats
upp med inflation motsvarande 2 procent. Inflation paverkar dven produktionskostnader
och kan dven resultera i hdgre kostnader for renovering och anpassning av lokaler.

Stadsfastighetsndamndens kostnadsnivé for nybyggnation av BmSS fortsétter ligga tydligt
hogre én snittet for landets kommuner. Vid 6vergéngen till en ny hyresmodell har tidigare
nyckeltal ersatts med faktiskt utfall vid berdkning av driftkostnader, vilket paverkar
lokalkostnader for forvaltningens verksamheter sdsom exempelvis bostidder med sérskild
service.

Den hyresséttande princip baserad pa sjdlvkostnad som antogs av kommunfullmaktige
2021 innebér utmaningar for verksamhetsndmnderna att utifrdn géllande ansvar, roller
och processer utforma en ekonomistyrning som paverkar hyresnivéan. Det pagar fortsatt
arbete med uppdrag relaterade till lokalers underhallsskuld, hyresséttningsprinciper,
gransdragningslistor for byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi
for minskande av produktionskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

Om staden har béttre kunskap om vilka volymer som behdvs byggas och vilka befintliga
fastigheter som kan foréndras eller utokas bidrar det till minskat klimatavtryck for ny-
och ombyggnation. Ett mer lokaleffektivt utnyttjande av bade befintliga och
tillkommande lokaler bidrar sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer
cirkuldrt anvindande av befintliga resurser. Goteborgs Stad avser att pa ett systematiskt
satt minska anvdndningen av farliga &mnen i stadens verksambheter.

Stadsfastighetsforvaltningen har som byggherre vid egenproduktion av BmSS hogt
stdllda miljokrav som dr specificerade i en miljoplan. Miljoplanen riktar sig till de
projektdrer som anlitas inom ett byggprojekt och ar stadsfastighetsférvaltningens verktyg
for att sikerstilla att stadens miljoambitioner forverkligas i byggprojekt. I miljoplanen
anges vilka huvudsakliga miljo- och energikrav som stadsfastighetsforvaltningen stiller
pa projekteringen bland annat genom krav pa produkt- och materialval.

Beddmning ur social dimension

Néamndens lokalbehovsplan &r ett underlag for stadens lokalforsorjningsplanering. Det
forvéntas ha en positiv inverkan nér det géller alla former och behov av kommunal
service samt 0ka mojligheten till en lokalforsorjning i balans. Lokalbehovsplanen bidrar
ddarmed till att skapa och forvalta en socialt hallbar stad och ger ett underlag for effektivt
utnyttjande av stadens gemensamma resurser.

En god lokalbehovsplanering mojliggor att tillgodose behov av stdd for medborgare inom
ndmndens ansvarsomrdde. Lokalbehovsplaneringen bidrar till att nd malen om rétt till
arbete, sysselsdttning och fungerande bostad i enlighet med Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer med funktionsnedséttningar.
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Samverkan
Information ldmnas i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 19 augusti
2026.

Bilaga
Forslag till Namnden for funktionsstods lokalbehovsplan 2027
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Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till namndens lokalbehovsplan 2027, som
ndmnden nu har att ta stéllning till. Ndmnden ska 6versénda en lokalbehovsplan till
kommunstyrelsen senast den 30 september 2026.

Bakgrund

Enligt kommunfullméktiges riktlinje for stadens lokalforsorjningsprogram och ndmnders
lokalbehovsplaner ska ndmnden arligen dversénda en lokalbehovsplan till
kommunstyrelsen senast i september. Lokalbehovsplanen utgdér underlag for stadens
samlade lokalf6rsorjningsplan och for stadsfastighetsndmndens planering av stadens
lokalforsorjning.

Planen beskriver nimndens behov av befintliga, tillkommande och avgaende lokaler samt
analyserar lokalbehov, utmaningar och méjligheter, lokalkostnader och risker. Den
omfattar verksamheterna bostad med sérskild service for vuxna samt barn och unga,
daglig verksambhet, korttidshem, ldgerverksamhet, korttidsboende och kontors- och 6vriga
verksamhetslokaler. Déarutover redovisas planerade lokalfordandringar, tidsperspektiv for
behoven samt dverviganden kring geografisk lokalisering, samnyttjande och
samlokalisering.

Lokalbehov och lokalkostnader

Forvaltningens storsta lokalutmaning under planperioden ar att sdkerstélla tillrackligt
manga och dndamalsenligt utformade bostdder med sérskild service for vuxna. Behovet ar
fortsatt stort och cirka 265 nya ligenheter behover tillkomma under perioden 2027-2031.
Den planerade utbyggnaden bedoms, under forutsdttning att projekten genomfors enligt
plan, kunna mota behovet forst mot slutet av planperioden.

Erfarenheter visar att tidigare nyproduktion inte alltid har motsvarat verksamhetens behov
av funktionella och flexibla lokaler. Forvaltningen ser darfor ett fortsatt behov av
sammanhéllna BmSS-enheter med eget skalskydd och bedomer att tillgangen till lampliga
tomter for egenproducerade fastigheter behdver 6ka. Forseningar i byggprocesser innebér
samtidigt att externa ramavtal fortsatt dr en viktig forutsittning for att kunna verkstilla
beslut i tid.

For barn och unga kvarstar en brist pé platser inom BmSS, framfor allt for malgruppen
med autism och omfattande stddbehov. Aven om ytterligare platser planeras bedoms
behovet fortsatt Gverstiga tillgangen under kommande é&r.

Inom daglig verksamhet finns behov av en fortsatt geografisk spridning av verksamheter
och av fler sérskilt anpassade lokaler for personer med omfattande stodbehov. Dar
befintliga lokaler inte kan anpassas kan nybyggnation bli nddvindig. Aven behovet av
korttidshem for barn beddms Oka, vilket stéller krav pé att bade befintliga och eventuella
nya lokaler kan méta malgruppens behov.

Flytten till mer &ndamélsenliga lokaler for korttidsboende har stirkt forutséttningarna att
mota behoven hos vuxna personer med omfattande medicinska stodbehov. Samtidigt
behover lokalplaneringen fortsatt sékerstélla att lokalerna ar utformade for avancerad
hilso- och sjukvérd samt hantering av hjalpmedel.

Forvaltningen fortsitter utvecklingen av samlokaliserade omradeskontor for att skapa en
mer effektiv anvindning av verksamhets-, kontors- och méteslokaler. Samnyttjande av
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lokaler bedoms samtidigt kunna stirka samverkan bade inom forvaltningen och med
andra kommunala verksamheter.

Lokalkostnaderna fortsitter att 6ka under planperioden till foljd av inflation, hogre bygg-
och underhéllskostnader, 6kade energi- och driftkostnader samt stigande
kapitalkostnader. Kostnaden for nyproduktion av BmSS éar fortsatt hogre dn genomsnittet
i landet, vilket innebér att en l&ngsiktigt hallbar lokalforsorjning kréver fortsatt arbete
med kostnadseffektiva 16sningar, utvecklade hyresmodeller och ett effektivt nyttjande av
befintliga lokaler.

Sammantaget behover forvaltningen under planperioden balansera ett viaxande
lokalbehov med 6kade lokalkostnader. For att sikerstélla &ndamélsenliga lokaler och en
hallbar ekonomi krivs en kombination av nyproduktion, utvecklad lokalplanering,
samnyttjande av lokaler samt fortsatt anvéindning av externa l0sningar dér den egna
kapaciteten inte ar tillracklig.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att lokalbehovsplanen ger en samlad och d&ndamalsenlig bild av
namndens lokalbehov samt redovisar de viktigaste utmaningarna, mdojligheterna, riskerna
och lokalkostnadskonsekvenserna. Planen utgor ett relevant underlag for stadens
lokalforsorjningsplanering och bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av befintliga och
tillkommande lokaler.

Lokalbehovsplanen har huvudsakligen ett tidsperspektiv pa 0-5 &r. Fér bostad med
sdrskild service, som utgdr den storsta delen av nimndens lokalbehov, redovisas dven en
analys i ett ldngre perspektiv. For 6vriga verksamheter ar 1angsiktiga behovsbeddémningar
mer osdkra, eftersom malgruppernas behov varierar Gver tid och flera insatser delvis
utfors av externa leverantdrer.

Sammantaget bedomer forvaltningen att lokalbehovsplanen f6ljer kommunfullméktiges
riktlinje och utgdr ett &ndamalsenligt underlag for Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan
2027.

Maria Berntsson Neri Samuelsson

Tillférordnad avdelningschef Ekonomi  Forvaltningsdirektor
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