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Redovisning av oversyn av
forfragningsunderlag daglig verksamhet

Forslag till beslut

I ndmnden for funktionsstod:

1. Néamnden for funktionsstod godkanner forslag till reviderat forfragningsunderlag for
LOV daglig verksambhet enligt tjénsteutlatandets bilagor 1 och 2 — utredning och
forslag till reviderat forfragningsunderlag.

2. Néamnden for funktionsstod ger férvaltningen i uppdrag att formulera de nya kraven i
en kravspecifikation for Goteborgs Stads dagliga verksamhet

3. Niamnden for funktionsstod forklarar uppdraget att goéra en 6versyn av
forfragningsunderlaget/kravspecifikationen utifrén utredningens forslag fullgjort

4. Niamnden for funktionsstod godkinner utvérdering av erséttningsmodellen for LOV
daglig verksamhet och forslaget till modell for utbetalning av habiliteringsersittning.

5. Némnden for funktionsstdd forklarar uppdraget att gora en dversyn av
ersittningsmodellen for LOV daglig verksamhet fullgjort

6. Namnden for funktionsstod dversidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunfullméktige.

Sammanfattning

Néamnden har gett forvaltningen i uppdrag att géra en 6versyn av forfragningsunderlaget
for daglig verksamhet enligt LSS. Grunden var utredningen om Framtidens dagliga
verksamhet som visade behov av tydligare krav pa utférare inom vissa omraden som
livslangt larande och stirkt sjélvstandighet.

Forvaltningen har genomfort en utredning och tagit fram forslag som bygger pa
synpunkter fran utforare, tjdnstepersoner, experter och pad omvéarldsbevakning. Brukare
och anhoriga har bidragit genom tidigare utredningsarbete. Forvaltningen har dven
utvérderat ersittningsmodellen for daglig verksamhet. Analysen omfattade bland annat
regressionsanalyser och ekonomiska simuleringar.

Forvaltningen foreslar att behalla kopplingen mellan habiliteringserséttning och faktisk
nérvaro behélls men att justera ersittningsmodellen pé tva sitt. Dels foreslas att justera
deltagandegrader till tva nivaer - heltid och deltid — i stillet for dagens tre nivaer. Detta
motsvarar nivaerna i habiliteringsersittningen. Dels foreslés att justera beloppen inom
ersattningsmodellen genom att hdja erséttningen for deltagare med allra storst stodbehov,
niva 7.
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Forandringar i forfragningsunderlaget omfattar bade sprakliga justeringar och forslag till
nya eller forandrade krav for att skapa en mer verksamhet som béttre framjar delaktighet
och sjélvstandighet.

Forvaltningen har idag svart att verkstélla beslut och hade 121 ej verkstillda beslut 1 april
2026. Forvaltningen bedomer att externa utforare fortsatt behdvs for att mota behovet av
fler platser.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen till revideringar berdr i liten omfattning sddant som har ekonomiska
konsekvenser for forvaltningen. En justering foreslés av erséttningsmodellen, men
konstruktionen har for avsikt att vara kostnadsneutral for nimnden. Andra forslag har
marginell eller ingen ekonomisk péverkan utan handlar om organisation och innehall.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Uppdraget att genomfora en revidering av forfragningsunderlag har sin grund i de
slutsatser som drogs i utredningen om framtidens dagliga verksamhet. Framfor allt
belystes ddr behovet av att innehallet i daglig verksamhet behover innefatta ett livslangt
larande och ett hilsoframjande perspektiv.

Riitten till sysselséttning for personer med funktionsséttning ér nadgot som lyfts bade i
stadens program for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning och 1 program
for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. En meningsfull sysselsdttning &r av storsta vikt
for att kénna delaktighet i samhéllet och har frémjande effekt pa hilsan.

Samverkan
Information pa forvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2026.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Utredning - Forslag till revidering av forfragningsunderlag LOV daglig
verksamhet enligt LSS
Forslag till reviderat forfragningsunderlag LOV daglig verksamhet enligt LSS
Forfrégningsunderlagets bilaga 2 — Utbildningskrav
Forfragningsunderlagets bilaga 3 — IT-bilaga
Forfrégningsunderlagets bilaga 6 — erséttningsmodell
Utredningen “Framtidens dagliga verksamhet”

AN
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Beskrivning av arendet

Utifran forslag i utredningen Framtidens dagliga verksamhet gav ndmnden 2024-12-18
forvaltningen 1 uppdrag att géra en dversyn av forfragningsunderlaget for daglig
verksamhet enligt LSS.

Valfrihetssystemet for daglig verksamhet har gillt sedan 2018. Ett forfragningsunderlag
togs fram vid inforandet och godkéndes av kommunfullméktige. Sedan dess har négra
smérre revideringar har genomforts for att anpassa villkoren till forédndrade
omstdndigheter men ingen fullstindig genomlysning har genomforts. Sedan 2023 ar det
nimnden for funktionsstod som beslutar om innehéllet och ddrmed om foréndringar.
Behov har funnits av uppdateringar utifrdn nya lagtexter och andra foréndringar, liksom
utifrén ovanstdende uppdrag.

Ett resultat i utredningen om Framtidens dagliga verksamhet var ett behov att fortydliga
kraven pa utforare for att tydliggora att ett habiliterande innehéll ska innebéra mdjligheter
till ett livslangt larande och att stirka deltagares hédlsa och sjdlvstandighet. Andra behov
av revidering har kommit fran nya lagskrivningar och fran erfarenheter fran de ar som
systemet varit i drift.

Forvaltningen har tagit fram forslag till revidering genom att inhdmta synpunkter fran
externa och egna utforare, genom dialog med utsedda tjanstepersoner som arbetar med
handléggning, vigledning och uppf6ljning av verksamheterna samt genom
omvérldsbevakning av andra kommuners LOV-system for daglig verksamhet. Experter
pé sakfragor har horts. En annan utgangspunkt har varit stillningstaganden i den
ursprungliga utredningen infor inférandet av LOV daglig verksamhet. Brukare och
anhoriga var delaktiga i utredningen Framtidens dagliga verksamhet, vars slutsatser
framfor allt pdverkat skrivningar om verksamhetens innehdll i det reviderade
forfragningsunderlaget.

Uppdrag att utvdardera ersattningsmodellen

I samband med att ndmnden for funktionsstdd hanterade utredningen Framtidens dagliga
verksamhet, sd hemstillde ndimnden till kommunfullméktige om att 6verta regelverket for
habiliteringsersattning. I behandlingen av drendet konstaterade stadsledningskontoret att
ersittningsmodellen inte hade utvérderats sedan inférandet och sag behov att nimnden for
funktionsstod skulle fa i uppdrag att utvdrdera ersittningsmodellen till utférare av daglig
verksamhet och direfter foresla en ny modell for utbetalning av habiliteringsersattning.

Forvaltningen har genomfort utvarderingen dels via en utredning av forutséttningarna for
att hantera habiliteringserséttningen pa annat sétt, dels via en utvérdering av
ersittningsmodellen. Denna har omfattat regressionsanalyser, simuleringar samt visuell
granskning av samband och monster mellan ersittningsnivaer, deltagarnivaer och
ekonomiskt utfall.

For att det nya forfragningsunderlaget ska bli giltigt behover kommunfullmiktige
godkénna den reviderade ersittningsmodellen. Ett nytt forfragningsunderlag blir giltigt
tre manader efter att det dr beslutat vilket innebér att en forutsattning for att nytt
forfragningsunderlag ska borja gélla fran 1 april 2027 &r beslut i kommunfullméktige
senast 31 december.
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Struktur pa drendet

Samtliga bedomningar och varderingar beskrivs i detta tjansteutlatandes bilaga 1 —
Utredning - Forslag till revidering av forfragningsunderlag LOV daglig verksamhet enligt
LSS. Rapporten innehaller tva delar. I den forsta gors en genomlysning av nagra
vésentliga omraden som har lyfts av olika aktdrer och som forvaltningen bedomt som
extra vésentliga att belysa méangsidigt. Férvaltningen presenterar olika perspektiv pa
fragan, forvaltningens bedomning samt anger om och var justeringar behdver goras i
forfragningsunderlaget. Del tva i rapporten dr en genomgang av samtliga avsnitt och
paragrafer i det befintliga forfragningsunderlaget. For varje paragraf anges huruvida en
fordndring foreslas, vad som motiverar fordndringen samt exakta forslag till férandringar
av text. Forslaget till nytt forfrdgningsunderlag i sin helhet, i det fall att alla forslagen
godkénns, finns som bilaga 2 till detta drende.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens beddmning dr att de foreslagna foréndringarna motsvarar de nya
forvantningar pa innehéll som uttrycktes i utredningen Framtidens dagliga verksamhet
och att forfrigningsunderlaget med de angivna foérdandringarna blir mer aktuellt och
anpassat till dagens behov. De foreslagna forédndringarna omfattar dels sprékliga och
redaktionella justeringar, dels anpassningar till nya lagkrav, paragrafer och tekniska
forutséttningar. Nagra mer omfattande forslag berdr innehallet i den dagliga
verksamheten som har fortydligats enligt uppdraget fran ndmnden.

Omraden som beddmts vasentliga att 6verviaga

Matchning och skyldighet att ta emot uppdrag: Grundprincipen om att utférare ska ta
emot valda deltagare behélls. Matchningen ska forbéttras genom tydligare
behovsbeskrivningar, bittre verksamhetsbeskrivningar samt genom att tydliggora
mojlighet till dialog vid sakliga skal.

Bemanning: Kraven p& kompetens och bemanning justeras och forenklas.
Utbildningskravet sdnks fran 90 till 80 procent. Annan relevant kompetens kan réknas in
och IVO:s godkdnnande av verksamhetsansvarig ska vara styrande.

Habiliteringserséttning: Kopplingen mellan habiliteringsersattning och faktisk nérvaro
behalls. Ingen éndring gors 1 forfragningsunderlaget, ansvaret foreslas flyttas till nimnden
for funktionsstod.

Ersdttningsmodell: Se nedan

Franvaro och retroaktiv ersdttning: Planerad franvaro ska i sirskilda fall kunna erséttas i
upp till tre ménader. Reglerna om retroaktiv ersittning éndras inte.

Oppettider, vistelsetider och semester: Utférare ska fortsatt erbjuda heltidsliknande
deltagande, men vistelsetider ska planeras i samrad mellan deltagare, utforare och

socialsekreterare. Semesterstangning kriaver 6verenskommelse och att deltagarens behov
tillgodoses.

Digital daglig verksamhet: Helt digital daglig verksamhet infors inte som eget alternativ.
Digital kontakt ska ddremot kunna anvdndas som stdd i motivation, kontakt och atergang

till fysisk verksamhet.
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Innehallet i tjdnsten och livslangt larande: Daglig verksamhet ska tydligare bidra till
sjdlvstindighet, delaktighet och livsléngt ldrande. Verksamheten ska arbeta
hilsofraimjande och ge individanpassat stod. Nya krav inférs som handlar om barnrétt,

suicidprevention och om att motverka diskriminering och véld i néra relationer.

Haélso- och sjukvard: Goteborgs Stad tydliggors som vardgivare och ansvarig for
verksamhetschef enligt HSL. Utférarnas ansvar avgrénsas till att utfora nddvéndiga hélso-
och sjukvardsatgarder under deltagarens vistelsetid.

Handldggning: Ansokningar fran nya utforare ska hanteras under sarskilda
ansokningsperioder. Syftet ér att stirka handlédggningen och minska risken for
valfardsbrottslighet.

Utvardering av ersattningsmodellen

Forvaltningen har utvarderat bade forutsattningarna runt habiliteringserséttningen och
granskat hur ersittningsmodellen till utforare faller ut. Den bedémning som forvaltningen
och ndmnden gjorde i samband med rapporten Framtidens dagliga verksamhet var att de
bada modellerna behovde ses over for att battre harmonisera med varandra.

Forvaltningen bedomer att ersattningsmodellen i huvudsak fungerar vél, men att vissa
justeringar behdvs for att gdra den mer &ndamélsenlig, transparent och ldngsiktigt hallbar.
For att harmonisera med habiliteringserséttningens definition av heltid foreslas att dagens
tre deltagandegrader ersitts med tva nivder: deltid (0—24 timmar per vecka) och heltid (25
timmar eller mer).

Analysen visar samtidigt att deltagare i behovsniva 7 medfor hogre kostnader dn vad
nuvarande erséttning ticker, varfor erséttningen for denna grupp foreslds hdjas med cirka
25 procent. Hojningen finansieras genom en mindre generell sdnkning av dvriga
ersattningsnivaer, vilket innebér att forandringarna sammantaget bedoms vara
kostnadsneutrala for forvaltningen. Forvaltningen foreslar dérfor att ersdttningsmodellen
justeras genom nya deltagandegrader och reviderade ersattningsnivaer.

Daglig verksamhet framover

Insatsen daglig verksambhet dr en viktig insats for mer dn 2 000 géteborgare med
funktionsnedséttning. Forvaltningen har idag svérighet att verkstilla beslut inom
lagstadgad tid. I april 2026 hade forvaltningen 121 ej verkstéllda beslut. For att
mojliggora fler platser och fler utférare kan lagen (2008:962) om valfrihetsystem (LOV)
utgéra en modell. Ett annat alternativ &r att genom lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) upphandla verksamhet genom ramavtal.

Oberoende av vilken modell som framdver ska tillimpas bedomer forvaltningen att de
fordndringar som foreslds i det reviderade forfragningsunderlaget dr ndodvéndiga for att
sdkerstélla att insatsen utfors enligt lagstiftningens intentioner, med god kvalitet och
utifran den enskildes behov av stod, delaktighet och meningsfull sysselséttning.

Forvaltningen beddmer att det, oavsett val av modell, finns ett fortsatt behov av externa
utforare for att kunna oka antalet platser och sékerstilla verkstéllighet av beslut, da
behovet inte beddms kunna tillgodoses fullt ut inom egen regi.
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Maria Olsson Neri Samuelsson

Avdelningschef Myndighet Forvaltningsdirektor
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