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systemet for farligt avfall och Framstallan om
att infora sparbarhet for langlivade organiska
fororeningar i avfall, KN2026/00593

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar yttrande dver remiss Naturvardsverkets skrivelser
Framstéllan med forenklingar och forbéttringar i sparbarhetssystemet {or farligt avfall och
Framstdllan om att infora sparbarhet for langlivade organiska fororeningar i avfall i
enlighet med tjinsteutlatandets bilaga 1, till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar att dagens krav pa transportdokument och
anteckningsskyldighet ersitts med en gemensam transportanteckning mellan ldmnare och
transportdr. Mottagare ska ta fram en mottagaranteckning inom fem arbetsdagar.
Tidsfristen for att rapportera uppgifter till avfallsregistret forlangs till fem arbetsdagar.
Den som ldmnar uppgifter ska fé ett unikt identifikationsnummer som ska visas for
mottagaren for att stirka sparbarheten.

For gemensamma avfallsutrymmen infors sirskilda regler dir avfallsproducenter
rapporterar halvérsvis och insamlare far ange total méngd per avfallstyp. Motsvarande
halvarsvis rapportering foreslés dven for méklare och handlare samt den som antecknar
behandlingsresultat. Kommunen undantas frén krav pa transport- och mottagaranteckning
vid insamling av farligt avfall frén hushall fram till dess att avfallet limnar
insamlingsplatsen. Aven butiker som tar emot elavfall och bérbara batterier fran hushill
undantas frdn mottagaranteckning.

Forslaget innehaller dven en definition av transport, justeringar av miljosanktionsavgifter
samt inforande av sparbarhet for POPs-avfall (avfall med ldnglivade organiska
fororeningar).

Miljoforvaltningen bedomer att transportanteckningen, enligt forslaget, ger ett tydligare
och mer enhetligt regelverk och att delat ansvar for upprattande fungerar i praktiken.
Uppgift om avfallsproducent och identifikationsnummer starker sparbarheten och
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mojliggdr uppfoljning av systematisk omklassning av avfall. Uppgift om
miklare/handlare, enligt forslaget, bor inforas da nyttan 6verstiger den begriansade
administrativa 6kningen.

Milj6forvaltningen bedomer att forslaget om undantag for mobila serviceverksamheter
och undantag for butiksverksamheter som tar emot konsumentelavfall underlittar den
administrativa bordan for verksamheten.

En definition av transport bedoms oka tydligheten och minska risken for felaktiga
bedomningar vid tillsyn. Forvaltningen delar Naturvardsverkets bedomning att sparbarhet
for POPs-avfall bor inforas 1 sparbarhetssystemet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget kan ge positiva samhéllsekonomiska effekter genom stirkt sparbarhet av farligt
avfall, minskad risk for felaktig hantering och forbéttrade forutséttningar for cirkulér
ekonomi, men paverkar inte segregation, néringsliv eller arbetsmarknad i ndgon storre
omfattning.

Bedomning ur ekologisk dimension

En forbattrad sparbarhet av farligt avfall och POPs kan ge en béttre och mer traffsiker
tillsyn mot hantering av farligt avfall och POPs. Vilket i hogre grad kan hindra eller
atgirda spridning av miljé- och hélsofarliga &mnen till luft, mark och vatten.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilagor

1. Yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet Gver remiss Naturvardsverkets
skrivelser Framstéllan med forenklingar och forbéttringar i sparbarhets-systemet for
farligt avfall och Framstdllan om att infora sparbarhet for langlivade organiska
fororeningar i avfall, KN2026/00593

2. Remiss Naturvardsverkets skrivelse Forslag pa forenklingar och forbattringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall, NV-05847-24

3. Remiss Naturvéardsverkets skrivelse Framstédllan om att infora sparbarhet for
langlivade organiska fororeningar i avfall, NV-26-001805

4. Remissmissiv Klimat- och nédringslivsdepartementet, KN2026/00593
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Beskrivning av arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att yttra sig Gver
remiss Naturvardsverkets skrivelser Framstéllan med forenklingar och forbéttringar i
sparbarhetssystemet for farligt avfall och om att infora sparbarhet for langlivade
organiska fororeningar i avfall, KN2026/00593. Remissen ska besvaras senast 11
september 2026.

Stadsledningskontoret har dversént remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande till departementet. Kretslopp- och vatten har skickat in underlag till yttrande
till miljoforvaltningen.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjdnsteutlatandets bilaga 1.

Bakgrund

Naturvardsverket har genomfort en omfattande utredning av dagens system for sparbarhet
av farligt avfall. Bakgrunden ér att nuvarande regler upplevs som svartolkade,
administrativt betungande och delvis ineffektiva, samtidigt som sparbarheten inte alltid ar
tillracklig for att sdkerstélla korrekt hantering eller effektiv tillsyn. Endast cirka 62 000 av
landets 1,3 miljoner verksamheter har hittills rapporterat till avfallsregistret, vilket visar
att systemet inte fungerar som avsett. Forslagen dr en del av regeringens uppdrag att
minska regelbordan for foretag och forbattra efterlevnad av lagar och foreskrifter.

Naturvardsverkets forslag

Transportdokument tas bort — ersiitts av transportanteckning

Naturvardsverket foreslar att dagens transportdokument och anteckningsskyldighet ersétts
av en gemensam transportanteckning. Den ska tas fram av transportér och lamnare och
innehalla uppgifter om vikt, datum, l&mnare, transportdr, mottagare, plats och
transportsatt. Vid transport fran uppkomstplats ska dven avfallsproducenten anges.

Mottagaranteckning infors
Mottagaren ska ta fram en mottagaranteckning inom fem arbetsdagar. Detta ersétter
dagens anteckningsskyldighet for mottagare.

Lingre tidsfrister for rapportering
Rapportering till avfallsregistret ska ske inom fem arbetsdagar i stillet for tva.

Unikt identifikationsnummer for varje transport
Varje transportanteckning ska fa ett identifikationsnummer som kopplar ihop transport
och mottagning. Identifikationsnumret ska skickas till mottagaren inom fem arbetsdagar.

Forenklade regler for gemensamma avfallsutrymmen

Avfallsproducenter ska fora 10pande anteckningar och rapportera halvérsvis. Insamlare
far ange total méngd per avfallstyp i stéllet for att féra anteckning om varje
avfallsproducent som ldmnar avfall.

Halvarsrapportering for méklare, handlare och behandlingsanliggningar
Dessa aktorer ska ldmna uppgifter halvarsvis i stéllet for [opande.
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Utokade undantag for kommuner och butiker

Kommunen undantas frén transport- och mottagaranteckning vid insamling av hushéllens
farliga avfall fram till dess att avfallet lamnar insamlingsplatsen. Butiker som tar emot
konsumentelavfall och bérbara batterier fran hushall undantas frdn mottagaranteckning.

Undantag for mobil installations- och serviceverksamhet
Transportanteckning krévs inte for <200 kg/200 liter eget farligt avfall som kors fran
uppkomstplats till verksamhetens ordinarie lagringsplats.

Definition av transport infors
En tydlig definition av transport infors i avfallsférordningen. Detta ska minska
tolkningsproblem kring intern forflyttning.

Sparbarhet for POPs-avfall
Spéarbarhet ska éven gilla icke-farligt avfall som innehéller POPs (ldnglivade organiska
fororeningar).

Forvaltningens bedomning

Milj6forvaltningen har tagit del av Naturvardsverkets framstdllan om forenklingar och
forbattringar i sparbarhetssystemet for farligt avfall och gor bedomningen att forslagen
sammantaget innebdr ett tydligare, mer enhetligt och praktiskt tillimpbart regelverk.
Forvaltningens slutsatser grundar sig pa en genomgéng av nuvarande
tillimpningsproblem, tillsynserfarenheter och de konsekvenser som foreslés i framstéllan.

Harmonisering med transportanteckning

Forvaltningen bedomer att ersdttningen av dagens transportdokument och
anteckningsskyldighet med en gemensam transportanteckning ér en d&ndamalsenlig
fordndring. Nuvarande system innebér flera parallella krav som ofta upplevs som
svartolkade av verksamhetsutovare. En sammanslagning av dokumentationskraven skapar
en mer sammanhallen struktur och minskar risken for felaktiga eller ofullstdndiga
uppgifter. Forvaltningen bedomer att detta kan bidra till en mer effektiv tillsyn, eftersom
det blir enklare att folja avfallets vag och harleda ansvar i de fall ddr brister uppticks. Att
ansvaret fOr att ta fram transportanteckningen delas mellan l&mnare och transportor
beddms inte innebéra nagra nya tillimpningsproblem, da liknande ansvarsfordelning
redan forekommer och fungerar i praktiken.

Uppgift om avfallsproducent

Forvaltningen ser sarskilt positivt pé kravet att transportanteckningen ska innehélla
uppgift om vem som producerat avfallet nér det transporteras fran uppkomstplatsen.
Denna uppgift ar central for sparbarheten och kan ge tillsynsmyndigheten bittre
mojligheter att identifiera verksamheter eller aktiviteter som genererar farligt avfall och
som kan behdva kontrolleras ndrmare. Forvaltningen bedomer att nyttan med denna
uppgift overstiger den administrativa belastning som kan uppsté for verksamhetsutovare.

Forlangd tidsfrist for rapportering

Naturvardsverkets forslag att forlanga tidsfristen for rapportering fran tva till fem
arbetsdagar bedoms som rimligt. Férvaltningen konstaterar att rapportering i dag ofta sker
for sent, vilket tyder pé att nuvarande tidsram &r svar att uppfylla. En langre tidsfrist kan
darfor forbattra efterlevnaden. Miljoforvaltningen och Kretslopp och vatten anser att
begreppet ’vardag” dr tydligare dn “arbetsdag”, och att en justering skulle minska risken
for missforstand.
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Anteckningar ska forenas med identifikationsnummer

Forvaltningen bedomer att inférandet av ett identifikationsnummer som foljer bade
transportanteckning och mottagaranteckning ér en viktig forbattring. Ett gemensamt
nummer skapar en tydligare koppling mellan avlamning, transport och mottagning och
kan underlétta upptéckt av systematisk omklassning av avfall, vilket &r ett ként problem
vid mottagning. Kretslopp och vatten anser att identifikationsnumret bor goras tillgangligt
i avfallsregistret for samtliga berdrda parter direkt vid registrering for att sakerstélla att
sparbarheten fungerar i praktiken.

Forslag pa uppgift om vem som har formedlat, kopt eller salt avfall
Forvaltningen stodjer forslaget att transportanteckningen ska innehalla uppgift om vem
som har formedlat, kopt eller salt avfallet. Denna uppgift finns ofta redan i verksamheters
interna dokumentation och bedéms ge betydande tillsynsnytta genom att tydliggora
avfallskedjan och ansvarsfordelningen mellan aktorer. Forvaltningen beddémer att nyttan
Overstiger den begriansade administrativa 6kningen.

Undantag for mobila serviceverksamheter

Forvaltningen anser att undantaget for mobil installations-, underhalls- och
reparationsverksamhet ar proportionerligt. Dessa verksamheter hanterar ofta sma
méngder farligt avfall och saknar resurser for omfattande administration. Undantaget
beddms minska regelbdrdan utan att sparbarheten i de mest riskfyllda leden forsédmras,
eftersom sparbarheten kvarstar nar avfallet lamnas till mottagningsanlaggning.
Forvaltningen stodjer dven att undantaget miangdbegrinsas for att sdkerstélla att stdrre
transporter inte undantas.

Undantag for butiker som tar emot elavfall

Forvaltningen bedomer att undantaget for hushallsldmnat konsumentelavfall och barbara
batterier ar rimligt. En skyldighet for butiker att ta fram mottagaranteckning vid varje
enskilt hushallslamnat avfall skulle innebéra en oproportionerlig administrativ bérda och
ge begrinsad tillsynsnytta, eftersom den centrala sparbarheten uppstar forst nar avfallet
lamnas vidare till nista aktor.

Definition transport infors

Forvaltningen ser positivt pa att en definition av transport infors i avfallsforordningen. I
dag finns variationer i hur intern forflyttning och transport tolkas, vilket skapar osdkerhet
vid tillsyn. En definition minskar risken for felaktiga bedomningar och harmoniserar
regelverket med farligt gods-regleringen.

Behov av att fortydliga begrepp

Kretslopp och vatten anser att vissa begrepp och definitioner behéver fortydligas, bland
annat “galleria” och farligt avfall frén hushéll”. Kretslopp och vatten beddmer att
begreppet “farligt avfall under kommunalt ansvar” dr mer &ndamaélsenligt och béttre
harmoniserat med &vrig avfallslagstiftning. Vidare ser Kretslopp och vatten dven behov
av att undantaget inte begransas till insamlingsplatser som inte &r
behandlingsanldggningar, eftersom forberedelse for dteranvandning ar en
avfallsbehandling som kan férekomma pé atervinningscentraler.

Sparbarhet for icke-farligt POPs-avfall
Forvaltningen delar Naturvardsverkets bedomning att sparbarhet for POPs-avfall bor
inforas i sparbarhetssystemet. Forvaltningen anser att det dr rimligt att anvénda befintligt
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avfallsregister for detta &ndamal, men ser dven att en dndrad klassning av POPs-avfall pa
EU-niva skulle kunna ge en mer konsekvent reglering.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att Naturvardsverkets forslag dr vl avvigda
och att de foreslagna forenklingarna starker sparbarheten, minskar administrationen och
forbattrar forutsittningarna for effektiv tillsyn. Forvaltningen ser samtidigt behov av vissa
fortydliganden och justeringar, men bedémer att forslagen i sin helhet dr &ndamalsenliga
och bor genomforas.

Maria Jacobsson Philippa Jacobs

Direktor Interim Avdelningschef
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