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Yttrande over Naturvardsverkets skrivelser
Framstallan med forenklingar och forbattringar
i sparbarhetssystemet for farligt avfall och
Framstallan om att infora sparbarhet for
langlivade organiska fororeningar i avfall,
KN2026/00593

Miljoforvaltningens synpunkter

Anteckningsskyldighet och transportdokument ersatts med
transportanteckning for den som transporterar eller lamnar ett farligt avfall
Miljoforvaltningen ser positivt pa forslaget att ersétta dagens transportsdokument och
anteckningsskyldighet med transportanteckning. Forslaget innebar en harmonisering av
nuvarande krav kopplat till anteckningsskyldigheten och @ndringen bér bidra till ett
tydligare och mer lattilldimpat regelverk for verksamhetsutdvare. For tillsynsmyndigheten
kan det bidra till mer effektiv tillsyn och det kan bli enklare att f6lja och hérleda farligt
avfall, vilket kan vara aktuellt vid tillsyn.

Ansvar for framtagande av transportanteckning

Miljoforvaltningen anser inte att det utgor ett omfattande eller nytt problem att ansvaret,
for att uppratta transportanteckningen, kan komma att delas mellan flera
verksamhetsutovare. En sddan ansvarsfordelning forekommer delvis redan med
nuvarande regelverk och det fungerar i1 praktiken foérhallandevis bra att kontrollera vid
tillsyn.

Uppgifter om vem som producerat avfallet

Miljoforvaltningen ser mycket positivt pa att transportanteckningen ska innehélla
uppgifter om avfallsproducent nar avfallet transporteras fran den plats det uppkommit. En
sadan uppgift stiarker sparbarheten och gor det lattare att lokalisera kdllan. Det skulle
kunna bidra till att nya tillsynsbehov identifieras, exempelvis verksamheter eller
aktiviteter som genererar farligt avfall som kan behdva kontrolleras ndrmare. Fordelarna
med kravet overtraffar det eventuella forsvarandet av uppréttande av en komplett
transportanteckning.

Forlangd tid for rapportering av transportanteckning och
mottagningsanteckning

Milj6forvaltningen har ingen sarskild synpunkt pa att tidsfristen for att rapportera
transport- och mottagningsanteckningar till Naturvérdsverket forlangs frén tva till fem
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arbetsdagar. Rapportering sker idag dock relativt ofta for sent, vilket skulle kunna tyda pa
att verksamhetsutdvare har svért att hinna rapportera inom nuvarande tidsram.

Transportanteckning och mottagningsanteckning ska atféljas av
identifikationsnummer

Milj6forvaltningen ser positivt pa att mottagningsanteckningen ska innehalla samma
identifikationsnummer som transportanteckningen. Det skulle kunna leda till en 6kad
sparbarhet och gora det léttare for tillsynsmyndigheten att folja var farligt avfall kommer
ifrdn, vem som transporterar och vem som dr mottagare. Miljoférvaltningen ser dven
positivt pa att identifikationsnummer mojliggdr en utsdkning av systematisk omklassning
av avfall. Det &r ett vilként problem att avfall omklassas vid mottagning. Omklassningen
kan ha legitima skal, men den kan ocksa indikera brister eller otillaten hantering.

Forslag om att anteckna uppgift om vem som har formedlat, képt eller salt
avfallet

Naturvardsverket foreslar att en transportanteckning dven ska innehélla uppgifter om vem
som har formedlat, kopt eller salt avfallet, om méklaren eller handlaren inte samtidigt ar
lamnare, transportdr eller mottagare for det avfall som avses.

Miljoforvaltningen anser att uppgifter om vem som har formedlat, kopt eller sélt avfallet
skulle ge tillsynsmyndigheten béttre forutséittningar att folja avfallets vig och bedoma
ansvarsfordelningen mellan aktérerna. Den administrativa 6kningen ar begransad i
forhallande till nyttan, eftersom uppgiften ofta redan finns i verksamheters interna
dokumentation. Forslaget om att inkludera uppgifter om maklare och handlare bor
genomforas, da det stirker sparbarheten och forbittrar tillsynens tréffsékerhet.

Undantag fran antecknings- och rapporteringsskyldigheten

Miljoforvaltningen beddmer att det dr &ndamalsenligt att mobil installations-, underhélls-
eller reparationsverksamhet, samt annan liknande serviceverksamhet, undantas fran
kravet pé anteckningsskyldighet for transport av farligt avfall frén uppkomstplatsen till
den plats dir verksamheten normalt lagrar sitt avfall. Dessa verksambheter &r i regel smé
till omfattningen och saknar ofta de resurser som kravs for att hantera den administration
som anteckningsskyldigheten innebar. Undantaget minskar resursbehovet samtidigt som
den centrala sparbarheten kvarstar i det led dar den dr mest betydelsefull, det vill sdga nér
avfallet lamnas till en mottagningsanlaggning. Miljoforvaltningen anser vidare att det ar
motiverat att undantaget méngdbegrénsas, sé att stdrre transporter inte omfattas av
undantaget.

Miljoforvaltningen beddmer att insamling av konsumentelavfall och barbara batterier fran
hushall &r viktig och bor underlittas. En skyldighet for butiker att ta fram
mottagaranteckning vid varje lamning fran hushall skulle innebdra en oproportionerlig
administrativ borda och ge begriansad tillsynsnytta, eftersom den centrala sparbarheten
uppstar forst nér avfallet limnas vidare till nésta aktdr. Forvaltningen ser darfor positivt
pa att sddana ldmningar undantas frén anteckningsskyldigheten.

Definition av transport infors i avfallsforordningen

En definition av transport i avfallsforordningen kan skapa en tydligare och mer enhetlig
tillimpning. I dag finns variationer i hur verksamheter och tillsynsmyndigheter tolkar
gransen mellan intern forflyttning och transport, vilket kan leda till osdkerhet vid tillsyn.
Miljoforvaltningen anser att en definition av begreppet minskar risken for felaktiga
beddmningar.
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Sparbarhet for icke-farligt POPs-avfall
Forvaltningen delar Naturvardsverkets bedomning att sparbarhet for POPs-avfall (avfall
med langlivade organiska fororeningar) bor inforas i sparbarhetssystemet.

Kretslopp och vattens synpunkter

Kretslopp och vatten ar i huvudsak positiva till Naturvardsverkets forslag. Kretslopp och
vatten har identifierat ndgra delar dér fortydliganden eller justeringar krévs. Det beror
begreppen arbetsdagar, galleria och avfall under kommunalt ansvar jamfort med
hushdllens farliga avfall. Darutover ser de svarigheter med tidsgriansen for
mottagaranteckning, men framfor allt 6nskas ytterligare forenklingar och béttre
samordning med regleringen for farligt gods.

Kretslopp och vatten instimmer i behovet av att sparbarhetssystemet forenklas. Idag finns
det fler otydligheter och géllande krav innebar en omfattande administration. De ser
positivt pa de forenklingar som foreslas. Det uppfattas som rimligt att kraven pa
sparbarhet for avfall som innehéller POP:s uppfylls genom att anvianda befintligt
avfallsregister i enlighet med forslagen.

Kretslopp och vatten ser inte att forslaget kommer paverka hur avfallshanteringen sker
eller ge 6kad rapportering. For de som redan idag foljer lagstiftningen kommer forslagen
underldtta, men forslagen pé egen hand kommer inte fa fler att rapportera. Det &r lag
kidnnedom om kraven och forslagen dkar varken viljan att uppfylla dem eller kunskapen
om dem.

Anteckningsskyldighet och transportdokument ersatts med
Transportanteckning

Kretslopp och vatten anser att sammanslagningen &r bra och att det lingre tidsfonstret
kommer underlitta for att uppfylla sparbarhetskraven for avfall som samlas in pa deras
mobila atervinningscentral och de permanenta &tervinningscentralerna. Det &r ddremot
oklart hur arbetsdag ska ridknas. ”Vardag” hade varit en béttre reglering.

Det ar bra med ett identifikationsnummer for forbattrad sparbarhet, men numret bor goras
tillgdngligt i avfallsregistret for alla berdrda parter (avlamnare, transportér och mottagare)
direkt vid registrering.

Den som tar emot farligt avfall ska ta fram en mottagaranteckning

Det foreslés nya tidsgrénser for anteckning och rapportering, vilket ér positivt, men det
finns en risk att transportanteckningen inte hinner till mottagaren inom tidsgransen for
mottagaranteckningen. De forléngda tiderna behdver anpassas bittre till varandra. Det &r
ocksa oklart vad som géller for id-nummer 1 de fall transportanteckning inte kravs.

Forenklad anteckningsskyldighet for gemensamma avfallsutrymmen

I forslaget foreslas forenklingar i rapporteringen avseende insamling fran gemensamt
avfallsutrymme, vilket forvaltningen ér positiv till. Att endast anteckna fastighetsdgaren
och inte varje avlamnare ar ett bra forslag som &r béttre anpassat till gillande praxis for
avfallshantering. Kommunen har inte anteckningsskyldighet for det farliga avfall som
samlas in fran flerbostadshusens miljérum varfor forslaget inte paverkar kommunens
verksamhet som den ser ut idag.

Kretslopp och vatten ser otydligheter med definitionerna. Det ar till exempel oklart vad
som menas med galleria — om det avser en byggnad inom ett omréde planlagt for
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detaljhandel eller om dven sadana verksamheter som innefattas i ett omrade planlagt som
centrum, vardcentral eller hotell med mera kan inga. Definitionen begrénsar inte heller
andra verksambheter fran att anvdnda utrymmet eftersom den utgér fran var utrymmet &r
placerat, inte vilka som nyttjar utrymmet.

Vanligen hdamtar Kretslopp och vatten inte farligt kommunalt avfall under kommunalt
ansvar direkt fran smé verksamheter (de vars farliga avfall ingar i det kommunala
ansvaret) da de hénvisas till dtervinningscentralerna. Men lagstiftningen innehéller krav
pa kommunen att himta om innehavaren sé begér. I det fall nadgon fastighetségare skulle
begira hdmtning frén ett gemensamt avfallsutrymme som ligger i anslutning till en
galleria kommer det vara svért att beddma om det kommer fran mindre verksamheter och
ddrmed faller under kommunalt ansvar eller ;.

En definition av begreppet transport infors
Kretslopp och vatten anser att det ar bra att definitionen inspirerats av farligt gods-
regleringen.

Undantag avseende farligt avfall som har producerats av hushall

Kretslopp och vatten dr positiv till justeringarna, men foreslar att begreppet farligt avfall
under kommunalt ansvar” anvénds istéllet for ”farligt avfall fran hushall”, for att synka
battre med Ovrig avfallslagstiftning. Undantaget bor heller inte begrénsas till
insamlingsplats som ej dr behandlingsanléggning. Detta eftersom forberedelse till
ateranvandning dr en avfallsbehandling och kan tidnkas féorekomma pa manga
atervinningscentraler dit avfallet transporteras. Aven for atervinningscentraler som ligger
pa deponier, eller for avlimning av avfall med asbest kan forslaget innebdra en onodigt
skarp reglering.

Utvecklingsomraden samt problembeskrivningar
Naturvérdsverket har lyft att det finns ytterligare mojligheter att forenkla hanteringen
genom strategiska utvecklingsinsatser bland annat i fraga om

o atkomst till egna uppgifter,

e minskad dubbelrapportering och 6kad informationsdelning mellan system,
e digital hantering av anteckningar direkt i myndighetens system,

e clektroniskt overldmnande av kopior och identifikationsnummer.

Kretslopp och vatten framhaller att det ar av stor vikt att samtliga utvecklingsinsatser
genomfors snarast, men i dialog med de aktorer som levererar it-stod for rapporteringen.

Naturvérdsverket lyfter problem med att samordna sparbarhetsregleringen med
bestimmelser om farligt gods utifrdn nuvarande reglering och ansvarsfordelning.
Kretslopp och vatten ser géirna att regeringen tar sig an frdgan sé att en sddan samordning
mojliggdrs. Aven avseende undantag for mindre méngder avfall ser vi att regeringen kan
paverka EU-regleringen.

Forslag att infora sparbarhet for POPs avfall

EU-forordningen kréver sparbarhet och forvaltningen ser att sparbarhetssystemet &r det
rimligaste séttet att genomfora de krav som stdlls. Daremot hade en ordning déar de POP:s
man vill reglera istéllet klassades som farligt avfall och omfattades av samma sparbarhet
som Ovrigt farligt avfall.

Kretslopp och vatten ser gérna att regeringen verkar for en sddan dndrad klassning i EU.
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