Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-11-21 Nr 24, SLK-2025-00309

Yrkande angaende kompletterande budget oktober
2025

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2025-03-27 § 264 till socialnamnd
Sydvast att utreda och foresla en annan anslagsfinansieringsmodell fér sociala
boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande och minskad administration samt
mojliggor for battre l1angsiktiga forutsattningar for sociala boenden i egen regi i
enlighet med bilagd rapport forklaras fullgjort.

2. 5 mnkr avsatts kommuncentralt for 2025 fér avrop av Socialnamnden Nordost for
kostnader kopplade till uppratthallande av brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete.

3. Exploateringsnamnden, stadsmiljonamnden, idrotts- och féreningsndmnden samt
stadsfastighetsnamnden far i uppdrag att, i samverkan med kommunstyrelsen,
utveckla och tydliggdra redovisningen av verksamhetsstyrda investeringar.

4. Socialnamnden Centrum, socialnamnden Hisingen, socialnamnden Nordost och
socialnamnden Sydvast far i uppdrag att, under december manad, ekonomiskt stétta
civilsamhallet med ytterligare stod for behévande barnfamiljer och hemlésa med
bland annat klader och mat, samt insatser mot vald i nara, och att ytterligare
forstéarka bemanningen for stédlinjer under julhelgen.

5. 3 mnkr avsatts for 2025 kommuncentralt fér avrop av socialnamnden Hisingen,
socialndmnden Nordost och socialndmnden Sydvast for kostnader kopplade till att
under december manad ytterligare stddja civilsamhallet. 1 mnkr av socialnamnd
Centrums 6verskott avsatts till forman for det ytterligare stodet till civilsamhallet.

6. Aldre samt vard- och omsorgsnamnden far i uppdrag att under december méanad
stétta upp de moétesplatser som finns runt om i Géteborg for att méta det utékade
behovet av gemenskap och att motverka ofrivillig ensamhet. Till detta &ndamal
avsatts upp till 4 mnkr av namndens éverskott.

7. Socialnamnden Centrum far i uppdrag att i samverkan med kulturnamnden hitta en
langsiktig samverkansform med civilsamhallet for driften av de nationella
minoriteternas kulturhus, till exempel i form av ett idéburet offentligt partnerskap.
For detta hojs bade socialnamnden Centrum och kulturnamndens
kommunbidragsram med 0,5 mnkr vardera for 2025 och framat.



8.

9.

10.

11.

12.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att stétta utvecklingen av ett judiskt
kunskapscentrum i samverkan med Judiska férsamlingen.

Idrotts- och féreningsnamnden far i uppdrag att utdka det sarskilda driftsbidraget till
Idrottsmuseet. Fér detta hdjs namndens kommunbidragsram med 0,5 mnkr fér 2025.
Alvstranden Utveckling AB far i uppdrag att, utifran ett hela staden-perspektiv som
skapar bast maojligheter for fortsatt stadsutveckling, ge exploateringsnamnden
mojlighet att forvarva bolagets fastighetsinnehav inom omradet Skeppsbron.
Socialférvaltningen Centrum far ett stadendvergripande uppdrag att i samverkan med
ovriga socialndmnder och grundskolenamnden utdka verksamheten "Volontar i
skolan” s& att den erbjuds inom samtliga fyra utbildningsomradena i Géteborg.
Arbetet ska bedrivas i ett projekt som ska utvarderas infor ett fram framtida
stallningstagande om eventuell fortsattning. For detta kommer socialndmnd centrums
kommunbidrag 2026 och 2027 héjas med 1,5 mnkr.

Justeringar i denna kompletteringsbudget finansieras genom ett nyttjande av den
allmanna reserven dar ej annat angivet.

| kommunstyrelsen:

1.

Hemstallan fran socialnamnden Hisingen, socialnamnden Sydvast, socialndmnden
Nordost, socialndmnden Centrum samt nadmnden for funktionsstod om att ta del av
den kommuncentrala potten for granssnittsarenden for direkta kostnader med 1 276
tkr till socialnamnden Hisingen, 753 tkr till socialnamnden Sydvast, 1 560 tkr till
socialnamnden Nordost, 1 188 tkr till socialndmnden Centrum samt 2 573 tkr till
namnden for funktionsstdd, avslas.

Hemstéllan fran socialnamnden Hisingen, socialndmnden Sydvast, socialndmnden
Nordost, socialnamnden Centrum samt namnden for funktionsstdéd om att ta del av
den kommuncentrala potten for granssnittsarenden avseende gemensamma insatser
med 200 tkr till socialnamnden Hisingen, 150 tkr till socialndamnden Sydvast, 600 tkr
till socialnamnden Nordost, 250 tkr till socialndmnden Centrum samt 1 450 tkr till
namnden for funktionsstdd, avslas.

Hemstallan fran kretslopp- och vattennamnden om &verforing av investeringsmedel
ar 2025 om 5 mnkr fran investeringar vatten och avlopp till investeringar avfall,
godkanns.

Idrotts- och féreningsnamnden far mandat att avropa upp till 16,8 mnkr av den
kommuncentrala riskposten for investeringsrelaterade driftskostnader.

Hemstallan fran socialndmnden Nordost om att fa nyttja ytterligare 24 mnkr av eget
kapital under ar 2025, godkanns.

Hemstallan fran kretslopp- och vattennamnden om att fa nyttja 200 tkr av eget kapital
for att hantera underskott inom aterbruket, godkanns.

Yrkandet

| Moderaternas, Demokraternas, Liberalernas och Kristdemokraternas budgetforslag for ar
2025 prioriterar vi valfardens karna. | tider av ekonomiska utmaningar stalls hégre krav pa
ett politiskt ledarskap som vagar prioritera. Det rédgréna styret har inte kunnat uppvisa en
sadan férmaga, utan misslyckas med det grundlaggande valfardsuppdraget. Det



manifesteras inte minst av rekordstora barngrupper i férskolan, nedlaggning av
valfungerande skolor och en minskad néjdhet och kvalitet inom aldreomsorgen.

Vart fokus kommer alltid att vara det kommunala grunduppdraget och att arbeta for att
sakerstalla att gbteborgarna far valuta for sina skatteinbetalningar. Vi kommer alltid att sta
pa gobteborgarnas sida och gora det vi kan for att starka valfarden.

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna har i budgdet 2025 och
arets tidigare kompletteringsbudgetar foreslagit ytterligare medel till férskolenamnden for
minskade barngrupper och fler férskollarare. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet har inte gjort denna prioritering. Dessutom har deras bristande férmaga till
styrning och ledning gjort att avsatta medel aldrig natt ut till férskolorna och nu gar
forskolenamnden med ett stort Gverskott samtidigt som situationen ute pa foérskolorna ar
akut.

For att starka insatserna for stadens mest utsatta under julhelgen far socialnamnderna i
uppdrag att under december manad tillféra civilsamhallets aktorer ytterligare ekonomiskt
stdd. Syftet ar att sakerstalla att hemldsa kan erbjudas bland annat klader, mat och annan
nédvandig omvardnad, hjalpa till i stéd mot vald i nara samt att mojliggora forstarkt
bemanning av stddlinjer under perioden.

Under en manad som december kan stadens moétesplatser for seniorer spela en avgérande
roll fér att skapa gemenskap, trygghet och meningsfulla sammanhang. Har kan aldre
goOteborgare motas, umgas och delta i aktiviteter som férelasningar, musik, hobbygrupper
och sociala samlingar — allt utifran sina egna énskemal och férutsattningar.

Genom att avsatta ytterligare medel under just december kan Goteborg Stad maojliggora fler
aktiviteter, langre 6ppettider och ett rikare utbud som nar fler. Det kan handla om att erbjuda
extra arrangemang, skapa fler tillfallen att dela maltider, eller forstarka det personalstdd som
behodvs for att valkomna alla som sdker séllskap och delaktighet.

En sadan satsning ar en direkt insats mot ofrivillig ensamhet — ett problem som paverkar
bade livskvalitet och halsa, och som blir sarskilt kdnnbart under hogtider och vintermanader.
Till detta andamal avsatts 4 miljoner kronor av namndens 6verskott.

Socialnamnden Nordost star infér stora ekonomiska utmaningar och behdéver vidta atgarder
som bade ger effekt pa kort sikt och starker langsiktig hallbarhet. Vi ser att namnden
behoéver vidta atgarder for en budget i balans, men ser samtidigt ett stort varde i att bevara
de verksamheter som framjar trygghet, férebygger kriminalitet och starker barns och ungas
uppvaxtvillkor. Det finns 5 miljoner kronor kvar av den centrala avsattningen for
brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder. Dessa tilldelas socialnamnden Nordost
for att namnden inte ska behdva gora tillfélliga anpassningar.

Med budget fran Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna hade
samtliga namnder fatt stdérre utrymme och mandat att nyttja eget kapital utan att behéva
hemstalla till kommunstyrelsen enligt ordinarie styrdokument. Darutéver har vi under aret
lagt yrkande i socialndmnd Nordost och sett behov av att omhanderta det ekonomiska
underskottet, vilket vi inte har fatt gehor for. Nu star vi i slutet av aret med en hemstallan om
tillskott till namnden for att klara av underskottet, detta gors for att undvika drastiska atgarder
med allvarliga konsekvenser. Socialnamnd Nordost behdver framdéver arbeta proaktivt med
ekonomistyrningen, med fokus pa det grundldggande valfardsuppdraget.

Goteborg ska vara en trygg och fungerande stad dar invanare, féretag och féreningsliv kan
verka utan oro for brott eller otrygghet. Trygghetsarbetet ska vara férebyggande, samordnat



och langsiktigt. | budgeten for 2025 och under arets tidigare kompletterande budgetar har vi
aterkommande foreslagit ytterligare medel for att starka upp det brotts- och
trygghetsférebyggande arbetet i Géteborg. Det ar orovackande att de styrande partierna inte
tar det arbetet pa allvar.

Goteborgs Stad har en stor organisation som stracker sig fran uppdrag som ar lagstadgade
till uppdrag som har tillkommit genom diverse politiska beslut. Politik handlar om att vaga
prioritera. En allt fér alla politik med en vaxande kommunal kostym som urholkar de 6ékade
skatteintadkterna leder pa sikt till en mindre och samre valfard. Planer och projekt som inte
tillfér nytta fér géteborgarna ska pausas eller avvecklas for att prioritera valfardens karna.



Kommunstyrelsen

Reviderat yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-11-21 Nr 24

Yrkande angaende — Kompletterande budget
oktober 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2025-03-27 § 264 till socialnimnden
Sydvist att utreda och foresld en annan anslagsfinansieringsmodell for sociala
boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande och minskad administration samt
mojliggor for battre langsiktiga forutsittningar for sociala boenden i egen regi i
enlighet med bilagd rapport forklaras fullgjort.

2. Inkops- och upphandlingsndmnden fér i uppdrag att initiera en dversyn av styrning
kring inkdp och upphandling i staden. Oversynen ska goras utifrin Redovisning av
uppdrag att folja upp implementeringen av Goéteborgs Stads riktlinje for inkép och
upphandling samt sikerstélla aktivt deltagande i1 kategoristyrningsarbetet.

3. 5 mnkr avsitts for 2025 kommuncentralt for avrop av Socialndmnden Nordost for
kostnader kopplade till for uppratthallande av brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete.

4. Exploateringsndmnden, stadsmiljondmnden, idrotts- och foreningsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att, i samverkan med kommunstyrelsen,
utveckla och tydliggdra redovisningen av verksamhetsstyrda investeringar.

5. Socialndmnden Centrum, socialnimnden Hisingen, socialnimnden Nordost och
socialndmnden Sydviést fir i uppdrag att under december ménad bevilja tillagg till
ekonomiskt bistdnd med 1000 kr per barn till de familjer som beviljats ekonomiskt
bistdnd under minst tvd manader under perioden september-december 2025.
Aterrapporteringen ska ske till respektive socialnimnd.

6. 2,5 mnkr avsitts for 2025 kommuncentralt for avrop av socialndmnden Sydviést,
socialndimnden Nordost och socialnimnden Hisingen for kostnader kopplade till att
under december ménad bevilja tilldgg till ekonomiskt bistdnd.

7. Socialndgmnden Centrum fér i uppdrag att i samverkan med kulturnimnden hitta en
langsiktig samverkansform med civilsamhéllet for driften av de nationella
minoriteternas kulturhus, till exempel i form av ett idéburet offentligt partnerskap.
For detta hojs bade socialndimnden Centrum och kulturndmndens kommunbidragsram
med 0,5 mnkr vardera for 2025 och framat.

8. Kommunstyrelsen far i uppdrag att stotta utvecklingen av ett judiskt
kunskapscentrum i samverkan med Judiska férsamlingen.

9. Idrotts- och foreningsndmnden far i uppdrag att utoka det sarskilda driftsbidraget till
Idrottsmuseet. For detta hojs ndmndens kommunbidragsram med 0,5 mnkr for 2025.

10. Alvstranden Utveckling AB fér i uppdrag att, utifrén ett hela staden-perspektiv som
skapar bast mojligheter for fortsatt stadsutveckling, ge exploateringsndmnden
mojlighet att forvérva bolagets fastighetsinnehav inom omradet Skeppsbron.
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11. Socialférvaltningen Centrum far ett stadendvergripande uppdrag att i samverkan med
ovriga socialndmnder och grundskolendmnden utoka verksamheten ’Volontir i
skolan” sa att den erbjuds inom samtliga fyra utbildningsomradena i Géteborg.
Arbetet ska bedrivas i ett projekt som ska utvirderas infor ett fram framtida
stallningstagande om eventuell fortsittning. For detta kommer socialndmnd centrums
kommunbidrag 2026 och 2027 hjas med 1,5 mnkr.

12. Justeringar i denna kompletteringsbudget finansieras genom ett nyttjande av den
allméinna reserven med 43 miljoner kronor utéver budgeterade centrala avsattningar.
Beslut som medfor kostnader for 2026 och finansieras genom nyttjande av den
allméinna reserven for 2026 med 1,5 mnkr och justeras i samband med
kompletteringsbudget 1 for 2026.

I kommunstyrelsen:

1. Hemstéllan fran socialndimnden Hisingen, socialnimnden Sydvist, socialnimnden
Nordost, socialndmnden Centrum samt ndmnden for funktionsstdd om att ta del av
den kommuncentrala potten for grinssnittsédrenden for direkta kostnader med 1 276
tkr till socialndmnden Hisingen, 753 tkr till socialndmnden Sydviést, 1 560 tkr till
socialndmnden Nordost, 1 188 tkr till socialnimnden Centrum samt 2 573 tkr till
namnden for funktionsstdd, godkéanns.

2. Hemstillan fran socialndmnden Hisingen, socialnimnden Sydvist, socialndimnden
Nordost, socialnamnden Centrum samt namnden f6r funktionsstéd om att ta del av
den kommuncentrala potten for grianssnittsdrenden avseende gemensamma insatser
med 200 tkr till socialndmnden Hisingen, 150 tkr till socialndmnden Sydvést, 600 tkr
till socialndmnden Nordost, 250 tkr till socialndmnden Centrum samt 1 450 tkr till
ndmnden for funktionsstdd, godkénns.

3. Hemstéllan fran kretslopp- och vattennimnden om Overforing av investeringsmedel
ar 2025 om 5 mnkr frén investeringar vatten och avlopp till investeringar avfall,
godkénns.

4. Idrotts- och foreningsndmnden far mandat att avropa upp till 16,8 mnkr av den
kommuncentrala riskposten for investeringsrelaterade driftskostnader.

5. Hemstéllan fran socialndmnden Nordost om att i nyttja ytterligare 24 mnkr av eget
kapital under ar 2025, godkénns.

6. Socialndmnden Hisingen bemyndigas att efter eget beslut i nimnd anvéanda upp till 15
mnkr av eget kapital.

7. Hemstéllan fran kretslopp- och vattenndmnden om att fa nyttja 200 tkr av eget kapital
for att hantera underskott inom aterbruket, godkénns.

Yrkandet

Staden prognostiserar ett stort 6verskott enligt den senaste delarsrapporten. Bland annat
pa grund av minskat kostnadslidge jamfort med budget for nistan alla ndmnder. Detta
innebdr att staden har ett battre ckonomiskt lage dn vid tiden for antagande av budget.
Denna niva ligger dven till grund for kommunstyrelsens forslag till budget for 2026,
vilket gor att ménga ndmnder har ett gott ekonomiskt ldge infoér 2026. Ménga ndmnder
kommer ha utmaningar trots detta, framfor allt pa grund av demografiska skél. Innehallet
i detta yrkande dr framfor allt baserat tjdnsteutlatandet, med négra fa justeringar. Dessa
finansieras genom nyttjande av den allminna reserven med 43 miljoner kronor utéver
budgeterade centrala avsittningar. Beslut som medfor kostnader for 2026 och framét far
konsekvensjusteras i samband med kompletteringsbudget 1 for 2026.
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Socialndmnden Nordost har hemstallt att ha mojlighet att anvidnda hela eget kapital om
inte anpassningarna far avsedd effekt. I kommunstyrelsens budgetforslag for 2026 sa
tilldelas socialndmnderna ramhgjningar samt justerad resursférdelningsmodell.
Socialndmnd Nordosts hemstéllan godkénns. Ddrmed har ndimnden moéjlighet att
disponera hela sitt eget kapital. I vilken man det egna kapitalet behover aterstéllas, och
hur snabbt, beslutar ndmnden sjilv efter sin egen bedémning utifran ett risk- och
visentlighetsperspektiv i enlighet med fullméktiges riktlinjer. Aven socialnimnderna
Hisingen och Sydvist prognostiserar underskott pa helarsbasis. Sydvast har sedan tidigare
blivit beviljad méjlighet att anviinda eget kapital. Aven socialnimnden Hisingen ges nu
den mgjligheten.

Det finns 5 miljoner kronor kvar av den centrala avséttningen for brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder. Dessa tilldelas socialndmnden Nordost for att nimnden ska
slippa gora tillfdlliga anpassningar av viktiga verksamheter som ér fullt ut finansierade i
kommunstyrelsens budgetforslag for 2026.

Nyligen har fullmiktige antagit riktlinjer for dgarstyrda investeringar.
Investeringsstyrningen behdver skirpas ytterligare for att fa béttre Gverblick och
kostnadskontroll. Dérfor far investerade nimnder med verksamhetsstyrda investeringar i
uppdrag att ta fram béttre underlag for uppfoljning i ndimnd och kommunfullmaktige.
Némndernas investeringsbudget kan i nuléget balanseras genom att férdyrning i enskilda
projekt uppvégs av forseningar i andra projekt. Detta kan péa sikt innebdra en dkad total
kostnad. Det behdver i sa fall redovisas tydligare. Investeringsprojekt med storst nytta
enligt de tre hallbarhetsdimensionerna ska, i normalfallet, genomforas fore projekt med
ldgre nytta. Aven detta ska ingd i redovisningen si det blir tydligt hur man har prioriterat.

Alvstranden utveckling AB har med anledning av sin avvecklingsplan ett antal fastigheter
som ska dverlatas till kommunala ndmnder eller andra bolag. Det ar viktigt i dessa
drenden att bolaget har ett hela staden perspektiv som framjar god stadsutveckling.
Samtidigt har bolaget ett dgardirektiv och bolagsordning med avkastningskrav.
Alvstranden utveckling far dérfor ett fortydligande av fullmiktige att hela staden-
perspektivet med fraimjande av god stadsutveckling &r prioriterat.

Socialndmnderna och ndmnden for funktionsstod har samverkat om férdelningen av den
centrala avséttningen for grianssnittsdrenden. I deras forslag ska medel dven fordelas for
att starka samverkan samt forbattra och utveckla det gemensamma grinssnittsarbetet.
Detta dr inte fullt ut den centrala avsittningens syfte, men vi véljer dndé att godkdnna
hemstéllan. Detta ska dock inte tolkas som att det gér att finansiera denna typ av
verksamhet for den centrala avséttningen dven nastkommande &r. Ett nytt beslut far tas
under 2026 utifran de behov och avvigningar som behdver goras da.

Kretslopp- och vattenndmnden ha hemstéllt om att 4 nyttja 200 tkr av eget kapital for att
ticka underskott inom aterbrukets verksamhet. Verksamheten har ett eget kapital pa 1 100
tkr. Vi ser inget skél till att inte godkénna hemstéllan. Kommunfullméktige behandlade
2025-09-11 drendet om “redovisning av uppdrag att f6lja upp implementering av
Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling samt sékerstéilla aktivt deltagande i
kategoristyrningsarbetet”. Styrets forslag till beslut var att uppdra at inkdps- och
upphandlingsndmnden att ta fram forslag pa hur Goteborgs Stad kan sékerstilla att alla
ndmnder och bolagsstyrelser deltar i kategoristyrningsarbetet. Eftersom styrets yrkande
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rostades ner till formén for ett annat yrkande som behandlade andra fragor sa avser vi att
beslut om uppdraget inom ramen for detta yrkande i stéllet.

Under aret 6ppnades dntligen Goteborgs Stads kulturhus for nationella minoriteter. Vi ser
dock att socialndmnden Centrum och Kulturnimnden behover 16sa en mer langsiktig
samverkan med civilsamhéllet. Dérfor ges de extra tillskott for att kunna arbeta med det.
Dessa pengar och pengarna som Socialnimnden Centrum redan har fatt for stod till
kulturhuset ska kunna anvéindas for langsiktiga samarbeten, till exempel i form av ett
idéburet offentligt partnerskap.

Arbetet mot antisemitism och for att uppmérksamma Goteborgs judiska liv, historia och
kultur har statt i fokus under aret. Judiska forsamlingen planerar nu for ett
kunskapscentrum 1 syfte att belysa fragorna pé ett mer ldngsiktigt och strukturerat sétt.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i ndra samarbete med judiska forsamlingen, stotta
tillskapandet av ett kunskapscentrum.

Kommunstyrelsen behandlade 2025-10-22 drendet "Redovisning av uppdrag att utreda
forutséttningar for att verksamheten Volontir i skolan utdkas till att omfatta samtliga
utbildningsomraden”. Vi tillskjuter resurser till socialndmnden Centrum for att kunna
arbeta med detta uppdrag under tva ar 2026-2027.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

4 (4)



=

’

Stadsledningskontoret I Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-10-09 Peter Hermansson, Charlotte Rasmussen

Arendenummer SLK-2025-00636 Telefon: 031-368 00 19, 031-368 01 45
E-post: peter.hermansson@stadshuset.goteborg.se
charlotte.rasmussen@stadshuset.goteborg.se

Kompletterande budget oktober 2025

Stadsledningskontoret dverldmnar, utan eget stéllningstagande, hemstéllan fran
socialndmnd Nordost om att fa nyttja ytterligare 24 mnkr av eget kapital under ar 2025.

Stadsledningskontoret Gverlamnar, utan eget stillningstagande, hemstéllan fran kretslopp
och vattenndmnden om att fa nyttja 200 tkr av eget kapital for att hantera underskott inom
aterbruket till kommunstyrelsen for beslut.

Stadsledningskontoret dverldmnar, utan eget stdllningstagande, hemstillan fran
socialndmnd Hisingen, socialnimnd Sydvist, socialndmnd Nordost, socialnimnd
Centrum samt ndmnden for funktionsstod om att ta del av den kommuncentrala potten for
granssnittsdrenden avseende gemensamma insatser med 200 tkr till socialndmnd
Hisingen, 150 tkr till socialndmnd Sydvist, 600 tkr till socialnimnd Nordost, 250 tkr till
socialndmnd Centrum samt 1 450 tkr till ndmnden for funktionsstdd till kommunstyrelsen
for beslut.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2025-03-27 § 264 till socialndmnd
Sydvist att utreda och foresla en annan anslagsfinansieringsmodell for sociala boenden
som inkluderar solidariskt ansvarstagande och minskad administration samt méjliggor for
battre langsiktiga forutsdttningar for sociala boenden i egen regi i enlighet med bilagd
rapport forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen:

1. Hemstillan fran socialndmnd Hisingen, socialndmnd Sydvist, socialndimnd Nordost,
socialndmnd Centrum samt nimnden for funktionsstdd om att ta del av den
kommuncentrala potten for granssnittsdrenden for direkta kostnader med 1 276 tkr till
socialndmnd Hisingen, 753 tkr till socialndmnd Sydvist, 1 560 tkr till socialndmnd
Nordost, 1 188 tkr till socialndmnd Centrum samt 2 573 tkr till ndmnden for
funktionsstod, godkénns.

2. Hemstéllan fran kretslopp och vattenndmnden om 6verforing av investeringsmedel ar
2025 om 5 mnkr fran investeringar vatten och avlopp till investeringar avfall,
godkénns.

3. Idrotts- och foreningsndmnden far mandat att avropa upp till 16,8 mnkr av den
kommuncentrala riskposten for investeringsrelaterade driftskostnader.
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Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgér att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
Goteborgs Stads budget. Detta under forutsattning att drendena inte dr av sadan principiell
art att de ska understéllas kommunfullméktige for beslut. I detta tjdnsteutldtande lamnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den tredje kompletteringsbudgeten ar 2025.

I drendet redogors dels for de framstillningar fran ndmnder som inkommit sedan den
forra kompletteringsbudgeten. Darutover 1dmnas information om tillkommande generella
statsbidrag samt om den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Arendet behandlar ett antal olika frigor av ekonomisk karaktir. De ekonomiska
konsekvenserna av varje del i drendet beskrivs kopplat till varje enskild fraga.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran dessa dimensioner.

Bilaga

Rapport — Utredning finansieringsmodell for sociala boenden i socialférvaltning Sydvést
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Arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. I drendet lamnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den tredje kompletteringsbudgeten ar 2025.
Stadsledningskontoret Idmnar ocksa en redogdrelse 6ver de framstéllningar och
fordndrade forutséttningar som inkommit eller uppstatt efter fullméktiges ordinarie
budgetbeslut.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2025 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2025 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgar att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
Goteborg Stads budget, under forutsittning att drendena inte &r av sddan principiell art att
de ska understillas kommunfullméiktige for beslut. I detta tjansteutlatande ldmnar
stadsledningskontoret underlag for beslut om den tredje kompletteringsbudgeten ar 2025.

I drendet redogdrs for de fordndrade forutsittningar som inkommit/uppstatt efter
fullmédktiges ordinarie budgetbeslut. Tjansteutlatandet bestar av foljande delar:

o framstillningar frdn ndmnder och styrelser,
e Ovriga fragor.

Stadsledningskontoret gor i underlaget en beskrivning av respektive sakfrdga som,
beroende pa dess karaktir, i vissa fall endast 4r en mycket summarisk beskrivning och
nominering av fragan. Kontoret ldmnar ett antal forslag till budgetjusteringar avseende ar
2025. 1 de fall fragorna berdr dven &r 2026 och framét kommer detta hanteras i den forsta
kompletteringsbudgeten 2026.
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Framstéllningar fran namnder och styrelser

Hemstillan fran socialndmnd Nordost om att ianspraktagande av eget kapital
om totalt 34 mnkr

Socialndmnd Nordost beslutade 2025-09-23 § 249 att hemstilla till kommunstyrelsen om
ianspraktagande av eget kapital om totalt 34 mnkr under 2025. Ndmnden prognostiserar i
sin delarsrapport per augusti ett underskott pa 35 mnkr. I samband med godkidnnandet av
delérsrapporten beslutade nimnden ockséd om étgérder for att hantera det prognostiserade
underskottet. Av yrkandet som ligger till grund fér nimndens hemstéillan framgar att
ndmnden dock menar att manga av atgirderna fér negativa konsekvenser om de
genomfors och att ndimnden dérfor ocksa hemstiller till kommunstyrelsen om mdjligheten
att iansprakta eget kapital.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att ndmnden i drendet kompletterande budget februari,
2025-03-27 § 135, blev beviljade att nyttja upp till 10 mnkr av eget kapital. Ndmndens
hemstéllan innebar ddrmed ett tillkommande behov av att nyttja eget kapital om 24 mnkr
under 2025. Stadsledningskontoret konstaterar att socialnimnd Nordost har ett ingdende
eget kapital pa 34,4 mnkr. Ett nyttjande av eget kapital med 34 mnkr skulle saledes
innebdra att det aterstar 0,4 mnkr i eget kapital vid arets slut.

Av kommunfullmiktiges budgetbeslut 2025 framgar att ndimnder under 2025 kan
hemstilla till kommunstyrelsen om att nyttja eget kapital och att beslut om anvéndning av
eget kapital tas av kommunstyrelsen i samband med kompletteringsbudgetarna.
Stadsledningskontoret 6verlamnar socialndmnd Nordost hemstéllan utan eget
stdllningstagande.

Hemstillan om att nyttja eget kapital for att hantera underskott inom aterbruket
I kretslopp och vattenndmndens delérsrapport per mars lamnades en negativ prognos for
aterbrukets verksamhet om 0,2 mnkr. Kretslopp och vattenndmnden beslutade
2025-05-15 § 98 att avsla forvaltningens besparingsforslag och istéllet hemstélla till
kommunstyrelsen om att & nyttja 0,2 mnkr av eget kapital inom aterbruket under 2025.
Av yrkandet som ligger till grund for beslutet framgar att namnden menar att det
prognostiserade underskottet inte har sé pass strukturella orsaker att det foranleder
besparingsatgarder.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att dterbruket ar 2025 har ett ingdende eget kapital pa
1,1 mnkr. Ett nyttjade av eget kapital med 0,2 mnkr skulle séledes innebéra att det aterstar
0,9 mnkr i eget kapital vid arets slut.

Av kommunfullméktiges budgetbeslut 2025 framgar att namnder under 2025 kan
hemstélla till kommunstyrelsen om att nyttja eget kapital och att beslut om anvéndning av
eget kapital tas av kommunstyrelsen i samband med kompletteringsbudgetarna.
Stadsledningskontoret dverldmnar kretslopp och vattenndmndens hemstillan utan eget
stdllningstagande.
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Kretslopp och vattennamndens hemstéallan om 6verforing av
investeringsmedel fran VA-kollektivet till Avfalls-kollektivet

Kretslopp och vattenndmnden beslutade 2025-09-24 § 155 att hemstilla till
kommunstyrelsen om verforing av investeringsutrymme ar 2025 om 5 mnkr, fran
investeringar vatten och avlopp till investeringar avfall. Avfallsomradet prognostiserar ett
investeringsutfall pa 81 mnkr &r 2025 att jaimfora med investeringsbudgeten som uppgér
till 76 mnkr. Avvikelsen pa 5 mnkr kopplas till investeringar i de kirl som behovs for att
uppfylla lagstiftningen om fastighetsnéra insamling av forpackningar till 2027.
Kommunstyrelsen har dven tidigare under &ret, i &rendet kompletterande budget maj
(2025-06-11 § 558), beslutat om dverforing av investeringsmedel om 24 mnkr fran VA
taxekollektiv till avfall taxekollektiv. Kédrlen &r nu upphandlade och det innebér att den
budgeterade investeringen behdver 6ka med ytterligare 5 mnkr.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret foreslér att namndens hemstéllan godkénns.

Idrotts- och foreningsnamndens hemstéallan om att ta del av den
kommuncentrala riskposten for investeringsrelaterade kostnader

Idrotts- och foreningsndmnden beslutade 2025-09-23 § 117 att hemstélla till
kommunstyrelsen om att ta del av 16,8 mnkr av kommuncentralt avsatta medel ar 2025
avseende investeringsrelaterade kostnader. Namnden tilldelades i budget 2025 en
grundram for investeringsrelaterade kostnader (rivning, sanering med mera) om 20 mnkr.
Per augusti uppgér kostnaderna till 10,6 mnkr och for helaret bedomer nimnden att de
investeringsrelaterade kostnaderna kommer uppga till 36,8 mnkr. Namnden begér darfor
att fa ta del av den kommuncentrala beredskapspotten for att ticka dverstigande kostnader
om 16,8 mnkr.

Stadsledningskontorets bedomning

Investeringsrelaterade kostnader avser kostnader for exempelvis sanering, arkeologi,
rivningar, utrangeringar eller forgdveskostnader som sker direkt knutet till ett
investeringsprojekt, men som belastar driften direkt nér de uppstér. Kdnnetecknande for
dessa kostnader &r att de manga ganger omgirdas av osdkerheter bade kring nér i tid de
uppstar och omfattningen av dem. I kommunfullméktiges budget for 2025 hanterades
investeringsrelaterade kostnader genom att berérda némnder (stadsmiljondmnden,
exploateringsndmnden och idrotts- och foreningsndmnden) tilldelades en grundldggande
kompensation i kommunbidraget. Darutover avsattes en kommuncentral beredskapspost
pa 26,2 mnkr som berdrda nimnder kan hemstélla om att ta del av for kostnader som
overstiger naimndens budgeterade utrymme.

Stadsledningskontoret konstaterar att vare sig idrotts- och foreningsndmnden,
exploateringsnimnden eller stadsmiljondmnden tidigare under aret framstéllt om att fa ta
del av den kommuncentrala potten. Darmed aterstar fortfarande hela beredskapspotten om
26,2 mnkr. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att bdde exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden per augusti ldmnar positiva prognoser for helaret med 15 respektive
47 mnkr. Visserligen lamnar exploateringsnimnden en prognos avseende
investeringsrelaterade driftskostnader som dverstiger deras grundutrymme, men dessa
merkostnader bedoms tdckas av andra dverskott inom ndmnden. Stadsledningskontoret
beddmer ddrmed att det finns ett utrymme i den kommuncentrala potten att bevilja
idrotts- och foreningsndmndens hemstéllan.
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Stadsledningskontoret foreslar att idrotts- och féreningsnimnden ges mandat att avropa

upp till 16,8 mnkr av den kommuncentrala potten for investeringsrelaterade kostnader ar
2025.

Hemstillan fran namnden for funktionsstod, socialndamnd Centrum,
socialnamnd Hisingen, socialnamnd Nordost och socialnamnd Sydvast om att
ta del av den kommuncentrala potten for granssnittsarenden

Néamnden for funktionsstdd, socialndmnd Centrum, socialndmnd Hisingen, socialndmnd
Nordost samt socialndmnd Sydvést hemstdller gemensamt om att ta del av den
kommuncentrala potten pa 10 mnkr for granssnittsdrenden. Namnderna dr Gverens om
fordelningen som dels avser direkta kostnader for grianssnittsdarenden, dels kostnader for
att finansiera insatser for att stirka samverkan, forbattra och utveckla det gemensamma
gransnittsarbetet. Belopp per forvaltning framgér i tabellen nedan:

. . Avrop summa Avrop direkta Totalt avrop per

Forvaltning ’ = c
gemensamma insatser kostnader forvaltning

Socialforvaltningen 200 tkr 1276 tkr 1 476 tkr
Hisingen
Socialforvaltningen 150 tkr 753 thr 903 tkr
Sydvist
Socialforvaltningen 600 tkr 1 560 tkr 2 160 tkr
Nordost
Socialforvaltningen 250 tkr 1 188 tkr 1 438 tkr
Centrum
Forvaltningen for
funktionsstod 1 450 tkr 2 573 tkr 4 023 tkr
Summa: 2 650 tkr 7 350 tkr 10 000 tkr

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att den kommuncentrala potten inréattades i budget
2025 for att finansiera drenden pa individniva dér ansvaret har foréndrats i forhallande till
de forhallanden som lag till grund for den ursprungliga ramtilldelningen. Ett viktigt syfte
med det gemensamma anslaget som angavs var att fordelningen av anslaget 2025 borde
kunna ge ett underlag for en permanent ramjustering for 2027 och framat.

Stadsledningskontoret kan nu konstatera att hemstéllan fran de fem socialndmnderna
innehaller, utéver forslag till finansiering av drenden pé individniva, dven forslag att
finansiera insatser fOr att stirka samverkan samt forbéttra och utveckla det gemensamma
gransnittsarbetet vilket inte var det priméra syftet med den kommungemensamma potten.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det ssmmanlagda beloppet for avrop for
direkta kostnader uppgar till 7 350 tkr. Stadsledningskontorets bedomning &r att den
delen av hemstillan bor godkdnnas. Hemstéllan om avrop for gemensamma insatser
uppgéende till 2 650 tkr 6verlamnar stadsledningskontoret daremot utan eget
stallningstagande till kommunstyrelsen.
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Hemstallan om att forklara uppdrag att ta fram en modell for solidarisk
finansiering av sociala boenden fullgjort

Kommunfullméktige 2025-03-27 § 264 gav socialndmnd Sydvést i uppdrag att i
samverkan med socialndmnd Nordost, socialndmnd Centrum, socialnimnd Hisingen,
namnden for funktionsstod och édldre samt vard- och omsorgsndmnden att utreda och
foresld en annan anslagsfinansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar
solidariskt ansvarstagande, minskad administration och mdjliggor for battre langsiktiga
forutsittningar for sociala boenden i egen regi. Aterrapportering ska ske i ordinarie
budgetprocess eller kompletteringsbudget

Socialférvaltning Sydvast har i samverkan genomfort en utredning och kommit fram till
ett forslag som innebar en omfordelning av kommunbidragsramarna motsvarande den
internfakturering som idag gors avseende verksamheten ACT Géteborg. ACT Goteborg
ar en samverkansmottagning med Vistra Gotalandsregionen som vander sig till vuxna
personer med svar psykisk sjukdom. Vidare innebar forslaget att nuvarande
internfakturering for boendeplatser baserat pa belagda platser per dygn ersétts av en
arsfakturering baserat pa beslutat verkstillighetsuppdrag.

Socialférvaltningen bedomer att foreslagen finansieringsmodell innebér att den
ekonomiska risken minskar for socialndmnd Sydvést. Forslaget forvéntas ocksa leda till
minskad administration. Pa langre sikt ar det socialférvaltning Sydvasts bedomning att
forslaget skapar forutséttningar for minskade kostnader for staden i stort, i form av
minskade kostnader for kdpta boendeplatser externt samtidigt som det finns tomma
platser i egenregin.

Socialforvaltningen beddmer vidare att forslaget skapar stabilare forutséttningar for att
bedriva boenden i egen regi, vilket ger bittre forutsattningar for en hogre kvalitet 1
verksamheten.

Samverkan har skett med socialforvaltning Nordost, socialforvaltning Centrum,
socialforvaltning Hisingen, forvaltningen for funktionsstod och éldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen genom att ekonomicheferna i berdrda forvaltningar har bildat en
styrgrupp till utredningen. Styrgruppen har gemensamt stillt sig bakom forslaget till
modell for finansiering.

Socialndmnd Sydvist 2025-09-24 § 169 beslutade att dels godkdnna socialforvaltning
Sydviésts forslag till modell i enlighet med bilaga 1, dels att hemstélla hos
kommunfullméktige att begéra att uppdraget forklaras fullgjort.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan konstatera att socialférvaltningen Sydvést har tagit fram ett
forslag i enlighet med uppdraget och att forslaget har samverkats och att alla berdrda
forvaltningar gemensamt har stéllt sig bakom forslaget. Stadsledningskontorets
bedomning dr déarfor att socialndmnd Sydvéast hemstéllan om att begéra uppdraget
fullgjort ska godkénnas. Stadsledningskontoret foreslar vidare att justeringar av
kommunbidragsramar med anledning av den nya modellen far hanteras i den forsta
kompletteringsbudgeten 2026.
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Ovriga fragor

Information om tillkommande generellt statsbidrag avseende skolor mot brott
Kommunerna tillfordes i varandringsbudgeten resurser utifran lagradsremissen ”Skolor
mot brott”. I lagrddsremissen foreslés dndringar i skollagen som syftar till att barn, elever,
larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en séker och trygg utbildnings- och
arbetsmiljo. Enligt instruktioner fran radet for kommunal redovisning (RKR) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) ska tillskottet klassificeras som ett generellt
statsbidrag. Det innebér att statsbidraget intaktsfors kommuncentralt och att
kommunfullméktige sedan har att virdera om medlen ska fordelas till berérda ndmnder
genom ett utdkat kommunbidrag. For Goteborg innebér tillskottet tillkommande generellt
statsbidrag med 3,0 mnkr for 2025 som utdkas till cirka 3,9 mnkr &r 2026.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan konstatera att samtliga berérda nimnder; férskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, redovisar positiva avvikelser i sina delarsrapporter och ingen av
ndmnderna redovisar ndgon negativ prognosavvikelse for helaret. Stadsledningskontoret
foreslar darfor ingen fordelning av tillkommande statsbidrag avseende 2025, men har for
avsikt att aterkomma med forslag till fordelning av tillkommande medel avseende 2026 i
den forsta kompletteringsbudgeten 2026.

Information om tillkommande statsbidrag avseende 6kat informationsflode till
brottsbekampningen

Kommunfullméktige beslutade 2025-03-27 §135 om kompletterande budget februari att
avsitta 800 tkr av det tillkommande generella statsbidraget for att oka informationsflodet
till brottsbekdmpningen i en kommuncentral pott i avvaktan pa tydligare information om
vad bidraget avser. I tjansteutldtandet som lag till grund for beslutet konstaterade
stadsledningskontoret bland annat att Sveriges kommuner och regioner (SKR), 1 sin
information om budgetpropositionen, skrev att de inte kan kommentera statsbidraget
forrén regeringen presenterar vad finansieringen ar ténkt att avse.

Stadsledningskontoret kan nu konstatera att statsbidraget syftar till att ticka tillkommande
kostnader i kommuner och regioner utifrdn ny lagstiftning som innebér att kommuner och
regioner ska lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Uppgifterna ska ldmnas
pa begiran eller eget initiativ och ska ge brottsbekdmpande myndigheter battre
forutséttningar att forebygga och bekdmpa brott. Reglerna i den nya lagen, som &r
sekretessbrytande, innebdr att bland annat tjanstemén inom kommuner och regioner kan
lamna uppgifter som de uppmérksammar i sin vanliga verksamhet till brottsbekdmpande
myndigheter om dessa behovs dér. Lagen ska ocksé underlitta ett enkelt och effektivt
uppgiftslimnande inom ramen for ett pdgaende samarbete mellan en kommunal
myndighet och en brottsbekdmpande myndighet.

Stadsledningskontorets bedémning

Da vi nu dr i slutet av aret foreslér stadsledningskontoret ingen fordelning av statsbidraget
under 2025. Stadsledningskontoret har dock for avsikt att d&terkomma med forslag till
fordelning av tillkommande medel i den forsta kompletteringsbudgeten 2026.
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Information om ny skatteunderlagsprognos

Skatteunderlagsutveckling Riket

Den 3 oktober publicerade SKR en uppdaterad skatteunderlagsprognos. Den senaste
prognosen visar att utveckling ér oforédndrad 2025 jamfort med augustiprognosen. Infor
2026 bedoms sysselséttningen vixla upp och arbetsmarknaden och antalet arbetade
timmar okar.

Arlig underliggande 2024 2025 2026 2027 2028
Skatteunderlagstillvaxt (procent)

SKR, oktober 3,6 4,1 4,7 4,5 4,1
SKR, augusti 3,6 4,1 4,2 4,5 4,4

Prognos skatter och generella statsbidrag jémfoért med budget

I nedanstaende tabell framgar den uppdaterade bedomningen av stadens samlade
skatteintdkter, inklusive utjamning och generella statsbidrag, Den uppdaterade prognosen
ar 1 stort sett oforandrad 2025 jamf{ort med augustiprognosen. Infor 2026 beddéms daremot
de samlade intékterna fran skatter och generella statsbidrag stirkas med cirka 260 mnkr i
forhéllande till augustiprognosen. Detta beror framfor allt pa olika satsningar som
presenterades i regeringens budgetproposition for 2026, dar kommunsektorn
kompenseras i och med finansieringsprincipen genom 6kade statsbidrag.

Augustiprognosen fran SKR ligger fortsatt till grund for stadens budgetarbete for
perioden 2026-2028.

Prognos, mnkr 2025 2026 2027 2028
Totalt enligt 42 670 44 437 46 464 48 234
skatteunderlagsprognos oktober
Totalt enligt 42 675 44 174 46 049 47 837
skatteunderlagsprognos augusti
Differens mot prognos augusti -5 263 415 397

Resultatutimningsreserv (RUR)

Stadens riktlinjer fastslar att resultatutjamningsreserven endast far disponeras om
utvecklingen av érets skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga utvecklingen
de senaste 10 aren (enligt SKR:s berdkningar). Storleken pé disponeringen far maximalt
uppga till motsvarande del av skatteunderlagsutvecklingen som understiger det tiodriga
genomsnittet. Medel frdn RUR far endast anvindas for att tdcka ett negativt
balanskravsresultat, det vill siga den ska endast anvindas for att ticka sd mycket som
kravs for att balanskravsresultatet ska uppga till noll.

Enligt den uppdaterade skatteunderlagsprognosen fran SKR bedoms det fortsatt finnas
forutséttningar att nyttja RUR under 2025. For ar 2026 beddms det dédremot inte langre
var mojligt att nyttja RUR, och inte heller 2027. Ar 2028 bedoms det ater vara mojligt att
ta reserven i ansprak.
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Disponering RUR 2025 2026 2027 2028

Underliggande skatteunderlagsutveckling 10-arigt snitt 4,5 4,4 4,4 4,4
for riket (procent)

Arlig underliggande skatteunderlagsutveckling riket 4,1 4,7 4,5 4,1
(procent)

Differens (procent) -0,4 0,2 0,1 -0,3
Mojlig anvandning i procent av skatteintakter, 0,4 - - 0,3
generella statsbidrag och utjamning

Mojlig anvandning (Mnkr) 171 - - 145
Enligt prognos augusti 171 133 - -
Differens mot bedomning per augusti 0 -133 - 145

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att det ekonomiska utrymmet for 2025 i huvudsak &r
oforandrat jaimf{ort med augustiprognosen. Avvikelsen for ar 2026 forklaras dels av
justeringar enligt finansieringsprincipen med 117 mnkr, vilket redan har beaktats i
budgetarbetet infor 2026, dels av faktiska forbéattringar av skatteintdkterna motsvarande
146 mnkr. Samtidigt berdknas mojligheten att nyttja RUR 2026 minska med cirka

130 mnkr. Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att de ekonomiska
forutséttningarna for 2026 innebar en marginell forbattring jaimfort med tidigare prognos,
men att effekten begrinsas av den minskade mojligheten att nyttja RUR.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret ldmnar en redogdrelse av de framstéllningar och fordndrade
forutséttningar som uppstatt sedan kompletteringsbudget maj. I ndgra fall avser fragorna
hantering och foérdelning av kommuncentralt avsatta medel samt omfordelning av
investeringsbudget, vilket stadsledningskontoret beddmer som fragor som kan hanteras av
kommunstyrelsen.

Nar det géller godkdnnande av eget kapital lamnar stadsledningskontoret fragan till
kommunstyrelsen utan eget stidllningstagande. I ett annat fall ror frdgan &terrapportering
av uppdrag givet av kommunfullméaktige vilket d& overldmnas till kommunfullmaktige.
I nagra fall avser fragorna tillkommande generella statsbidrag och dér foresléar
stadsledningskontoret ingen fordelning under 2025. Stadsledningskontorets beddmning
lamnas i direkt anslutning till respektive fraga.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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1 Arendet

Socialndmnden Sydvést har fatt i uppdrag att i samverkan med Socialndmnden
Nordost, Socialnimnden Centrum, Socialndmnden Hisingen, Namnden for
Funktionsstdd och Aldre samt vard- och omsorgsnimnden att utreda och foresla
en annan anslagsfinansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar
solidariskt ansvarstagande, minskad administration och mdojliggor for béattre
langsiktiga forutsittningar for sociala boenden i egen regi. Aterrapportering
sker i1 ordinarie budgetprocess eller kompletteringsbudget.

1.1 Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 20 mars 2024 om att ge i uppdrag till
stadsledningskontoret att ta fram forslag pa anslagsfinansiering for
boendeformer inom hemloshetsomrédet i Socialndmnden Sydvist, samt hur
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna kan anpassas till detta. Den 20
november 2024 redovisades uppdraget och kommunstyrelsen forklarade det da
fullgjort samtidigt som stadsledningskontoret gavs ett nytt uppdrag som innebar
att stadsledningskontoret ska utreda och foresla en alternativ
finansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar solidariskt
ansvarstagande for socialndimnderna, med aterrapport till den forsta
kompletteringsbudgeten 2025.

Det forslag som stadsledningskontoret tog fram redovisades for
kommunstyrelsen den 7 mars 2025, antecknades och uppdraget férklarades
fullgjort. For att ge verksamheterna en chans att komma Gverens om en modell
dér fler infallsvinklar kan tas tillvara fick Socialndmnden Sydvést i uppdrag att i
samverkan med Socialndmnden Nordost, Socialndmnden Centrum,
Socialnimnden Hisingen, Nimnden fér Funktionsstdd och Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden att utreda och foresla en annan anslagsfinansieringsmodell for
sociala boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande, minskad
administration och mdjliggor for béttre langsiktiga forutséttningar for sociala
boenden i egen regi.

Skulle ndmnderna inte kunna komma 6verens sa finns stadsledningskontorets
befintliga forslag kvar som ett mdjligt alternativ.

Aterrapportering sker i ordinarie budgetprocess eller kompletteringsbudget.

2 Bakgrund

Socialférvaltning Sydvast ansvarar enligt reglemente for att driva stadens
sociala boenden samt boenden for dldre med funktionsnedséttning, missbruks-
och/eller psykosocial problematik. Det finns idag ca 1 000 platser som drivs
inom avdelningen Boende och hemloshet.
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2.1

Verksambheten finansieras idag huvudsakligen genom interna kop av placeringar
utifrén en prisséttning och fakturering per boendedygn. Undantag ar 6ppna
verksamheter, som é&r finansierade med kommun-/ndmndbidrag. ACT,
Kalleback och Bergsjohojd finansieras med ett fast belopp som faktureras
arsvis.

Socialforvaltningarna har genom modellen for kategoristyring utvecklat
styrning och planering av sociala boenden med sirskilt fokus pa den egna regin.
Detta har lett fram till att kategorirdd vuxen har beslutat om ett
verkstéllighetsuppdrag for egen regi infor 2025. Det innebér att det finns ett
inriktningsbeslut som grund for utveckling av egen regi och en
overenskommelse om att det speglar de férvantade behoven i
socialforvaltningarna.

Forvaltningens avdelning Boende och hemldshet har bedrivits med underskott
som uppgatt till -13 mnkr (ddmpat av tilliggsbudget) for 2022, -35 mnkr for
2023 respektive -6,4 mnkr 2024. Underskotten beror fraimst pd en lag
beldggningsgrad som medfor lagre intdkter d4n vad verksamheten planerats for.
Endast till viss del har det varit mdjligt att anpassa kostnaderna till den lagre
intéktsnivan och det kan konstateras att det krévs en utvecklad styrning for att
over tid béttre matcha efterfragan fran myndighetssidan och det interna utbudet
av boenden.

Stadsledningskontorets forslag pa
anslagsfinansiering for boendeformer inom
hemloshetsomradet i Socialnamnden
Sydvast, samt hur
resursfordelningsmodellen for
socialnamnderna kan anpassas till detta

Kommunstyrelsen gav i samband med kompletteringsbudget mars, 2024-03-20,
stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag pé anslagsfinansiering for
boendeformer inom hemldshetsomréadet i socialndmnden Sydvést, samt hur
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna kan anpassas till detta. Det
forslag som stadsledningskontoret tog fram (Arendenummer SLK-2024-00421,
hadanefter refererad till som SLK:s forslag till anslagsfinansiering)
redovisades och kommunstyrelsen forklarade det da fullgjort samtidigt som
stadsledningskontoret gavs ett nytt uppdrag som innebar att
stadsledningskontoret ska utreda och foresla en alternativ finansieringsmodell
for sociala boenden som inkluderar solidariskt ansvarstagande for
socialndmnderna, med aterrapport till den forsta kompletteringsbudgeten 2025.

SLK:s forslag till anslagsfinansiering innebar i korthet att boendeverksamheten
skulle fa finansiering for budgeterade bruttokostnader, minus externa intikter,
genom en utdkad kommunbidragsram. Placerande ndmnder skulle fa en
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211

21.2

213

minskad kommunbidragsram med motsvarande belopp sammantaget, férdelat
enligt olika principer.

Forslaget fick en hel del kritik av berérda ndamnder i remissvaren, och flera
avstyrkte forslaget. Kritiken rorde flera fragor, som sammanfattas nedan.

Samtliga remissinstanser bedomde att fragan inte var tillrackligt utredd for att
genomfora en sa stor fordndring, samt att tidsplanen for inférande var alldeles
for kort.

Incitamenten for utforaren

Centrum och Nordost menar att grundproblematiken dr som framgar av
stadsledningskontorets utredning, att "SN Sydvdst har till foljd av minskad
efterfragan pd boendeverksamheten da erbjudna insatser inte méter stadens
behov, haft en anstringd ekonomisk situation under de senaste daren.”

Centrum och Nordost bedomer vidare att boendeverksamheten har haft svart att
anpassa verksamheten och effektivisera for att mota behoven av insatser till
bade omfattning och utformning trots att det funnits ekonomiska incitament att
gora det. Med anslagsfinansiering forsvinner det ekonomiska incitamentet helt
enligt deras bedomning.

Aven Funktionsstdd beddmer att en anslagsfinansiering inte frimjar ett effektivt
resursutnyttjande.

Tillhorande styrmodell

Hisingen pétalar att forslaget saknar en tillhorande styrmodell som gar i linje
med foreslagen finansieringsmodell, och som stérker placerande forvaltnings
paverkansmajligheter avseende insatsutbud, samt tydliggor vilket ansvar
boendeverksamheten har att stidlla om ifall efterfragan férandras for att mota
placerande forvaltnings behov. Som exempel pa detta lyfter Hisingen ett behov
av fler akutboendeplatser och en hogre grad av flexibilitet och snabbare
omstéllning.

Vidare beh6vs en mekanism for att fordela platser om de inte ricker till, samt
tydliggdrande kring hur modellen ska forvaltas over tid.

Aven Sydvist saknar en analys pa hur befintlig styrmodell behdver anpassas,
men betonar vikten av att bibehélla och stidrka den interna styrning som arbetats
fram under senaste aret med ett verkstéllighetsuppdrag for den egna regin som
grundas i en samlad volymkalkyl for socialforvaltningarna. En styrka i
nuvarande arbete och process ér att arbetet kan péga kontinuerligt i samrad
mellan forvaltningarna, vilket bor beaktas vid eventuell justering till en
budgetmodell som skulle krdva mer omfattande och styrd politisk berednings-
och beslutsprocess.

Incitamenten for placerande namnd

Centrum och Hisingen bedomer att 6vriga nimnder kommer att 6ka sina
placeringar i intern regi. Aven Sydvist bedémer att en anslagsfinansiering
kommer att leda till ett 6kat nyttjande av den interna regin, men ocksa en
forskjutning mot en tyngre mélgrupp, da marginalkostnaden for varje ny
placering forsvinner for placerande myndighet.
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21.4

21.5

2.1.6

21.7

Risk for dubbla kostnader

Centrum och Hisingen bedomer att det finns en risk att de kommer drabbas av
dubbla kostnader, dels kostnaden for det Gverforda kommunbidraget, dels
kostnaden for att de kommer behdva placera externt nér platserna inte raicker om
Ovriga forvaltningar 6kar sin andel placeringar i intern regi.

Forandrade volymer

Bade forvaltningen for funktionsstdd och Aldre samt vérd- och
omsorgsforvaltningen bedémer att fordndringar i placeringsvolymerna bor
avspeglas i finansieringen, och det ar oklart hur en anslagsfinansieringsmodell
kan hantera det. Hisingen och Sydvist patalar att den forvéntade 6kningen av
insatser inom Bostad forst inte dr medraknad i det foreslagna anslaget, och att
kostnaderna for den egna produktionen sannolikt kommer 6ka kommande ar.
Funktionsstdd pétalar att forslaget inte tar hénsyn till den forvéntade
kostnadsminskningen fér sociala boenden nir Bostad forst 6kar.

Behov som maste tillgodoses externt

I remissvaret fran socialnimnd Nordost pétalas att det inom stadsomradet finns
ett stort behov av skyddade boenden, som inte kan tillgodoses inom den interna
boendeverksamheten. Att fordela finansieringen utifrén ordinarie
fordelningsnycklar riskerar ddrmed att sla orimligt hért pa Socialndamnd
Nordost.

Omvint ser Socialndmnd Centrum att de skulle gynnas pé kort sikt av den
foreslagna fordelningen av finansiering, da de i nuléget har en storre andel av
placeringarna i den interna regin.

Granssnittsfragan

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och Centrum pétalar det pigdende
arbetet med grénssnittsfragor mellan socialforvaltningarna och Forvaltningen
for funktionsstdd och Aldre, vard- och omsorgsforvaltningen. Centrum beddmer
att det finns malgrupper som i nuldget befinner sig i skarningspunkten mellan
forvaltningarna och enligt den nya anvisningen ska Namnden for funktionsstod
ansvara for fler placerade individer én vad de hittills gjort. Detta innebér
framfor allt att de historiska uppgifterna om Namnden for funktionsstods
andelar av placeringarna dr missvisande, och det &r riskabelt att i nuldget dndra 1
resursfordelningsmodellen. Aven Sydviist konstaterar att andelen placeringar
fran Forvaltningen for funktionsstod har 6kat markant det senaste och det finns
en risk for att placeringarna skulle kunna 6ka dnnu mer om marginalkostnaden
for FFS forsvinner, vilket kan innebéra sdmre tillgang till platser for Gvriga
socialférvaltningar. I méanga fall dr ocksa placeringarna fran FFS mer komplexa
och innebér utmaningar for verksamheten att anpassa for att ge ratt stod.
Grénssnittet mellan socialforvaltningarna och funktionsstdd i berékning av
anslaget behover darfor foljas sarskilt och eventuellt behdver inriktningen
tydliggdras framover.
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2.1.8

21.9

2.1.10

21.11

Oproportionerlig ekonomisk risk

Sydvist, Centrum och Nordost bedomer att socialndmnd Sydvést far bara ett
oproportionerligt stort ansvar for den ekonomiska risken i boendeverksamheten.
Centrum menar att risken skulle kunna hanteras pa ett solidariskt sitt utan
forindringar i finansieringsmodellen. Aven Sydvist beddmer att forslaget inte
pa bista sétt omhéndertar den ekonomiska risken.

Minskad administration

Funktionsstod, Sydvist, Centrum och Nordost bedomer att en
anslagsfinansiering leder till minskad administration till {6ljd av slopad
internfakturering. Detta dr positivt, men véger inte upp nackdelarna.

Stabila planeringsforutsattningar

Sydvist bedomer att forslaget innebér stabilare och mer forutsdgbara
ekonomiska forutsittningar for boendeverksamheten, vilket forvintas underlitta
planeringen for ansvariga chefer och ddrmed ge utrymme for mer pé fokus pa
kvalitet i verksamheten.

Forslag som framkommit i remissvaren

Centrum och Hisingen menar att en utredning behover belysa for- och nackdelar
med befintlig och foreslagen modell.

Centrum foreslér att endast vissa insatser anslagsfinansieras, t.ex. mer
langsiktiga insatser, dd dessa kan antas vara mer stabila over tid.

Centrum foreslar ocksa som ett alternativ att Socialndmnd sydvést far hela
ansvaret for att verkstilla placeringar, antingen i egen eller extern regi.
Hisingen foreslér en genomlysning av boendeverksamhetens samtliga
verksamheter bor genomforas i syfte att ta fram ett beslutsunderlag géllande
vilka typer av verksamheter som ska bedrivas i egen regi respektive pa
ramavtal. Detta &r en &tgéird som dven aterfinns i kategoriplan vuxen. Forslag pa
en ny finansieringsmodell bor féregas av en sddan genomlysning.

Hisingen foreslér som ett alternativ till anslagsfinansiering att
boendeverksamheten finansieras utifran resursndmndsbidrag, vilket skulle
innebéra att boendeverksamheten skulle fa en separat ramtilldelning utifran
uppdraget att tillhandahalla boenden till samtliga stadsomraden.

Sydviést foreslar en vidare utredning av ett alternativt forslag som baseras pa
gemensam behovsanalys och bestéllning av arsvolymer per forvaltning som
grund for anslagsfakturering. Det skulle stérka fokus p& uppfoljning, analys och
planering ur ett stadenperspektiv samtidigt som det skulle kunna inforas
mekanismer for utjgmning mellan férvaltningar vid avvikelser och ge utférande
forvaltning goda planeringsforutséttningar bade pa kort och lang sikt.

(Centrum, Arendenr N164-0674/24
Hisingen, Arendenr N166-0432/24
Nordost, Arendenr N163-0736/24
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2.2

2.3

Funktionsstod, Arendenr N161-0974/24
AVO Arendenr N160-1006/24 )

Stadsledningskontorets forslag pa
finansieringsmodell som inkluderar
solidariskt ansvarstagande

Stadsledningskontorets forslag (Arendenummer SLK-2024-01030, hidanefter
refererad till som SLK:s forslag till solidariskt ansvarstagande) innebar att
boendeverksamhetens finansieringsmodell i grunden bestar, det vill séga att de
verksamheter som idag dr kommunbidragsfinansierade fortsétter vara det, de
verksamheter som debiterar utifran boendedygn fortsétter gora det, och de
verksamheter som debiterar en fast summa fortsétter gora det.
Stadsledningskontoret foreslar dock en solidarisk fordelning av dver- respektive
underskott i verksamheten enligt tabellen nedan.

Forslag till andel vid éver- eller underskott:

Utforare

Socialndmnd Sydvist 30%
Bestiillare

Socialndmnd Nordost 17,2%
Socialndmnd Centrum 13,1%
Socialndmnd Sydvist 8,3%
Socialndmnd Hisingen 14,0%
Niamnden for funktionsstod 5,2%
Aldre samt vird- och omsorgsnimnden 12,2%
Totalt bestallare 70,0%
Totalt 100,0%

Stadsledningskontoret foreslar ddrmed att SN Sydvést som utforare av
verksamheten ska std for en andel om 30 procent och att resterande 70 procent
fordelas solidariskt mellan bestéllarna, de sex socialndmnderna.
Stadsledningskontorets forslag pa hur de 70 procenten ska fordelas utgér dels
fran de regionala socialndmndernas andelar i den befintliga
resursfordelningsmodellen, delmodellen vuxen, dels utifran de kostnader som
ndmnden for funktionsstdd respektive dldre samt vard- och omsorgsndmnden
blivit fakturerade fran SN Sydvést avseende den hér verksamheten under 2024.

Bedomning av stadsledningskontorets
forslag

Utredningens bedomning ar att stadsledningskontorets forslag visserligen skulle
minska den ekonomiska risken som Socialndmnd Sydvist idag bar ensam, men
att den totala ekonomiska risken for staden fortsatt &r den samma. Det &r ocksa
oklart om fordelningen &r tankt att besta 6ver tid, eller om andelarna pa nagot
sdtt ska uppdateras i takt med socialnimndernas resursfordelningsmodell,
respektive om kopmonstren fordndras for nimnden for funktionsstdd respektive
dldre samt vard- och omsorgsndmnden.
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3.1

3.2

3.3

Principiellt skulle man ocksa kunna ha invéandningar mot att en ndmnd skulle ha
ett ekonomiskt solidariskt ansvar for underskott som uppstar i en del av
verksamheten som star langt ifran det egna ansvarsomradet och dir man inte
sjalv placerar, t.ex. att dldre samt vard- och omsorgsnamnden far vara med och
betala for underskott pa ett HVB-boende.

Utredningsuppdraget

Socialndmnden Sydvést har fatt i uppdrag att i samverkan med Socialndmnden
Nordost, Socialnimnden Centrum, Socialndmnden Hisingen, Namnden for
funktionsstdd och Aldre samt vard- och omsorgsndmnden att utreda och foresla
en annan anslagsfinansieringsmodell for sociala boenden som inkluderar
solidariskt ansvarstagande, minskad administration och mdojliggor for béattre
langsiktiga forutsittningar for sociala boenden i egen regi. Aterrapportering
sker i ordinarie budgetprocess eller kompletteringsbudget.

Vad ska goras

Socialférvaltning Sydvast genomfor utredningen och tar fram ett forslag for
berdrda parter att tillstyrka. Forslaget aterrapporteras infor
kompletteringsbudget i oktober 2025. Samverkan mellan férvaltningarna sker i
forsta hand genom styrgruppen.

Ekonomicheferna for de fyra socialforvaltningarna, samt AVO och FFS
fungerar som styrgrupp for utredningsuppdraget.

Syfte och forvantat resultat

Syftet med utredningen 4r att komma fram med ett forslag till
finansieringsmodell for avdelningarna inom Boende och hemldshet inom
Socialférvaltning Sydvast. Forslaget ska omhénderta malséttningarna som
formulerats i uppdraget, solidariskt ansvarstagande, minskad administration och
att mojliggora for battre langsiktiga forutsattningar for sociala boenden i egen
regi. I den mén det rdder enighet inom styrgruppen ska forslaget dven ta hansyn
till ovriga synpunkter som framkommit i remissvar eller pa annat sétt.

Avgransningar

Den verksamhet som bedrivs pa Kallebécks vérd- och omsorgsboende, och
tidigare dven pa Bergsjohojd foreslas inte att berdras av denna utredning.
Verksambheten har i princip redan en anslagsfinansiering, d& Socialférvaltningen
Sydvist fakturerar Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen samt de fyra
regionala socialférvaltningarna ett fast arsvis belopp for att finansiera
verksamheten, oavsett beldggning. Det pagar en dialog kring hur mélgruppens
behov béast omhdndertas organisatoriskt, verksamhetens omfattning och i vilka
lokaler verksamheten ska bedrivas. Forslagsvis far fragan om
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finansieringsmodell utredas i samband med att vriga frdgor kring
verksamheten utreds, vilket innebar att inga fordndringar gors 1 nulaget.

3.4 Ingangsvarden

[ uppdraget fran kommunstyrelsen star att utredningen ska foresla ”en annan
anslagsfinansieringsmodell”. Detta skulle kunna tolkas som att
finansieringsmodellen ska innebéra att boendeverksamheten ska ha ett anslag i
form av ett kommun-/ndmndbidrag. Uppdragstagaren har dock valt att tolka
detta mindre strikt.

I uppdraget fran kommunstyrelsen ndmns tre malséttningar for en ny
finansieringsmodell. Den ska (1) inkludera ett solidariskt ansvarstagande, (2)
leda till minskad administration och (3) mojliggora battre langsiktiga
forutsattningar for sociala boenden i egen regi. Uppdragstagaren tolkar
uppdraget som att dessa malséttningar dr viktigare att uppna &n att
boendeverksamheten just tilldelas ett kommun-/ndmndbidrag.

3.4.1 Solidariskt ansvarstagande

Malsittningen med ett solidariskt ansvarstagande har uppdragstagaren tolkat
som att den politiska viljan 4r att det solidariska ansvarstagandet ska stirkas
med en ny finansieringsmodell. Det &r alltsa inget som uppdragsgivaren ser
redan finns i tillrécklig utstrdckning idag och som ska bibehallas, utan det
forslag som utredningen kommer fram till behdver g langre dn nuvarande
modell i detta avseende. I SLK:s forslag till solidariskt ansvarstagande
omhéndertas det solidariska ansvarstagandet genom att de sex berdrda
niamnderna delar pa den ekonomiska risken vid en budgetavvikelse. Att
kommunstyrelsen fortfarande ser detta forslag som ett mojligt alternativ, om
utredningen inte kommer fram till ett battre férslag som de berérda nimnderna
kan stélla sig bakom, styrker antagandet om att den politiska viljan &r att den
ekonomiska risken for Socialndmnd Sydvést i egenskap av utforare, ska minska.

SLK:s forslag till solidariskt ansvarstagande fokuserar pé ett ansvarstagande ex
post, ndr en budgetavvikelse vil har uppstatt. Detta minskar visserligen den
ekonomiska risken for Socialndmnd Sydvést, men den totala risken for staden &r
den samma. Utredningen avser att foresla en process som dven inkluderar ett
solidariskt ansvarstagande ex ante, ett solidariskt ansvarstagande for
verksamhetens planeringsforutsittningar, vilket bor minska den totala
ekonomiska risken.

3.4.2 Minskad administration

Malsittningen med minskad administration har uppdragstagaren tolkat som att
den framst tar sikte pa den internfakturering som idag sker mellan
boendeverksamheten och placerande forvaltning. Ett forslag pa ny
finansieringsmodell behover dérfor innebéra att internfaktureringen tas bort,
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3.4.3

4.1

minskar eller forenklas, men ocksa inte innebéra nagon ny icke-vérdeskapande
administration.

Uppdragstagaren noterar att i SLK:s forslag till solidariskt ansvarstagande
konstateras att "Om forslaget till solidarisk fordelning godkdnds (...) dr det dr
viktigt att budgetering for den stadenévergripande verksamheten for boende
och hemléshet sker i samforstand mellan de sex socialférvaltningarna.
Socialforvaltning Sydvdiist behdver ta ett sdrskilt ansvar for en sddan gemensam
process.” Det finns en uppenbar risk att en sdédan gemensam budgetprocess
skulle kunna leda till en 6kad administration. Ett forslag till en ny
finansieringsmodell behover darfor tydliggora vilket ansvar och
paverkansmajlighet respektive aktor har i budgetprocessen.

Battre langsiktiga forutsattningar

Att "mojliggora battre langsiktiga forutsattningar for sociala boenden i egen
regi” kan tolkas pa tva sitt. (1) Att skapa battre forutsattningar for att bedriva
sociala boenden i egen regi pé lang sikt, d.v.s. att stirka egenregin i
konkurrensen med den externa regin och minska eventuella nedlaggningsrisker.
Alternativt, (2) Att skapa béttre forutsittningar att bedriva sociala boenden i
egen regi pa ett langsiktigt sétt, d.v.s. att stirka planeringsforutséttningarna for
boendeverksamheten i egen regi.

Uppdragstagaren har valt att fokusera pa den andra tolkningen av
malséttningen, att stirka planeringsforutséttningarna. Detta da den forsta
tolkningen, den langsiktiga 6verlevnaden av sociala boenden i egen regi beror
pa manga andra faktorer &n bara finansieringsform, t.ex. politisk inriktning,
verksamhetens konkurrenskraft och foréndrade behov. En finansieringsmodell
som stodjer ett solidariskt ansvarstagande med en mindre ekonomisk risk,
minskad administration och béttre planeringsforutsittningar bér dock dven bidra
indirekt till battre forutsédttningar for verksamhetens 6verlevnad, allt annat lika.
Detta innebér att den andra tolkningen inte star i konflikt med den forsta.

Nuvarande finansiering

Socialt boende med stod

Socialt boende med stdd innefattar insatstyperna kollektivt boende, forstarkt
kollektivt boende, ligenhetsboende och akutboende.

411 Kollektivt boende
Kollektivt boende bedrivs pa Alelyckan, Grimmered, Ravebergsvigen och
Angabo med sammanlagt 94 platser. Dessa finansieras uteslutande med
dygnspris som internfaktureras. Ella &r ett kollektivt boende for kvinnor med
ytterligare 18 platser. Utdver internfaktureringen har Ella idag ett nimndbidrag
pa 3,1 mnkr (2025).
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Boende och hemloshet har i nuvarande verkstéllighetsuppdrag att minska
antalet platser i kollektivt boende med 9, och omvandla 20 platser till drogfria
platser for mén.

4.1.2 Forstarkt kollektivt boende

Forstirkt kollektivt boende bedrivs pa boendet Victor med 36 platser. Boendet
finansieras med dygnspris som internfaktureras. Det finns ocksa ett
ndmndbidrag pé 1,4 mnkr (2025) som finansierar ett [OP-avtal med
civilsamhallet.

4.1.3 Lagenhetsboende

Lagenhetsboende bedrivs pa Lagenhetsboende Hisingen (Alice och Soldngen),
Familjeboendet, Gulavillorna, Kvinnoverksamheten, Ligenhetsboende Orgryte-
Hirlanda, Oxhagsgatans ligenhetsboende och Anggardsteamet. Totalt finns ca
550 platser i bade blockforhyrda fastigheter och ldgenheter integrerade i det
ordinarie bostadsbestdndet. Dessa finansieras med tre olika dygnspriser
beroende pa stddniva som internfaktureras. Om placerande myndighet beslutar
att den enskilde ska betala sin hyra faktureras detta den enskilde, annars
internfaktureras ett forhojt dygnspris som dven tiacker hyreskostnaden.

4.1.4 Akutboende

Akutboende bedrivs idag enbart pd Alma som ér ett akutboende for kvinnor
med 21 platser. Boendet finansieras med ett dygnspris som internfaktureras,
men har ocksa ett ndmndbidrag pa 8,2 mnkr (2025).

Boende och hemloshet har i nuvarande verkstéllighetsuppdrag att starta ett
akutboende for mian med 20 platser sa snart som mojligt.

4.2 Bostad forst

Enheten som bedriver Bostad forst finansieras med tre olika dygnspriser,
beroende pa i vilken fas stddet ges, som internfaktureras.

4.3 Nodboende

Nodboende bedrivs inom lidgenhetsboendena Orgryte-Hirlanda och Alice med
totalt ca 57 platser. Boendena finansieras med olika dygnspriser, beroende pa
hur stor ldgenheten &r, som internfaktureras.

4.4 HVB-och stodboende

Till skillnad mot 6vriga insatser inom Boende och hemlshet vander sig HVB-
och stodboende till barn och unga. HVB-boende bedrivs inom Boende och
hemloshet pa Aréd HVB med 13 platser. Stodboende bedrivs pa Bia stodboende
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4.5

4.6

5.1

med ca 43 platser i bade en blockforhyrd fastighet och med lagenheter
integrerade 1 det ordinarie bostadsbestandet. Boendena finansieras med ett
dygnspris som internfaktureras. For stodboende géller precis som for
lagenhetsboende att om placerande myndighet beslutar att den enskilde ska
betala sin hyra faktureras detta den enskilde, annars internfaktureras ett forhojt
dygnspris som &dven ticker hyreskostnaden.

HVB- och stodboende bedrivs i dagsldget dven av socialforvaltningarna
Hisingen och Nordost. Det finns ett inriktningsbeslut om att stadens HVB- och
stddboenden ska samorganiseras inom socialforvaltningen Sydviést.

Sarskilt boende

Sarskilt boende bedrivs pa Kallebédcks vard- och omsorgsboende, tidigare dven
pa Bergsjohojd. Verksamheten omfattas inte av denna utredning.

Ovriga verksamheter

Center mot hemldshet, Huldas hus, Smedjan och Uppsokarenheten ér 6ppna
verksamheter inom Boende och hemldshet som vénder sig till personer i
hemloshet. Verksamheten finansieras uteslutande med ndmndbidrag pa
sammanlagt 28,6 mnkr (2025).

ACT Goteborg ér en verksamhet inom Boende och hemldshet som vander sig
till personer som bor pa sociala boenden. ACT har dels ett nimndbidrag pé 3,0
mnkr (2025), som harstammar frén tidigare Mobila resursteamet som numera &r
en del av ACT, dels faktureras de fyra socialférvaltningarna ett fast belopp
arligen for finansiering av verksamheten i ovrigt.

Insatser for att motverka hemloshet bedrivs dven i samverkan med
civilsamhillet genom IOP-avtal. Detta finansieras uteslutande med
ndmndbidrag pad sammanlagt 14,9 mnkr (2025).

Utover ovan beskrivna ndmndbidrag finns 6,8 mnkr (2025) i ndmndbidrag som
kompenserar for hogre lokalkostnadsokningar dn vad som tickts av index. Detta
utgdr ddrmed en subventionering av nuvarande dygnspriser.

Forslag till
finansieringsmodell

Tidigare forslag

I de remissvar som berérda forvaltningar lamnade till SLK:s forslag till
anslagsfinansiering framfordes flera alternativ till det forslaget. Denna
utredning har beaktat dessa forslag enligt foljande.
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5.1.1 Anslagsfinansiering av vissa insatser

Ett forslag frén socialnimnd Centrum var att endast anslagsfinansiera mer
langsiktiga insatser.

Utredningen har beddmt att en sddan férandring inte skulle uppna
malséttningarna kring solidariskt ansvarstagande och bittre langsiktiga
forutséttningar. Da argumentet bakom att anslagsfinansiera dessa insatser &r att
de dr mer stabila Over tid, dr det knappast hdr som de stora ekonomiska riskerna
for intdktsbortfall eller svarigheter att planera for och dimensionera
verksamheten ratt over tid finns.

Utredningen har vidare bedomt att det ar svart att definiera vad som &r lang- och
kortsiktiga insatser. Tidigare fanns en uppdelning dér vissa boenden inom
socialt boende med stod var langsiktiga, medan andra var kortsiktiga. Denna
uppdelning finns inte kvar. Det finns inte heller i verkstillighetsuppdraget eller
nagon annanstans angivet hur ménga platser som ska vara lang- respektive
kortsiktiga, utan platserna forutsitts kunna anvéndas flexibelt. Hur stort anslaget
skulle vara eller vilka platser det omfattar gar ddrmed heller inte att sdga med
nuvarande system, och utredningen ser ingen poéng med att foresla att dndra
nuvarande system i detta avseende.

5.1.2 Socialnamnd Sydvast far hela ansvaret for att verkstalla
placeringar

Forslaget har inte beaktats i denna utredning da det dr en utredning som bedéms
falla utanfor det utredningsuppdrag Socialndmnd Sydviést fatt.

5.1.3 Genomlysning av vilka verksamheter som bor bedrivas i
egen regi

Socialndmnd Hisingen foreslar en genomlysning av boendeverksamhetens
samtliga verksamheter bor genomforas i syfte att ta fram ett beslutsunderlag
géllande vilka typer av verksamheter som ska bedrivas i egen regi respektive pa
ramavtal. Detta dr en dtgdrd som dven aterfinns i kategoriplan vuxen. Forslag pa
en ny finansieringsmodell bor foregés av en sdédan genomlysning.

Utredningen beddmer att en sddan genomlysning faller utanfor det

utredningsuppdrag Socialndmnd Sydviést fatt. Utredningen haller dock med om
vikten av att vardera egenproduktionen mot vad marknaden kan tillhandahalla,
och att egenregin bor dimensioneras utifran de beslut som tas i kategoriarbetet.

En ny finansieringsmodell bor inte heller forsvara ett &ndamalsenligt
kategoriarbete, utan om mojligt stodja det.
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51.4

5.2

5.2.1

Separat ram

Hisingen foreslar som ett alternativ till anslagsfinansiering att
boendeverksamheten finansieras utifran resursndmndsbidrag, vilket skulle
innebéra att boendeverksamheten skulle f& en separat ramtilldelning utifran
uppdraget att tillhandahalla boenden till samtliga stadsomraden.

Utredningen beddmer inte att utredningen har mandat att foresla att andra medel
dn vad som idag finns i socialndmndernas kommunbidragsramar ska tillskjutas,
om det dr det socialnimnd Hisingen menar.

Utredningens forslag

Forandring i kommunbidragsramarna

Forslagsvis overfors kommunbidragsramar avseende den internfakturering som
gors for finansiering av ACT till boendeverksamheten inom Socialndmnd
Sydvist (5 528 tkr ar 2025). Detta d& denna fakturering enbart innebér en
forflyttning av resurser i dagsliget, och inte speglar utforda prestationer. Detta
minskar den icke vardeskapande administrationen, och innebar en 6kad
tydlighet kring vilka verksamheter som &r kommun-/ndmndbidragsfinansierade,
och vilka som finansieras genom internfakturering.

Fordelningsnyckel | Férandring
vuxen kommunbidrag
Socialndmnd Nordost 32,7% -1 805 tkr
Socialnamnd Centrum 24,9% -1 375 tkr
Socialnamnd Sydvast 15,8% -871 tkr
Socialnamnd Hisingen 26,7% -1 477 tkr
Boendeverksamheten SNSV +5 528 tkr

I 6vrigt foreslas inga fordndringar 1 ndmndernas kommunbidragsramar, eller i
resursfordelningsmodellen. Framtida 6verenskommelser kring de
kommunbidragsfinansierade verksamheterna, som innebér forandringar i
innehall, omfattning eller ambitionsnivé bor dock innehélla en analys av
fordndringar i finansieringsbehov som kan innebéra ytterligare ramjusteringar
mellan berérda ndmnder.

Vid en omorganisering av stadens HVB- och stédboenden i enlighet med
tidigare ndmnda inriktningsbeslut bor inte heller goras négra fordndringar i
kommunbidragsramar eller resursfordelningsmodell, &ven om nuvarande
finansieringsmodeller for dessa boenden varierar och inkluderar
ndmndbidragsfinansiering. Detta dd berérda ndmnder inte tilldelats nigra extra
medel for att driva dessa boenden idag, utan i den man de ar
ndmndbidragsfinansierade hdrstammar dessa medel fran det regionala
befolkningsansvaret som ndamnden valt att satsa pa egenproduktion. I stéllet
foreslas samma finansieringsform som for 6vriga boendeplatser enligt nedan.
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5.2.2

5.2.3

Forandring i internfakturering

For att minska administrationen i form av internfakturering, och skapa stabilare
planeringsforutséttningar for utforaren foreslas att faktureringen utifran principen
belagda platser per dygn slopas, och ersitts av principen éverenskomna platser
per ar.

Overenskomna platser utgdér i detta sammanhang samma antal platser som
boendeverksamheten aldggs att tillhandahélla i verkstéllighetsuppdraget,
tillsammans med en fordelning mellan berérda forvaltningar av finansieringen av
dessa platser.

Exempel:

Ur verkstallighetsuppdraget
boende

Overenskomna platser — Kollektivt

Insats From Antal Forvaltning Finansiering antal
platser platser

Socialt boende — 2025 105 SF Nordost

32

Kollektivt boende SF Centrum

25

SF Sydvast

16

SF Hisingen

27

FFS

5

Summa platser

105

Antalet platser multipliceras med priset per insatstyp och faktureras arsvis. Mer
om prissattning nedan. For insatstypen ldgenhetsboende behover dven
fordelningen innefatta de olika stédnivaerna.

For insatsen Bostad forst ér det inte relevant att tala om boendeplatser, utan
”platser” ska i det sammanhanget tolkas som vilken drendekapacitet
verksamheten ska ha.

SPINK foreslés fé i uppdrag att &rligen ta fram forslag pé fordelning med
utgdngspunkt i fordelningsnyckel Vuxen respektive Barn och unga, men med
hansyn till eventuella sédrskilda behov hos de olika foérvaltningarna.
Overenskomna platser beslutas precis som verkstillighetsuppdraget av
kategoriradet.

For tjdnster som internfaktureras som inte ndmns i denna utredning foreslas
ingen fordndring.

Hyresfakturering

Inom insatstyperna lagenhetsboende och stodboende varierar det idag om den
enskilde betalar bostadshyran sjélv, eller om placerande myndighet betalar ett
hogre dygnspris som dven tacker bostadshyran.
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5.2.4

I de fall dér den enskilde idag betalar hyra kvarstar denna hantering. Néar hyran
idag finansierats genom forh6jd omvardnadskostnad, ingér detta i det istéllet i
det 6verenskomna priset for placering per plats/insats.

Prissattning

Priset for en 6verenskommen plats per ar foreslas baseras pa sjalvkostnaden per
plats for respektive insatstyp. Ingen hénsyn ska alltsé tas till vad priset pa
insatserna dr pa den externa marknaden. I det fall det finns ett kommunbidrag
riktat till en viss verksamhet for att subventionera priset (t.ex. akutboendet
Alma) ska detta vara transparent. Detta for att priset pa insatsen ska vara ett
tillforlitligt beslutsunderlag i det 16pande kategoriarbetet och vérderingen av
vilken insatsmix som ska tillhandahallas genom egenproduktion.

Priset inkluderar utdver de direkta kostnaderna for produktionen av insatsen
dven overheadkostnader for stodfunktioner, forvaltningsgemensamma kostnader
och stadendvergripande tjdnster. Omstéllningskostnader av verksamheten bor
inte ingd, vilket innebér att kostnader for forstudier, uppstart av nya boenden
eller nedldggningar etc. behdver hanteras separat och solidariskt. Detta for att
prissdttningen ska vara sa transparent som mojligt och for att inte ta ut ett
overpris under ar utan storre forindringar. Aven kostnader for storre
fastighetsatgarder utover det normala, som inte genereras av ett fordndrat
behov, utan som dr nddvéndiga for att upprétthalla nuvarande kapacitet kan
avses med det som hddanefter bendmns som omstéllningskostnader.

Utgangspunkten bor vara kostnadsnivan for 2025, och att priset riknas upp
arligen med stadens index. Fordndringar i innehallet pa insatserna behover
analyseras och vid behov motivera prisjusteringar som avviker mot index, sévél
positivt som negativt. Sddana fordndringar bor beslutas i1 kategoriradet.

En utmaning med att tillimpa en strikt sjalvkostnadsprincip per insatstyp édr den
internhyresmodell som géller for fastigheter i Stadsfastighetsforvaltningens
bestand. Aven denna modell baseras p4 sjilvkostnadsprincipen, men pa
objektsniva och arsbasis. Detta innebar att drift- och underhallsatgarder pa en
specifik fastighet belastar hyresgésten med tva érs fordrojning. Detta innebér i
sin tur att hyreskostnaden och i forldngningen sjdlvkostnaden for insatstyper
som har fa hyresobjekt kan fluktuera i betydande utstrackning. Vissa avsteg fran
sjalvkostnadsprincipen i syfte att jamna ut dessa fluktrationer 6ver tid bor
tillatas.

Utifran inriktningsbeslutet att samorganisera stadens HVB- och stédboenden
och att dessa kan komma att omfattas av denna finansieringsmodell bor man
Overvdga om dessa ska prissattas utifran insatstyp (d.v.s. alla HVB-boenden har
samma pris per plats och alla stodboenden har samma pris per plats) eller om
respektive boende skiljer sig sa mycket i innehall och sjdlvkostnad att de bor
prissdttas separat. Forslagsvis kan detta beslutas i AC-néitverket vid senare
tillfalle.

Rapport -

Utredning finansieringsmodell fér sociala boenden i Socialférvaltningen Sydvast
Socialférvaltningen Sydvast

17 (26)

2025-08-15



5.2.5 Planeringsprocess

5.2.5.1 Planeringsférutséttningar

Grunden i finansieringsmodellen dr det 16pande kategoriarbetet med tillhdrande
volymkalkyl. Forslaget bygger pa att denna fortsatt mynnar ut 1 ett
verkstéllighetsuppdrag for egenregin som anger vilka volymer som ska
tillhandahéllas av Boende och hemldshet for ndstkommande ar.

Verkstillighetsuppdraget bor innefatta:

e Hur ménga platser av respektive insatstyp ska tillhandahallas
nistkommande é&r

e Forvintad fordelning stodnivéer for lagenhetsboende ndstkommande ar
(nytt)

e Budgeterad beldggning per insatstyp nistkommande ar (nytt, tas fram i
dialog med Boende och hemldshet)

e Langsiktigt prognostiserat volymbehov (platser per insatstyp, delvis

nytt)

Kategoriteam Barn- och unga tillsammans med SPINK f6reslas fa i uppdrag att
ta fram ett verkstéllighetsuppdrag for egenregin avseende boendeplatser inom
Barn- och ungaomradet (HVB- och stodboendeplatser) enligt samma modell.

Verkstillighetsuppdragen foreslas beslutas av kategoriraden i april dret innan
budgetaret. Detta utgor den samlade bestillningen till Boende och hemldshet for
nastkommande ar. For att minimera omstillningskostnader bor
verkstéllighetsuppdragen 6ver tid harmoniera med det mer langsiktigt
prognostiserade volymbehovet som mojliggor en strategisk planering av
verksamheten, och inte minst lokalresurser.

Respektive verkstillighetsuppdrag foreslas kompletteras med ett forslag till
overenskommelse av fordelning av platser mellan de kopande forvaltningarna.
SPINK foreslés fa i uppdrag att arligen ta fram detta férslag med utgangspunkt i
fordelningsnyckel Vuxen respektive Barn och unga, men med hinsyn till
eventuella sérskilda behov hos de olika forvaltningarna.

Kopande forvaltningar ansvarar, med stod av SPINK, for att utveckla processen
for att ta fram verkstéllighetsuppdragen och férdelning av platser som en del 1
kategoriarbetet.

5.2.5.2 Budget

De volymer som anges i verkstéllighetsuppdragen utgor budgeterade antal
platser inom Boende och hemldshet.

Efter att verkstéllighetsuppdragen beslutats genomfors en analys inom Boende
och hemldshet av vilka eventuella omstillningskostnader detta genererar. Detta
sker bl.a. genom att det arligen genomfors ett s.k. volymméte inom
socialférvaltning Sydvast dar lokalbestandet stdms av mot
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verkstéllighetsuppdraget for att sdkerstélla att tillgangen pé lokaler Gver tid
stimmer 6verens med behovet.

Aktiviteter och kostnader for att genomfora omstédllningen rapporteras tillbaka
till kategoriteam och kategorirdd med forslag pd hantering. Om antalet platser
for ndstkommande ar harmonierar med det langsiktigt prognostiserade
volymbehovet bor omstillningskostnaderna vara begrinsade, eller i alla fall
kinda till sin forekomst.

Boende och hemloshet tar fram ett forslag pa pris per plats for ndstkommande ar
utifrén det index for uppriakning som beslutas i stadens budget, och eventuella
fordndringar i innehéll och ambition.

Kategoriradet fattar i november beslut kring:

e  Pris per plats
e Hantering av omstéllningskostnader
e Slutgiltig férdelning av platser

Dessa beslut utgdr grund for fakturering och ramar for Boende och hemldshets
detaljbudget.

5.2.6 Uppfoljningsprocess

Uppf6ljningen av egenproduktionen bor folja den struktur for uppfoljning av
nyckeltal som redan finns i kategoriplanen, och komplettera denna. Syftet ar att
stodja kategoriarbetet med information som krévs for att fatta ritt beslut kring
vilken insatsmix som ska bedrivas i egen regi.

Placeringsmonster
Centralt ar att f6lja upp om placerande forvaltningar nyttjar egenproduktionen i
den utstrdckning de finansierar platserna.

Exempel pd nyckeltal:
Placerade dygn per forvaltning/(6verenskomna platser per
forvaltning *budgeterad beldiggning)

Avvikelser bor analyseras for att fdnga skillnader i behov som behover tas med i
nastkommande ars fordelning av platser. Att det i samband med
verkstéllighetsuppdraget beslutas i april endast presenteras ett forslag till
fordelning av platser, som faststélls slutgiltigt i november, ger placerande
forvaltningar med stod av SPINK tid att dra nytta av denna uppfoljning.

Det bor i regel inte ske nagon korrigering av kostnadsfordelningen under
innevarande &r utifrn avvikelser i placeringsmonster. Detta da det skapar
felaktiga incitament att inte nyttja egenregin.

Exempel:
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Overenskomna andel = Kostnads- Nyttjiade andel Ny Diff

platser fordelning (tkr) platser kostnads- (tkr)
fordelning
(tkr)
Forvaltning A 10 0,40 5000 10 0,45 5682 -682
Forvaltning B 15 0,60 7500 12 0,55 6818 682
Summa 25 12500 22 12500

Forvaltning A straffas i detta scenario for att Forvaltning B inte har nyttjat sina
platser, och att en ny kostnadsfordelning gors. Forvaltningarna far ekonomiska
incitament att minimera sin andel genom att nyttja farre platser.

Nyttjar en forvaltning fler platser én den dverenskomna fordelningen, och det
uppstar en brist pa platser sd en annan forvaltning inte kan nyttja de platser de
betalar for, bor det finnas méjlighet att justera kostnadsfordelningen. I forsta
hand bor detta beslutas gemensamt mellan berdrda avdelningschefer, om det
inte gar fattar kategoriradet slutgiltigt beslut.

Exempel:
Overenskomna andel = Kostnads- Nyttjade @ andel Ny
platser fordelning (tkr) platser kostnads-
fordelning
(tkr)
Forvaltning A 10 0,40 5000 14 | 0,56 7000
Forvaltning B 15 0,60 7500 11 0,44 5500
Summa 25 12500 25 12500

Mojligheten bor anvéndas restriktivt, for att hantera stora avvikelser och inte
vara en anledning att bygga upp nya administrativa processer. SPINK foreslés
ansvara for att ta fram relevant statistik for att fanga eventuella avvikelser av
visentlig omfattning.

Belaggning

Belédggningen ar idag den viktigaste parametern for boendeverksamhetens
ekonomi, och kommer fortsatt att vara en viktig indikator pa verksamhetens
produktivitet. Vilka tgérder som kan bli aktuella vid avvikelser mot
budgeterade beldggningsnivaer beror pa orsaken bakom.

a) Incitamenten for utféraren. I remissvaren till SLK:s forslag till
anslagsfinansiering utrycks farhagor att de ekonomiska incitamenten for
utforaren att méta behoven och bedriva en effektiv verksamhet
forsvinner med anslagsfinansiering. Finns det data som styrker att
verksamhetens benégenhet att ta emot placeringar minskar eller
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b)

bendgenhet att avbryta placeringar okar, bor det finnas en mdjlighet for
placerande forvaltningar att krdva aterbetalning under innevarande éar.
Beslut om aterbetalning tas av kategoriradet .

Tillgang till platserna. En faktor som paverkar beldggningen &r hur
manga platser som dr mdjliga att belagga utifran lagenhetens eller
lokalens status. Lagenheter som véntar p& renovering eller dylikt, 4r inte
tillgéingliga att beldgga och utgor ett tak for vilken beldggning som ér
mojlig. Detta kan paverkas av interna faktorer, som utforarens
effektivitet, men ocksa externa faktorer som omséttningshastighet,
fastighetsdgarens processer och ramavtal pa stiadtjanster m.m. Om
tillgangen till platserna fordndras negativt dr det viktigt att analysera
orsakerna bakom, for att hitta mojliga 10sningar, alternativt justera den
budgeterade beldggningen.

Efterfragan. Om en svag beldggning beror pd en svag efterfragan pa
insatsen bor detta aterforas till kategoriarbetet, och eventuellt leda till
justeringar av antalet platser i kommande verkstéllighetsuppdrag, eller
beslut om bibehéllen 6verkapacitet med solidarisk finansiering, om det
beddms som strategiskt riktigt.

5.2.7 Overgangsbestimmelser

6.1

For att kunna inféra modellen redan 2026 foreslas vissa 6vergangsbestimmelser

gilla.

Kostnadsfordelning 2026 utgar frén befintligt kopmonster i stillet for
overenskomna platser. Befintligt kopmonster definieras i
sammanhanget som respektive forvaltnings andel av totala antalet
placeringar for perioden juli 2024 till juli 2025.

Om uppfoljningen under 2026 visar ett vasentligt annat
placeringsmonster d4n vad som legat till grund for kostnadsfordelningen
enligt ovan, finns mojlighet till justering av kostnadsfordelningen under
aret. Beslut om justering av kostnadsférdelning under 2026 fattas av
kategoriradet.

For att hantera oforutsedda effekter av forandringarna, foreslas en
solidarisk hantering av 6ver- och underskott i enlighet med SLK:s
forslag till solidariskt ansvarstagande gélla under 2026.

Slutsatser

Beddmning utifran malsattningarna

Utredningens bedomning é&r att foreslagen modell uppnér de mal som
formulerats i uppdraget.
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6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.2

6.2.1

Solidariskt ansvarstagande

Modellen stirker det solidariska ansvarstagandet genom att kopande
forvaltningar far ansvar for att finansiera de platser de alagger
boendeverksamheten att tillhandahalla genom verkstallighetsuppdraget. Risken
for tillfalligt sviktande volymer forsvinner ddrmed fran utforaren, vilket dr den
storsta ekonomiska risken.

For kopande forvaltningar bedomer utredningen att det dr mer fordelaktigt och
paverkbart att det solidariska ansvarstagandet hanteras genom att ta ett storre
ansvar i planeringsskedet och att finansiera det man bestéller, 4n som i SLK:s
forslag till solidariskt ansvarstagande, ett ansvar i efterhand for uppkomna
budgetavvikelser.

Minskad administration

Modellen innebér att internfaktureringen minskar avsevirt, och skulle i princip
kunna reduceras till en faktura per férvaltning och ar.

Man skulle kunna hévda att planeringsprocessen innebér en 6kad
administration, men utredningens bedémning &r att detta ar ett arbete som till
stor del redan gors idag, pa flera hall. En modell enligt forslaget tydliggor
enbart att det arbetet behover hallas ihop och systematiseras.

Att forslaget gér ut pa att finansieringen kopplas ihop med befintlig
styrningsmodell innebédr ocksa att det inte behdver byggas upp parallella
strukturer for dialog, beredning och beslut.

Battre langsiktiga forutsattningar

Med risken for intéktsbortfall minimerat, och forutbestimda volymer att
dimensionera verksamheten utifran far boendeverksamheten avsevart mycket
bittre forutsittningar for langsiktig planering. Genom att hantera
omstdllningskostnader separat fran priset pé driften av befintlig verksamhet
forbattras ocksa forutsdttningarna for att omstéllning av verksamheten blir
transparent och kommer till stand.

Bedomning utifran tidigare remissvar
Incitamenten for utforaren

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framfordes att en
anslagsfinansiering riskerar att ta bort de ekonomiska incitamenten for utforaren
att effektivisera och mota stadens behov. Det kan konstateras att det trots att
nuvarande modell teoretiskt sett skulle ge utféraren dessa ekonomiska
incitament, finns en upplevelse av att behovsuppfyllelsen brister.

Rapport -

22 (26)

Utredning finansieringsmodell fér sociala boenden i Socialférvaltningen Sydvast
Socialférvaltningen Sydvast 2025-08-15



6.2.2

6.2.3

Ekonomiska styrmedel forefaller ddrmed otillrdckliga for att komma tillrétta
med upplevda brister, utan dessa behdver kompletteras med andra styrmedel.
Det ér utredningens beddmning att féreslagen modell skapar storre utrymme for
verksamhetsutveckling och fokus pa kvalitet for boendeverksamheten, nér
mindre energi behdver laggas pa kortsiktiga ekonomiska atgiardsplaner. En
starkt maluppfoljning av t.ex. beldggning men ocksé andra kvalitetsindikatorer
bor vara en viktig del i styrningen.

Det finns en inneboende motséttning mellan ett ekonomisk solidariskt
ansvarstagande som innefattar en minskad ekonomisk risk for socialndmnd
Sydvist, och skarpa ekonomiska incitament for att fran kopande foérvaltningars
hall styra verksamheten. Minskad risk innebér per definition svagare
ekonomiska incitament. Givet att det politiska uppdraget ér att det solidariska
ansvarstagandet ska stirkas, och att SLK:s forslag till solidariskt ansvarstagande
finns kvar som mojligt alternativ, dr det utredningens bedémning forslaget i
denna utredning innebér en rimlig avvdgning mellan dessa varden.

Tillhorande styrmodell

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framfordes att det
saknades en tillhérande styrmodell som stdrker kopande forvaltnings inflytande
over insatsutbud och utfoérarens ansvar att stdlla om vid behov. Den
finansieringsmodell som féreslas i denna utredning syftar till att koppla an till
befintlig styrmodell med sérskilt fokus pa insatsutbud, vilket har beskrivits
ovan.

Om det exempelvis finns behov att starta ett nytt boende framkommer detta i
verkstillighetsuppdraget. Boendeverksamheten aterkommer darefter med vilka
aktiviteter som kravs for att forverkliga detta (bestéllning av forstudie hos
Stadsbyggnadsforvaltningen, ombyggnationer, lokalsdkprojekt exempelvis)
samt tillhérande omstéllningskostnader. Tillsammans med pris per plats finns
dérefter underlag for att fatta beslut om att ga vidare, och finansiera detta, eller
att avbryta och vinda sig till marknaden for att tillgodose behovet. Nér boendet
ar redo att startas finansieras platserna enligt beskriven modell.

Detta innebér en 6kad tydlighet i ansvaret att stilla om, da det i dagsléget inte
finns dedikerade medel for att hantera omstéllningen, och nér bestidllningen vl
blir genomford star utféraren med risken att platserna inte nyttjas.

Incitamenten for placerande namnd och risk for dubbla
kostnader

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framkommer att det ar
troligt att placeringarna i egen regi kommer 6ka, da marginalkostnaden for varje
ytterligare placering forsvinner vid anslagsfinansiering. Utredningen bedémer
att forslaget i denna utredning inte skiljer sig i detta avseende fran SLK:s
forslag till anslagsfinansiering. I grunden ar det positivt om nyttjandet av
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6.2.4

6.2.5

6.2.6

egenregin 0kar da stadens dubbla kostnader, for bdde en tom plats i egen regi
och en kopt plats externt, minskar.

En risk som uppstér ar att platserna inte racker till. Om detta pa kort sikt innebér
att en enskild forvaltning drabbas av att de platser de betalar for redan nyttjas av
nagon annan, finns med detta forslag enklare mojligheter att justera
kostnadsfordelningen 4n vid en fordndring av kommunbidragsramarna enligt
SLK:s forslag till anslagsfinansiering. Pa lédngre sikt behover detta f6ljas som en
del i uppféljningsprocessen, och eventuellt leda till en utékning av platserna i
kommande verkstillighetsuppdrag.

Forandrade volymer

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framkommer
synpunkten att forédndringar i placeringsvolymerna bor avspeglas i
finansieringen. Forslaget i denna utredning syftar just till att finansieringen ska
bygga pa de volymer som kopande forvaltningar ger boendeverksamheten i
uppdrag att tillhandahalla. Da det inte heller gors nagra storre fordndringar i
kommunbidragsramarna eller resursfordelningsmodellen &r det relativt
problemfritt att kommande &r foréndra anslaget for t.ex. 6kade insatser inom
Bostad forst.

Den forvantade kostnadsminskningen for sociala boenden till foljd av 6kningen
av Bostad forst som forvaltningen for Funktionsstdod efterlyser i remissvaren
avspeglas i minskade kostnader pd myndighetssidan for kpta platser, och
eventuellt i form av minskade volymer bland 6vriga insatstyper i kommande
verkstéllighetsuppdrag.

Behov som maste tillgodoses externt

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framkommer att det
inom framfor allt socialndimnd Nordost finns ett behov av skyddade boenden
som inte kan tillgodoses internt. Att férdela finansieringen utifran ordinarie
fordelningsnycklar riskerar ddrmed att sld orimligt hart p&4 Socialndmnd
Nordost. Forslaget i denna utredning maojliggor att hinsyn tas till denna typ av
sdrskilda behov vid kostnadsfordelningen.

Granssnittsfragan

I remissvaren till SLK:s forslag till anslagsfinansiering framkommer att det
pagéende arbetet med granssnittsfrdgan gor att historiska uppgifter om
kopmonster d4r missvisande, och att det i nuldget ar riskabelt att i nuldget gora
fordndringar i resursfordelningsmodellen. Forslaget i denna utredning innebér
inga fordndringar i resursfordelningsmodellen, sa felaktigheter som beror pa
missvisande uppgifter byggs inte in permanent, utan det finns relativt goda
mojligheter att justera kostnadsférdelningen.
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Socialforvaltningen Sydvast
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: ekonomi@socialsydvast.goteborg.se
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