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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
granskning av andring av oversiktsplan for
Goteborg, SBF-2024-00784

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden tillstyrker planforslaget under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjédnsteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Sammanfattning

Syftet med dndringen av dversiktsplan for Goteborg ar dels att spegla kommunens
viljeinriktning for mark- och vattenanvandning battre, dels att 6ka tydligheten for
efterfoljande planering. Andringen av &versiktsplanen omfattar frimst Andringar inom
nagra geografiska inriktningar, sdsom fordjupning for Sodra dlvstranden samt tematiska
inriktningar sdsom jordbruksmark och energi. Arbetet omfattar dven forslag till ytterligare
andringar, sdsom begravningsplatser och strategier for parker, natur och vatten.

Miljoférvaltningens synpunkter
Synpunkter som kvarstar efter samradet och 1dmnas 1 granskningen géller Sodra
dlvstranden, exploatering pa jordbruksmark och information om parker, natur och vatten.

Sodra dlvstranden: Miljoforvaltningen bedomer att langsiktigt héllbar stadsutveckling i
Sodra élvstranden behdver ske genom att ytor for park, gronstruktur och kommunal
service prioriteras i de ldgen som ar mest ldmpliga ur milj6- och hilsosynpunkt.

Jordbruksmark: Lokaliseringsutredningen for placering av verksamheter pa
jordbruksmark bedéms vara vil genomford och motiverad. Miljoforvaltningen bedomer
att den behover kompletteras med en process for att restaurera igenvuxen jordbruksmark.
Detta for att undvika fortsatt forlust av livsmiljoer for hotade vixt- och djurarter i
jordbrukslandskapet.

Parker, natur och vatten: Gronstrukturfragor behover prioriteras i kommande
planeringsstrategi och en ny kommundvergripande naturvirdesinventering blir ett viktigt
underlag i padgéende planering och till ndsta version av oversiktsplanen.
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Miljoforvaltningen kvarstér vid att principen 3-30-300" behover beféstas i
oversiktsplanen, som en gemensam ambitionsniva for staden.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjdnsteutlatandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Miljoforvaltningen instimmer i stadsbyggnadsforvaltningens beddmning att staden kan
hushélla med resurser genom att fortita i innerstaden pa redan ianspraktagen mark. P4 s
vis kan staden dra nytta av befintliga strukturer och redan gjorda investeringar.

Fragor kring klimatanpassning far stort avtryck i dversiktsplanen. I omradden som beddms
kunna drabbas hért av 6versvdmningar, och som inte dr samhillsekonomiskt mojliga att
forsvara, behover befintlig bebyggelse och infrastruktur avvecklas pa sikt. Detta for att
undvika allvarliga skador och ge plats for vattnet. Detta dr omfattande atgérder som
innebdr stora fordndringar for befintlig bebyggelse. Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer
att arbetet med att minska oversvimningsrisker behdver integreras i stadsplaneringen,
vilket miljoforvaltningen instdmmer 1.

Bedomning ur ekologisk dimension

En utgangspunkt i dndringsforslagen, har varit att Goteborg ska kunna hantera en
befolkningsokning med minsta mojliga paverkan pa klimatet och miljon. Miljo-
forvaltningen instimmer i stadsbyggnadsforvaltningens bedomning att dndringarna av
Oversiktsplanen pa flera sitt dr positiva ur miljosynpunkt. En koncentrerad bebyggelse
ger en mer resurssnal stad, forbéttrar forutsittningarna att bygga mer energieffektivt och
anpassat for gdende, cykel- och kollektivtrafik, s att vagtrafikens utslapp och buller kan
minska.

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att dndringarna bidrar positivt till ménniskors
mojligheter till rorelse, avkoppling och méten med andra, i och med att olika typer av
parker, gronytor och strdk skapas. Miljoforvaltningen bedomer att barnperspektivet stirks
i dndringshandlingen genom att versiktsplanen far inriktningen att lekmiljéer bor finnas
overallt inom staden och inom 300 meters promenad fran bostad. Aven inriktningen att
planera for ett varmare klimat for sdrbara grupper ar positiv ur ett barnperspektiv och
socialt perspektiv.

Bilagor
Forslaget till andring av dversiktsplan for Goteborg finns tillgénglig i sin helhet pa
www.goteborg.se. Lank till planhandlingarna pa www.goteborg.se

! Gronplanering, Naturvardsverket (forklaring 3-30-300).
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Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsnamnden har beslutat att genomfora granskning for dndring av dversikts-
plan for Goteborg. Stadsbyggnadsndmnden har gett miljé- och klimatndmnden mojlighet
att lamna synpunkter pa forslaget till andring av 6versiktsplan senast den 8 september
2026.

Forvaltningen har bedomt forslagets miljo- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Sammanfattning av remissen

Syftet med dndringarna av oversiktsplanen ar dels att battre spegla kommunens
viljeinriktning for mark- och vattenanvéndning, dels att 6ka tydligheten for efterfoljande
planering.

Planen innebér frimst dndringar inom nagra geografiska inriktningar och tematiska
inriktningar men dven andra dndringar, vilket beskrevs utforligt i miljoférvaltningens
samradsyttrande® ar 2025. De huvudsakliga dndringarna av dversiktsplanen omfattar
foljande delar:

* En fordjupning for omrédet Sodra dlvstranden, delen Klippan till Jirnvagen.
Kunskapsunderlaget dr kompletterat och fortydligat gillande forhallandena for
markmiljo.

* Inarbetning av de tidigare fordjupningarna for Molndalséns dalgéng och Sodra Askim.
* Inarbetning och uppdatering av tematiskt tillagg for 6versvamningsrisker.

» Tva nya tematiska tillagg har tagits fram: Ett for jordbruksmark och ett for
energiproduktion och energilagring.

* Uppdatering av tematiska inriktningar for mobilitet och infrastruktur.

* Mindre dndringar i markanvéndningskartan: Reservatet for framtida jairnvig minskas.
Det norra vigalternativet for ny forbindelse till Ockerd utgér. Utredningsomradet
Bangardsforbindelsen utgar. Utredningsomradet Ovre Husargatan/Springkullsgatan
utgér. Inriktningar for norra och sodra élvstraket intill Gota dlv justeras. Tre nya
begravningsplatser foreslas. Kapitlet om parker, natur och vatten kompletteras med
inriktningar for strategier i Goteborgs gronplan for en néra, sammanhéllen och robust
stad.

* Flera dndringar av riksintressen foreslas: Placering av éversvimningsskydd i form av
yttre skyddsportar. Riksintressena for innerhamnen, kommunikation Oscarsleden och
yrkesfiske ska tas bort. Dirtill kommer nya och dndrade riksintressen sedan
oversiktsplanen antogs forra gdngen (2022) att laggas till.

» Hallbarhetsbedomning inklusive miljokonsekvenser.

221 Yttrande till stadsbyggnadsnimnden &ver forslag till dndring av 6versiktsplan for Goteborg
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Figur 1: Oversiktskarta 6ver Géteborgs Stad himtad fidn granskningshandlingen. Andringen av

oversiktsplanen berér stora delar av kommunen. De olika firgerna markerar vilka geografiska omraden som

paverkas av dndringsforslaget.

Samrad 2025

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat samradsremiss for dndring av
oversiktsplanen den 18 mars 2025 § 63°. Synpunkter lyftes gillande bland annat
andringarna i avsnitten for Sodra dlvstranden, jordbruksmark, energiproduktion och
energilagring, klimatanpassning, mobilitet och infrastruktur, parker, natur och vatten.

Andringar efter samradsskedet

Nedan ges exempel pa dndringar i de tematiska delarna som har gjorts mellan samrads-
och granskningsskedet, som ér i linje med miljéférvaltningens synpunkter i
samradsskedet.

Energiproduktion och energilagring
Planbeskrivningen har fortydligats avseende forutsittningar for landbaserad vindkraft,
batterilager och solceller.

Landbaserad vindkraft

Ett utredningsomrade for provning av placering av vindkraft finns inom
verksamhetsomradet pa sydvistra Hisingen. Avgransningen for utredningsomradet har
justerats med hinsyn till Natura 2000-omréadet Torsviken.

3 21 Yttrande till stadsbyggnadsnimnden dver forslag till indring av dversiktsplan for Goteborg
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Havsbaserad vindkraft

Inga forslag till havsbaserad vindkraft finns kvar i forslaget. Stadsbyggnadsforvaltningen
skriver i samradsredogorelsen att intressen for totalforsvaret, Natura 2000, yrkesfiske,
kulturmiljo, friluftsliv, kommunikationer och G&teborgs hamn &r konkurrerande intressen
som skulle paverkas negativt av havsbaserad vind och att sdkerhetsavstand till farleder
ocksa behdver rymmas inom ytorna for vindkraft, vilket innebér att kvarvarande ytor
skulle bli mycket sma eller obefintliga.

Batterilager
Inga forslag till platser for batterilager finns kvar i forslaget. Placering av batterilager ska
ske 1 verksamhetsomraden eller pa mark som redan 4r ianspréaktagen.

Solcellsparker, paverkan pa jordbruksmark

Granskningshandlingen har fortydligats avseende vad som géller for solcellsparker pa
betes- och dkermark och att solcellsanldggningar inte ska placeras pa naturbetesmark eller
betesmark med hog biodiversitet.

Jordbruksmark och livsmedelsforsérjning
Utredningsomrade Sdve har mindre utbredning an i tidigare forslag, se figur 2. Det
innebdr att mindre jordbruksmark ianspréktas.
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Figur 2: Karta éver Séive. Gul firg visar jordbruksmark. Gronstreckad linje visar ny avgrdnsning for
utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse Sive. Den bldstreckade linjen visar vilken del som ska ingd i
planeringsreserven (det vill sdga ett omrdde ddr man inte vill ldsa markanvindningen i dagsldget). De roda
kryssen visar vilken del av utredningsomrddet som tas bort.

Forvaltningens synpunkter

Allméant

Miljéforvaltningen bedomer att huvuddelen av de synpunkter som miljo- och
klimatndmnden har ldmnat vid samradet har omhéandertagits vél i granskningshandlingen.
Avsnitt som tagits upp i samradsyttrandet och som inte kommenteras i det hér
granskningsyttrandet bedoms vara omhindertagna.

Geografiska inriktningar

Sédra ilvstranden

Samradsredogorelsen hianvisar en del av miljoforvaltningens synpunkter géllande Sodra
dlvstranden till kommande planering. Det ar viktigt att de synpunkter som inte kan
hanteras pa oversiktsplanens strategiska niva beaktas och konkretiseras i det fortsatta
planarbetet. Miljoforvaltningen vill sirskilt betona vikten av att sékerstilla en langsiktigt
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hallbar stadsutveckling, genom att ytor for park, gronstruktur och kommunal service
prioriteras i de ligen som #r mest limpliga ur miljé- och hilsosynpunkt. Aven atgirder
for att 10sa Oscarsledens nuvarande barridreffekter och miljopéverkan ar avgérande for att
den nya stadsdelen ska kunna bidra till stadens miljoméal Goteborgs klimatavtryck dr ndra
noll samt géteborgarna har en hélsosam livsmiljo.

Markmiljo

Det #r positivt att kunskapsunderlaget* kompletterats och fortydligats géllande
forhallandena for markmiljo. Miljoforvaltningen foresprakar forslaget om att ta fram
platsspecifika riktvdrden for hela planomradet, da det mojliggor en mer nyanserad
beddmning av fororeningsriskerna. Genom att anvénda platsspecifika riktvirden kan
saneringsatgirderna anpassas efter de faktiska riskerna pa platsen. I 6vrigt vidhéller vi
tidigare ldmnade synpunkter om vikten av tidiga markmiljoundersokningar i kommande
planering av Sodra dlvstranden.

Andringar i markanvindningskartan

Miljéforvaltningen noterar att granskningshandlingen har reviderats s att den foreslagna
utbyggnaden i dlven utgéar. [ samradshandlingen hade den placerats vid nuvarande
Tysklandsterminalen. Forvaltningen bedomer att denna fordndring forbattrar
forutsattningarna att nd stadens miljo- och klimatmal, eftersom utfyllnad i vattenomrade
ger en permanent fordndring av befintliga bottenmiljoer samt att anldggningsfasen ofta
riskerar leda till stora klimatutslapp.

Markanviandningskartan har fortydligats genom att en ny mindre hamn har lagts till for att
mdjliggora att Majnabbekajen kan bevaras. Miljo6forvaltningen dr medveten om att
avvagningar mellan olika intressen behdver hanteras i kommande planeringsskeden.

Samtidigt vill férvaltningen redan i detta skede uppmarksamma de risker som &r
forknippade med att stora hardgjorda ytor behélls. Exempelvis forsdmrar hdrdgjorda ytor
markens forméga att infiltrera och fordroja dagvatten, vilket kan 6ka risken for
oversvamning vid skyfall och géra omradet mer sarbart for framtida klimatférédndringar.
Hardgjorda ytor bidrar dven till hdgre temperaturer, vilket kan padverka manniskors hélsa
och vilbefinnande negativt. Dessutom begransas mojligheterna att utveckla grona
strukturer, vilket forsdmrar forutsattningarna for biologisk mangfald och
ekosystemtjénster.

Miljoforvaltningen vill ocksa framhalla att livsmiljoerna for véxter och djur kan forbéttras
dven vid hardgjorda kajkanter genom lampliga atgérder. Detta ar avgérande for att na
stadens miljo- och klimatmal i samband med stadens utbyggnad och omvandling.

Tematiska inriktningar

Jordbruksmark och livsmedelsforsorjning

Kartldggning av jordbruksmark

Miljoforvaltningen har tagit del av ett nytt kunskapsunderlag; Lokaliseringsutredning
Jjordbruksmark®. Det fortydligar stadsbyggnadsforvaltningens avvigningar infor att

foresla viss exploatering for verksamhetsomraden pa jordbruksmark.

4 Andring av 6versiktsplan - kunskapsunderlag )
5 Lokaliseringsutredning jordbruksmark, stadsbyggnadsforvaltningen (2026) Andring av
oversiktsplan for Goteborg - kunskapsunderlag

Goteborgs Stad Miljéférvaltningen, tjansteutlatande



Miljoforvaltningen beddmer att utredningen ar vil genomford och att stadsbyggnads-
forvaltningen gor tydliga och vél motiverade beddmningar. Alternativa platser till
verksamhetsomraden pa jordbruksmark har studerats; vilka stadsbyggnadsférvaltningen
kommit fram till inte &r funktionellt [dmpliga eller ekonomiskt rimliga. De beddémer att
foreslagna platser pa jordbruksmark for verksamhets- och hamnomréden &r motiverade
utifran miljobalkens 3 kapitel 4 §, da det vdsentliga samhallsintresset inte pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstédllande satt kan tillgodoses genom att ta annan mark i ansprak.

Beddmt behov av lokaliseringsprovning (260205)
[ Ja, behdver lokaliseringsprovas
Nej, behover inte lokaliseringsprévas
Nej, provning redan gjord
Jordbruksmark
7, Jordoruksmark
Historisk jordbruksmark
i
Verksamheter, befintiiga
Verksamheter, forandrad markanvandning
1| Utredningsomrade verksamheter
Mindre hamn
Storre hamn
1 Utredningsomréde hamn

Partille

Figur 3.
Lokaliseringsprévning: beddmning
OP-omraden (inga aktuella omraden
séder om kartbilden)

Skala 1:75 000 (A3)
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Figur 3: Karta som visar vilka verksamhetsomrdden som behéver lokaliseringsprovas infor placering pa
Jjordbruksmark (omrdaden med réd linje). Alternativa platser till dessa har utretts och beskrivits i
Lokaliseringsutredning jordbruksmark, stadsbyggnadsforvaltningen (2026).

Miljoforvaltningen bedomer fortfarande att foreslagen exploatering pé jordbruksmark
behover kompletteras med en process for att restaurera igenvuxen jordbruksmark. Detta
for att undvika fortsatt forlust av livsmiljoer for hotade vixt- och djurarter i
jordbrukslandskapet. Se stycket om kompensationsatgédrder nedan.

I hallbarhetsbeddmningen under rubriken Jordbruksmark stér att Konsekvensen av att
oversiktsplanen fortydligar hur och var jordbruksmark far iansprdktas och inte, innebdr
att detaljplanearbete respektive handldiggning av bygglov forenklas jamfort med tidigare.
Endast ndr ett bygglov eller en detaljplan strider mot oversiktsplanens
utbyggnadsstrategi krévs framtagande av utredning om jordbruksmarkens
brukningsvdrde, motivering av vdsentligt samhdllsintresse och lokaliseringsprovning
enligt miljébalken 3 kapitel 4 §. Milj6forvaltningen bedomer att var drendehandlaggning
av sadana remisser kommer att underléttas, eftersom det kommer finnas tydligare
stdllningstaganden att utga ifran.

Kompensationsétgérder vid exploatering av jordbruksmark
Jordbruksmark ger mdjlighet till livsmedelsforsdrjning och dr livsmiljé for manga véxt-

och djurarter som ér beroende av dppet landskap samt betes- och dngsmark. Dérfor har
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miljoforvaltningen pétalat® att kompensationsatgirder behdver vidtas for att ersitta forlust
av jordbruksmarkens ekosystemtjinster. Vi ser behov av ett stadengemensamt arbete for
att restaurera igenvéxande jordbruksmark till betes- eller &ngsmark p& annan plats i
kommunen. Miljoforvaltningen beddmer att en process behdver kopplas till
oversiktsplaneringen for att ersétta de ekosystemtjénster som kommer att gé forlorade och
att restaureringen bor vara genomford infor byggnation. Ett sddant arbete kompletterar
pagéende arbete enligt riktlinjen for kompensationsétgirder for ekosystemtjénster i plan-
och exploateringsprojekt’, strategin Vi planerar for en gron och robust stad® och mélen
for naturen’ i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram. Det kopplar dven till
naturrestaurering'®. Artikel 4 i naturrestaureringsforordningen innehaller restaureringsmal
och skyldigheter for livsmiljotyper och arter kopplade till jordbruksekosystem. I stor
utstrackning handlar det om att bevara, restaurera och aterskapa hiavdgynnade
grasmarker'’.

I samrédsredogorelsen (sidan 19) star foljande: Stadsbyggnadsforvaltningen avser att
undersoka om kommande anvisning for planering pd jordbruksmark kan omfatta
kompensationsdtgdrder for forlorade ekosystemtjdnster nér jordbruksmark iansprdktas.
Miljoforvaltningen beddmer att det dr en bra malséttning, och att formuleringen behdver
kompletteras med garantier om att det kommer att genomforas.

Framtida utredningsbehov
Milj6forvaltningen har 1dmnat 6nskemal att vattenbruk (odling av mat i havet) ska inga,
vilket stadsbyggnadsforvaltningen bemoter med att det dr en liten naringsverksamhet i

Goteborgs havsomride och att andra intressen dr mer prioriterade, sdsom riksintressena
naturvérd, totalforsvar, sjofarten med dess farleder, yrkesfiske, friluftsliv och hamnens
behov. Miljoforvaltningens synpunkt om livsmedelskedjans markansprak har bemotts
med att Gversiktsplanen inte &r ritt forum for att sékra detta och att exempelvis lagring av
livsmedel kan ske inom Oversiktsplanens omraden for verksamheter. Miljéforvaltningen
forstar stadsbyggnadsforvaltningens motiveringar, och bedomer samtidigt att det finns ett
behov av fortsatt samverkan kring livsmedelssektorns markansprak.

Ovriga dndringar

Parker, natur och vatten

Flera av ndmndens tidigare synpunkter och forslag som syftar till att stirka
oversiktsplanens vigledning om gronstruktur hdnvisar stadsbyggnadsforvaltningen till
fortsatt utredning, med motiveringen att ytterligare underlag och avvégningar i
forhéllande till andra intressen behovs. Miljéforvaltningen vill darfor framhélla vikten av
att dessa fragor prioriteras i kommande planeringsstrategi'.

Under tiden mellan samrad och granskning av dndringen i 6versiktsplanen har
stadsbyggnadsforvaltningen paborjat en kommundvergripande naturvirdesinventering,
vilket miljoforvaltningen bedomer &r positivt eftersom det blir ett viktigt underlag i

621 Yttrande till stadsbyggnadsnimnden dver forslag till dndring av dversiktsplan for Goteborg

7 Gronytefaktorer och kompensationsatgirder - Gdteborgs Stad

8 Vi planerar for en gron och robust stad - Goteborgs Stad

9 Mélet for naturen: Goteborg har en hog biologisk mangfald - Goteborgs Stad
WEU-forordning for att restaurera natur - Naturvardsverket

"Dialogunderlag om en kommande naturrestaureringsplan - Naturvirdsverket
12 Planeringsstrategin och uppfoljning av dversiktsplanen - Géteborgs Stad
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pagéende planering men ocksa infor kommande planeringsstrategi och nésta version av
oversiktsplanen.

Miljoforvaltningen kvarstar vid var synpunkt att principen 3—30-300" bor befistas i
oversiktsplanen som en gemensam ambitionsniva for staden. Mélvérdet pa 30 procent
krontdckning ar sérskilt viktigt att omndmna. Det pagar detaljerade kartliggningar av
stadens trdd, vilka skapar battre forutsittningar att tillimpa principen i planeringen.
Principen #r ocks4 viktig mot bakgrund av restaureringslagstiftningen', som bland annat
stdller krav pé att minskningen av tradkronstickning och gronomraden i titorter ska
upphora senast 2030 och att gronskan darefter ska oka.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

13 Gronplanering, Naturvérdsverket (forklaring till principen 3-30-300).
14 EU-forordning for att restaurera natur - Naturvardsverket
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