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Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)
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Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att foresla vilka verksamheter i stadens
lokalvard som kan omorganiseras till egen
regi med storst positiv paverkan pa
arbetsvillkor och minskad risk for
arbetslivskriminalitet och exploatering.

Yttrandet

Att en 0kad andel av lokalvarden sker i egen regi har flera positiva effekter. Nar det giller
centrala delar som ror arbetsvillkor, sdsom antalet semesterdagar och ritt till heltid, ar
kollektivavtalen for personal i staden mer formanliga jamfort med avtalen hos
ramavtalsleverantdrerna. Att sikerstéilla goda villkor for personalen &r sarskilt viktigt mot
bakgrund av att lokalvardsbranschen generellt r en utsatt bransch, dér ménga av de
anstdllda ocksa ofta dr i1 en utsatt position pa arbetsmarknaden. Att 6ka andelen lokalvard
i egen regi kan dven ge fler som arbetar i yrket i stadens verksamheter chansen att bli en
del av en storre arbetsgemenskap pa sin arbetsplats.

En storre andel lokalvard i egen regi har ocksa positiva effekter ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv i en orolig omviérld. Flera nimnder som ingér i den kartliggning som foregick
det aktuella drendet, bland annat kretslopp- och vattenndmnden och kulturndmnden, pekar
just pa sdkerhetsargumentet som en viktig del i att bedriva lopande lokalvard i egen regi.

Nir det giéller lokalvérd som kops in av stadens verksamheter, sa handlar det till stora
delar om sa kallad sérskild lokalvard och dar viss utrustning eller kompetens behdvs och
utfors vid enskilda tillfdllen. Det kan dven vara andra omsténdigheter, sdsom storlek pa
lokaler samt geografiska ldgen, som gor att det ur bdde kostnads-, kvalité- och
arbetsvillkorsperspektiv i vissa fall bedomts mer &ndamalsenligt att upphandla
lokalvarden. Som framkommer i redovisningen har staden ett bra arbetssitt for att, genom
att stilla arbetsrattsliga villkor i upphandlingarna, skapa bra forutsattningar for goda
arbetsvillkor for anstillda. Vi delar stadsledningskontorets bedomning att
forutséttningarna for hur lokalvardsarbetet organiseras ser olika ut i olika ndmnder.

I drendet noteras att grundskolendmnden — som stdrsta kopare av lokalvard — sedan denna
redovisning initierades Gverfort den storsta delen av sin upphandlade lokalvard i egen regi
samt att forskolendmnden har fattat liknande beslut. Ocksé i idrotts- och
foreningsndmnden och stadsfastighetsndmnden pagér utredningar om hur andelen
lokalvard i egen regi kan utokas. Detta ser vi, mot bakgrund av ovanstdende, som en
mycket positiv utveckling. Stadsledningskontoret konstaterar vidare att férutsattningarna
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for kulturndmnden och utbildningsndmnden att kunna utoka sin respektive andel
lokalvard i egen regi fortsatt bor undersokas.

Mot bakgrund av detta yrkar vi bifall till stadsledningskontorets forslag till beslut.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 2(2)



(P Goteborgs
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-02-16 Britta Timan, Johan Pheiffer

Arendenummer SLK-2025-00973 Telefon: 031-368 04 56, 031-368 02 38
E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se
johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att foresla vilka
verksamheter i stadens lokalvard som kan
omorganiseras till egen regi med storst
positiv paverkan pa arbetsvillkor och minskad
risk for arbetslivskriminalitet och exploatering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2025-09-10 § 674 till stadsledningskontoret,
att foresla vilka verksambheter i stadens lokalvard som kan omorganiseras till egen regi
med storst positiv paverkan pa arbetsvillkor och minskad risk for arbetslivskriminalitet
och exploatering, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I samband med redovisning av kommunstyrelsens uppdrag att genomfora en dversiktlig
kartldggning av lokalvéardsarbete i nimndernas verksambheter fick stadsledningskontoret
2025-09-10 § 674 i uppdrag att foresla vilka verksamheter i stadens lokalvard som kan
omorganiseras till egen regi med storst positiv paverkan pa arbetsvillkor och minskad risk
for arbetslivskriminalitet och exploatering.

Den aktuella utredningen har utgatt fran den samlade bild som framkommit i den tidigare
kartlaggningen. Sedan den initierades har grundskolendmnden, den storsta koparen av
lokalvard, valt att 6verféra merparten av sin upphandlade lokalvard till egen regi. Fran
januari 2026 har forskolendmnden tagit motsvarande beslut. Darutdver pagér utredningar
inom sévil idrotts- och foreningsndmnden som stadsfastighetsndmnden med inriktning
mot att utdka lokalvarden i egen regi.

Bland de ndamnder som koper mest lokalvard &r det endast kulturnimnden som har en
storre andel extern lokalvard &n lokalvard i egen regi. Stadsledningskontoret bedomer att
fordelningen bygger pa rimliga avvigningar, men att det kan finnas skél for nimnden att
analysera mojligheten till egen regi i vissa storre lokaler. Utbildningsndmnden bedoms
ocksa ha vissa forutséttningar att utka andelen egen regi, trots att nimnden redan i dag
utfor huvuddelen, cirka 80 procent, av den 16pande lokalvarden i egen regi.

Stadsledningskontoret gor samtidigt bedomningen att lokalvéard i egen regi i vissa fall inte
kan genomforas utan konsekvenser for kostnad, kvalitet eller personalens
arbetsforhallanden, sarskilt i lokaler som &r for sma eller geografiskt svara att kombinera
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till heltidstjanster. Darutdéver bedoms det generellt inte vara &ndamalsenligt att merparten
av den sérskilda lokalvéarden utfors i egen regi.

Mot bakgrund av att lokalvarden i huvudsak utfors i egen regi idag kvarstar ett relativt
litet utrymme for att genomfo6ra strukturella minskningar av den kopta lokalvarden. Detta,
tillsammans med de skilda férutsattningarna som finns, savél mellan ndmnder som inom
nimnder, medfor att stadsledningskontoret bedomer att det ar lampligt att respektive
namnd sjédlv vérderar vilken lokalvard som ska utforas i egen regi respektive kopas
externt. Med ovanstaende redogdrelse beddomer stadsledningskontoret att uppdraget kan
forklaras fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forutséttningarna for att utdka lokalvarden i egen regi skiljer sig at mellan nimnderna. En
ekonomisk sammanstéllning pé aggregerad niva later sig dérfor inte goras utan en mer
djupgéende genomgang av allt upphandlat stdd och en exakt berdkning av hur det skulle
genomforas i egen regi. En sddan genomlysning hanteras lampligast av respektive ndmnd.

Pé ett Overgripande plan konstaterar stadsledningskontoret att samtliga ndmnder har delar
dér de sannolikt kan dverga till lokalvard i egen regi utan konsekvenser for vare sig
kostnad eller kvalitet. Samtidigt har samtliga nimnder andra delar ddr motsvarande
overgang skulle fa negativa konsekvenser. Det handlar d& frimst om delar av den
sirskilda lokalvarden samt mindre verksamhetslokaler i mer avldgsna lagen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Den tidigare kartlaggningen visar att arbetsvillkoren for lokalvardare i Goteborgs Stad i
vissa avseenden dr mer formanliga 4n hos stadens ramavtalsleverantorer, samtidigt som
villkoren i andra avseenden &r likvardiga och i nadgot fall mer forménliga i privat sektor.
Uppfoljningar som genomforts av inkdps- och upphandlingsndmnden visar vidare att
stadens nuvarande ramavtalsleverantdrer lever upp till de krav som stéills avseende
arbetsmilj6 och arbetsréttsliga villkor. Uppfoljningarna har inte heller pavisat forekomst
av arbetslivskriminalitet eller exploatering. Samtidigt innebér lokalvard i egen regi
generellt sett battre forutsittningar for styrning, insyn och kontroll d4n vad som dr mojligt
vid upphandlad verksamhet. Dessa forutséttningar kan ses som en strukturell fordel i
arbetet med att sékerstilla efterlevnad av stédllda krav och att forebygga risker over tid.

Samverkan
Information har lamnats i central samverkansgrupp (CSG) 2026-01-15 samt 2026-02-12.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2024-10-09 § 824
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Beskrivning av arendet

Uppdrag

I samband med redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2024-10-09 § 824 att
genomfora en Oversiktlig kartldggning av lokalvérdsarbete i ndmndernas verksamheter,
vad som utfors av anstéllda i Goteborgs Stad respektive vad som upphandlas samt
jdmforelsen av arbetsvillkor mellan egen regi och upphandlande aktorer, fattade
kommunstyrelsen beslut om ett nytt uppdrag i drendet. Stadsledningskontoret gavs
2025-09-10 § 674 i uppdrag att foresla vilka verksamheter i stadens lokalvard som kan
omorganiseras till egen regi med storst positiv paverkan pa arbetsvillkor och minskad risk
for arbetslivskriminalitet och exploatering.

Av uppdraget framgick att drendet skulle redovisas i personalutskottet, vilket skedde
2026-02-25.

Resultat av tidigare genomford kartlaggning

I den kartldggning som redovisades till kommunstyrelsen i september 2025 framgar att
lokalvarden i Goteborgs Stad organiseras pa olika sétt beroende pa ndimndernas
verksamhetsinriktning, lokalférutsittningar och egna bedémningar av vad som ger bést
kvalitet, flexibilitet och kostnadseffektivitet. I vissa fall har nimnderna gjort mer aktiva
val utifrdn sddana 6vervdganden. I andra fall &r dagens 16sning snarare ett resultat av
beslut tagna i samband med tidigare organisationsforédndringar. Sammantaget visade
kartliggningen att vissa ndmnder hanterar lokalvarden helt i egen regi, andra anlitar
upphandlade leverantorer, och manga har valt en kombination av bada modellerna.
Lopande lokalvérd hanteras i varierande grad i egen eller extern regi, medan
specialiserade tjdnster som hoghdjdsstadning och golvvard i regel kdps in.

Goteborgs Stads ramavtal for lokalvardstjanster omfattar tre leverantorer som &r bland de
storsta i branschen. Avtalet omfattar bade regelbunden och 16pande lokalvéard samt
specialiserade tjanster. Av de forvaltningar stadsledningskontoret hade dialog med inom
ramen for kartldggningen var det en ndmnd som hade eget avtal inom lokalvérd (for
sakerhetsklassade vikarier). Av kartldggningen framgick vidare att GSteborgs Stad i
ramavtalet stiller krav pa arbetsrittsliga villkor i nivd med kollektivavtal. Kraven syftar
till att sikerstélla skéliga arbetsvillkor och motverka osund konkurrens. Samtliga tre
upphandlade leverantorer omfattas av kollektivavtal. En dversiktlig jamforelse visade att
kollektivavtalen for personal i Goteborgs Stad i vissa avseenden innebdr mer forménliga
villkor 4n motsvarande avtal hos stadens ramavtalsleverantorer, exempelvis fler
semesterdagar och rétt till heltid. | andra avseenden &r villkoren mer likvérdiga, och i
nagot fall mer forménliga i privat sektor.

I kartlaggningen redovisades dven hur avtalsuppfoljning anvénds for att sikerstélla att
stadens ramavtalsleverantorer lever upp till stdllda krav, daribland krav pa arbetsvillkor.
Uppf6ljningsansvaret dr delat mellan inkdps- och upphandlingsndmnden och berdrda
bestillande ndmnder. Inom lokalvardsomradet har inkops- och upphandlingsndmnden
genomfort tva fordjupade uppfoljningar genom stickprov, arbetsplatsbesok och
dokumentgranskning. Uppfoljningen av det tidigare ramavtalet 2019 visade flera brister
som senare atgardades, medan uppfoljningen av nuvarande ramavtal identifierade
betydligt farre avvikelser. Enligt inkops- och upphandlingsndmnden tyder det pa
forbéttrade rutiner och 6kad kunskap hos leverantorerna.
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Av kartlaggningen framgick vidare att Goteborgs Stad, utéver kravstéllande och
uppfoljning, arbetar for skiliga arbetsvillkor genom att stirka bestéllarkompetensen.
Stadens sitt att bestélla lokalvard paverkar leverantérernas mojligheter att planera och
bemanna sina uppdrag pé ett hallbart sétt. Kort framforhallning, snabba forédndringar eller
otydliga uppdrag kan forsvara leverantdrernas arbete och i forldngningen paverka
arbetsvillkoren for personalen.

Utredningens utgangspunkter och inriktning

Nu aktuell utredning har utgéatt fran den samlade bild som framkommit i den tidigare
kartlaggningen. Som beskrivits ovan visar kartldggningen av de arbetsréttsliga villkoren i
aktuella kollektivavtal for lokalvardare i Goteborgs Stad i vissa avseenden dr mer
formanliga &n hos stadens ramavtalsleverantorer. I andra avseenden var villkoren mer
likvardiga, och 1 nagot fall mer formanligt i privat sektor. I den uppf6ljning inkops- och
upphandlingsndgmnden genomfort har inget framkommit som pavisar forekomst av
arbetslivskriminalitet eller exploatering hos stadens nuvarande ramavtalsleverantorer. Det
finns inte heller nadgot som tyder pa att leverantdrerna inte lever upp till de krav som stélls
avseende arbetsmiljo och arbetsréttsliga villkor. Samtidigt innebér lokalvard i egen regi
dock generellt sett béttre forutsdttningar for styrning, insyn och kontroll &n vad som ér
mojligt vid upphandlad verksamhet. Mot denna bakgrund har utredningen framst haft
fokus pa att analysera de ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenserna av att
bedriva lokalvérd i egen regi.

Urvalet av de nimnder som har ingétt i utredningen bygger pa det ursprungliga
uppdragets redovisning av nimndernas kostnader for inkdp av lokalvard p4 ramavtal. Ar
2024 kopte stadens namnder totalt tjanster fran de tre ramavtalsleverantérerna inom
omrade lokalvérd for knappt 77 miljoner kronor, vilket var sju miljoner mer dn 2023. Att
kostnaderna 6kade kan bero pa flera orsaker som inte enbart handlar om frdgan om
huruvida nimnderna kdpt mer lokalvérd eller inte. Bland annat finns det utrymme for
parterna att gora arsvisa prisjusteringar inom ramavtalet som kan forklara
kostnadsdkningen. Det kan ocksa bero pé att en storre andel av bestdllningar gjorts for
lokalvard i lokaler diar kvadratmeterkostnaden ar hogre. De nimnder som ar 2024 kopte
tjénster for hogst belopp fran ramavtalsleverantorerna var i fallande ordning
grundskolendmnden, forskolendmnden, kulturndmnden, idrotts- och foreningsndmnden
samt utbildningsndmnden. Tillsammans stod de for cirka 70 procent av ink&pen.

Grundskolendmnden har direfter genomfort en omstrukturering av lokalvarden som
inneburit att nistintill all I6pande lokalvard numer utfors i egen regi med en arlig
besparing pa néstan tva miljoner kronor som f6ljd. Darmed aterfinns inte nimnden langre
bland stadens storre ink&pare av lokalvard. De kvarvarande fyra nimnderna tillsammans
med stadsfastighetsndmnden, som nu 4r den femte storsta inkdparen av lokalvard, star nu
for 66 procent av alla inkop av lokalvérd pa ramavtal. Samtidigt har den totala volymen
ar 2025 minskat med cirka 4,5 miljoner kronor till ungefar 72,5 miljoner kronor.
Resterande ndmnder upphandlar lokalvard till s& sma belopp att de har avgrénsats bort ur
utredningen. Exempelvis d4r nimnden for funktionsstod respektive kommunstyrelsen den
sjatte och sjunde upphandlaren av lokalvard med érliga inkdp pa mindre &n 4 miljoner
kronor per nimnd. Detta utesluter dock inte att vissa av utredningens generella slutsatser
kan vara applicerbara dven pa dessa ndmnder. Foljaktligen har utredningen valt att
fokusera pé den upphandlade lokalvarden hos forskolendmnden, kulturndmnden, idrotts-
och féreningsndmnden, utbildningsndmnden samt stadsfastighetsndmnden.
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I utredningen har lokalvarden delats upp i tva delar, 16pande lokalvérd och sarskild
lokalvard. Den l6pande lokalvarden &r den lokalvérd som utfors regelbundet av
namndernas olika verksamhetslokaler. Sarskild lokalvard genomfors i stillet vid enskilda
tillfallen och/eller kraver sirskild utrustning eller kompetens. Exempel pa sarskild
lokalvard &r storstidning, sanering, fonsterputs, hoghojdsstddning och golvvard.

Namndernas nuvarande organisering och forutsattningar for
drift i egen regi

Sarskild lokalvard

Merparten av den sérskilda lokalvarden dr upphandlad, d&ven hos de ndmnder som i dvrigt
utfor lokalvard i egen regi. Namndernas kostnader for det som definieras som sarskild
lokalvard utgor en liten del av deras totala kostnader for lokalvérd. I de fem ndmnderna
som utredningen fokuserat pa ligger andelen pa mellan 2,5-5,5 procent. Dértill kan den
sdrskilda lokalvéarden innebara behov av sdrskild utrustning sdsom golvvardsmaskiner
och skylifts som endast anvinds vid ett fatal tillfillen. Detta medfor dven sarskilda
utbildningsbehov for att personalen ska kunna hantera sdvil maskiner som kemikalier
som inte anvands i den 16pande lokalvarden. Beroende av inriktningen hos respektive
verksamhet kan det 4ven vara nddvéndigt att genomfora merparten av den sarskilda
lokalvarden under semesterperioder, vilket skapar ytterligare svarigheter att hantera inom
den egna organisationen. Undantaget &r idrotts- och féreningsndmnden som har rutiner
for att utnyttja de naturliga svingningarna i besokstrycket pa deras anldggningar, dar
beldggningen pa exempelvis sporthallarna gér ner avsevért under sommarmanaderna. Mot
bakgrund av de ovan beskrivna svérigheterna att utfora sérskild lokalvard i egen regi, och
dé denna endast utgdr en mindre del av den totala lokalvarden, har utredningen
avgransats till att 1 huvudsak fokusera pé den 16pande lokalvarden.

Lopande lokalvard

Lopande lokalvard avser regelbunden lokalvard i nimndernas verksamhetslokaler.
Forutséttningarna skiljer sig mellan ndimnderna utifran tidigare organisatoriska 16sningar
och verksamhetens karaktdr, varfor nuldgesbeskrivningen redovisas per nimnd.

Férskolenédmnden

Forskolendamnden stér for cirka 20 procent av all upphandlad lokalvard bland stadens
namnder. Darmed var ndimnden 2025 den ndmnd som kopte mest lokalvard fran externa
leverantorer. Merparten av forskolendmndens 16pande lokalvéard utfors dock i egen regi.
Den externa lokalvarden utgor enbart 15 procent av nimndens samlade kostnader for
lokalvard. Det som avviker ar i huvudsak omrade sydvést dir lokalvarden ar upphandlad.
Den nuvarande fordelningen ér en f6ljd av att ndmnden har dvertagit olika strukturer frén
stadsdelsndmnderna.

Den upphandlade lokalvarden i omréde sydvést har dirmed utgjort en sérskild del av
besténdet, som forvaltningen har anvint som referenspunkt i forhallande till den egna
verksamheten i syfte att fraimja effektiviseringar. Forskoleforvaltningen beddmer dock att
en sédan referenspunkt inte langre tillfér mervérde, eftersom lokalvérden numera beddms
kunna bedrivas mer d&ndamalsenligt i egen regi. Under hosten 2025 har dérfor
forberedelser genomforts for att omorganisera verksamheten s att dven lokalvarden i
omréde sydvést ska utforas i egen regi.
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Forvaltningen bedomer att lokalvarden kan bli ndgot dyrare i egen regi, men att detta
samtidigt skapar béttre forutsattningar for sdvil hogre kvalitet som okad flexibilitet. Det
lagre priset hos den upphandlade leverantéren bedéms av férskoleférvaltningen bero pa
en lagre avverkningsgrad (tid per kvadratmeter), vilket ocksa beddms vara den framsta
orsaken till att kvaliteten upplevs som légre.

Fran och med den 1 januari 2026 utfors dven den 16pande lokalvarden i sydvist i egen
regi. Detta innebér att nimnden inte ldngre dr en av stadens storre kdpare av extern
lokalvard. I 6vrigt kdper ndmnden lokalvérd fran andra ndmnder i staden dér detta
bedoms dndamalsenligt, dels fran grundskolendmnden i sddra skdrgarden, dels fran dldre
samt vard- och omsorgsnémnden i de fall nimnderna delar lokaler.

Kulturndmnden

Kulturndmnden star for cirka 15 procent av ndmndernas kop av extern lokalvard och ar
diarmed den nést storsta koparen. Cirka 80 procent av kulturnimndens 16pande lokalvard
utfors av stadens ramavtalsleverantorer. Biblioteken och kulturhusen omfattar 30
fastigheter med i huvudsak likartade lokalvardsbehov, bestaende av publika ytor med
tillhorande kontorsdelar. Muséer och konsthallar &r férre till antalet men omfattar
samtidigt storre lokaler. Utifran dialogen med kulturforvaltningen framgér att
forvaltningen dr ndjd med den lokalvéard som kops via ramavtal, bade vad géller kvalitet
och pris. Forvaltningen gér bedomningen att leverantorerna har béttre forutsittningar att
kontinuerligt vidareutbilda sin personal, eftersom lokalvard utgor deras kdrnverksamhet.
Den framsta anledningen till att kdpa lokalvard externt anges vara svarigheten att skapa
heltidstjanster. Flertalet lokaler &r relativt smé, vilket skulle kriva att en lokalvéardare
forflyttar sig mellan tva, ibland tre, olika lokaler for att uppné heltid. Stidningen sker
dessutom foretradesvis tidigt pa4 morgonen, innan verksamheten 6ppnar, vilket ytterligare
forsvarar mojligheterna att skapa lampliga heltidstjanster. Leverantorerna har i storre
utstrackning mojlighet att kombinera uppdraget med andra nérliggande kunders lokaler
och dérigenom minska restiderna.

For nagra av de storre muséerna beddms lokalernas storlek kunna innebéra bittre
forutsittningar att skapa heltidstjanster, eftersom stidvolymen i storre utstrackning kan
utforas pd en och samma arbetsplats. Dar kan 4 andra sidan lokalvardsbehovet variera
med utstdllningarnas popularitet. Férvaltningen beddmer darfor att det &r enklare att
anpassa lokalvardens omfattning genom att dka eller minska bestédllningen hos de
upphandlade leverantorerna.

Idrotts- och féreningsnémnden

Idrotts- och foreningsnamnden star for 11 procent av nimndernas kop av extern
lokalvard. Merparten av stddet i egen regi utfors av idrottsarbetare och badpersonal dér
lokalvard da utgdr en mindre del av respektive tjanst. Detta medfor att det inte finns
nagon tillforlitlig statistik dver hur nimndens kostnader for lokalvérd fordelas mellan
externa leverantorer och egen regi. Dartill har nimnden dessutom ett antal
foreningsdriftsavtal som innebar att olika foreningar ocksé stidar anldggningen.

Det ar framfor allt till de storre badhusen som ndmnden koper extern lokalvard. Kopen
avser frimst kringutrymmen sdsom omkladningsrum, korridorer och kaféer, medan
stddningen inne i simhallarna utfors i egen regi. Namnden koper dven lokalvard i
sporthallar som &r obemannade och dér stddningen inte har kunnat organiseras genom
foreningsdrift.
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Enligt forvaltningens bedomning ar den framsta anledningen till att lokalvard kops
externt att dessa uppgifter annars skulle utgdra en alltfor stor del av respektive
idrottsarbetares tjanst och ddrmed gora tjansterna mindre attraktiva. I takt med att
verksamheten har vuxit finns det nu forutséttningar att i stéllet skapa heltidstjanster for
sarskilda lokalvardare. Detta skulle kunna mojliggora att en storre andel av lokalvarden
utfors 1 egen regi. Forvaltningen utreder for ndrvarande forutsittningarna for en sadan
forandring.

Utbildningsndmnden

Med en andel om 10 procent ar utbildningsndmnden den fjarde storsta koparen av extern
lokalvard. Merparten av ndmndens l6pande lokalvard utfors dock i egen regi. Bortsett
frén négra geografiskt spridda smalokaler &r det framfor allt Hvitfeldska gymnasiet, MTG
(motorbranschens tekniska gymnasium) och den anpassade gymnasieskolan dar lokalvard
kops externt. Forvaltningen upplever inga patagliga skillnader i vare sig kostnad eller
kvalitet mellan lokalvérd i egen regi och extern lokalvard. Daremot har det varit enklare
att hantera sjukskrivningar dér lokalvarden kops externt. Namnden har dven ett stort antal
skolor som anvinds som dvernattningslokaler i samband med olika idrottscuper. Detta
medfor behov av omfattande stidinsatser under semestertider, vilket enligt forvaltningens
bedémning underléttas genom extern lokalvérd.

Stadsfastighetsndmnden

Stadsfastighetsndmnden stér for 8 procent av ndimndernas kop av extern lokalvéard och
extern lokalvard utgor cirka hélften av nimndens totala kostnader for lokalvéarden. Utdver
sina egna verksamhetslokaler utfér nimnden lokalvard for exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden. Som en f6ljd av att nimnden har
Overtagit befintliga strukturer i samband med inférandet av den nya nimndorganisationen
forkommer bade lokalvérd i egen regi och extern lokalvard i samma lokaler.
Forvaltningen gor bedomningen att det forekommer stora variationer i kvaliteten pa den
kopta lokalvarden.

Frén och med hosten 2026 kommer de fyra forvaltningarna att samlokaliseras i kvarteret
Traktoren. I avvaktan pé detta har forvaltningen valt att inte tillsdtta tjanster vid avgangar
for att undvika risken for 6vertalighet. Det har medfort att andelen extern lokalvérd har
oOkat. Forvaltningarna har nu beslutat att lokalvarden i Traktoren ska utforas i egen regi,
vilket kommer innebdra en utokning av den egna lokalvardsorganisationen. Parallellt
genomfors en 6versyn av lokalvérden i 6vriga delar av verksamheten i syfte att sikerstilla
en dndamalsenlig organisering dven pa lingre sikt. Oversynen omfattar hur
lokalvardsresurser i egen regi kan disponeras utifrdn verksamhetens samlade behov. |
nulédget dr det inte faststéllt hur detta kommer att paverka nuvarande placeringar eller
arbetsformer.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan inledningsvis konstatera att lokalvérden redan idag till
overviagande del utfors i egen regi. Genom besluten i grundskolendmnden och
forskolendmnden har den upphandlade lokalvarden i staden minskat med ytterligare
uppskattningsvis 25 procent sedan kommunstyrelsen initierade Gversynen av lokalvéarden.
Dérutéver pagar utredningar inom savél idrotts- och foreningsndmnden som
stadsfastighetsndmnden med inriktning mot att utoka lokalvarden i egen regi.
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Vid en ndrmare genomgang av fordelningen bland de ndmnder som kdper mest lokalvard
framgar det att endast kulturndmnden har en storre andel extern lokalvard &n lokalvard i
egen regi. Stadsledningskontoret beddmer att fordelningen bygger pa rimliga
avvagningar. Det kan dock finnas skil for nimnden att 6verviga en fordjupad analys av
mojligheten att 6verga till egen regi i vissa storre verksamhetslokaler, sdsom storre
muséer. Kontoret bedomer att d&ven utbildningsndmnden kan ha vissa forutsittningar att
utdka andelen egen regi nagot, &ven om ndmnden redan i dag utfér omkring 80 procent av
den 16pande lokalvérden i egen regi.

Stadsledningskontoret bedomer samtidigt att det finns vissa omstédndigheter dar lokalvard
1 egen regi inte kan genomforas utan att det medfor konsekvenser for kostnad, kvalitet
eller personalens arbetsforhéllande. Det géller framfor allt lokaler som &r for sma for att
mojliggora heltidstjanster och/eller dér lokalernas geografiska lidge forsvéarar mojligheten
att kombinera flera lokaler till en sammanhéllen tjanst. I dessa fall bedoms externa
leverantorer ha béttre forutsattningar att kombinera sina uppdrag med andra kunder.

Det bedoms generellt inte heller vara &ndamaélsenligt att merparten av den sérskilda
lokalvarden utfors i egen regi. Sérskild lokalvérd krdver ofta specialiserad utrustning som
anvénds vid ett fatal tillféllen samt sérskild kompetens for hantering av maskiner och
kemikalier som inte forekommer i den 16pande lokalvérden. En mer samlad organisering
av den sérskilda lokalvarden skulle kunna dvervigas. Dock bedoms forutsittningarna for
en sadan organisering vara begransade mot bakgrund av den begrinsade omfattningen av
den sérskilda lokalvarden (2,5-5,5 procent) samt att arbetet i stor utstrackning behover
utforas under samma period pa éret.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lokalvirden i huvudsak redan idag utfors i egen
regi och att det pagar 6versyner inom namnderna for att 6ka utférandet i egen regi
ytterligare. Det innebér att det kvarstér ett begransat utrymme for strukturella
minskningar av den kdpta lokalvarden. De kvarvarande volymerna &r sma och forenade
med sérskilda verksamhets- och lokalrelaterade forutsittningar, vilket innebér att
bedomningar behover goras pa en mycket detaljerad nivd. Sddana avvégningar gors
lampligen av respektive ndmnd utifran sina specifika forutsittningar.

Med ovanstaende redogorelse bedomer stadsledningskontoret att uppdraget kan forklaras
fullgjort.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-10

§ 674 Arendenummer SLK-2024-00845

Redovisning av uppdrag om att kartlagga lokalvardsarbetet i
namndernas verksamheter

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande frén V, S och MP:

1. Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2024-10-09 § 824 till
stadsledningskontoret, att genomfora en Gversiktlig kartlaggning av lokalvéardsarbete i
niamndernas verksamheter, vad som utfors av anstillda i Goteborgs Stad respektive
vad som upphandlas samt jamforelsen av arbetsvillkor mellan egen regi och
upphandlande aktorer, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att foresla vilka verksamheter i stadens lokalvérd
som kan omorganiseras till egen regi med storst positiv paverkan pé arbetsvillkor och
minskad risk for arbetslivskriminalitet och exploatering. Utredningen ska omfatta
ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser. Uppdraget ska redovisas till
personalutskottet.

Tidigare behandling
Bordlagt den 4 juni 2025, § 439 och den 27 augusti 2025, § 616.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 12 maj 2025.
Tillaggsyrkande fran V, S och MP den 5 september 2025.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) yrkar bifall till tilliggsyrkande fran V, S och MP
den 5 september 2025.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
tilliggsyrkande fran V, S och MP den 5 september 2025.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller hédrefter propositioner pé bifall respektive avslag
pa tillaggsyrkandet fran V, S och MP och finner att det bifallits. Omrostning begérs.
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-10
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja for bifall och Nej for avslag pa tillaggsyrkandet frén
V, S och MP."

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti Singh (S),
Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), tjanstgorande ersittaren Johannes Hulter (S) och
ordforanden Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D),
Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L) och tjanstgérande erséttaren
Nina Miskovsky (M) rostar Nej (6).

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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