Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna

2022-01-25 Arende nr 3.3

Yttrande angaende — Motion av Bosse
Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) om
placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper

Motionédrerna lyfter en angeldgen fraga om placering av skolor for att motverka
segregation. I likhet med samtliga remissinstanser anser vi dock att motiondrernas forslag
om strategi for placering av nya skolor redan &r tillgodosett. Vi ser fram emot att
tillsammans med MP och andra partier bevaka att pdgaende plan- och strategiarbeten
ocksa leder fram till andamaélsenliga skollokaler med mer blandade elevgrupper.

Att skapa en bittre placering av skollokaler dr dock inte hela 16sningen pa
skolsegregationen. Det finns andra faktorer bakom uppdelningen av barn efter
socioekonomisk bakgrund. Motionédrerna ndmner sjélva att en blandad bebyggelse &r bra
for att skapa social blandning. Det haller vi med om. For att uppné det maste
hyresritterna virnas, hogerstyrets utforséljning kommer kraftigt forsimra mdjligheterna
till social blandning och maste stoppas.

Andra viktiga faktorer bakom segregationen &r friskolesystemet och migrationen som inte
nimns i MP-motionen men som har stor paverkan pa hur blandade elevgrupper blir pa en
skola.

Sveriges extremt liberala skolmarknad drianerar den kommunala skolan pé resurser och
bidrar till en utsortering av barn. Mojligheten till positiva kamrateffekter gér forlorade nér
eleverna med bést forutsittningar ldimnar den kommunala skolan for friskolan. For att
komma till ritta med den snedvridna konkurrensen och den oréttvisa resurstilldelningen
maste lagstiftningen dndras och kommuner ges veto dver nya friskoleetableringar.

De skolor som viljs bort ligger ofta i socialt utsatta omraden dér i princip alla barn har
utldndsk bakgrund. EBO-lagstiftningen har alltfor linge tillétits att skada staden och vara
skolor — nya elever har kommit och gétt vilket skapar merarbete, otrygghet och férsdmrad
undervisning. Socialdemokraterna har konsekvent velat avskaffa EBO-lagen och nu, i en
motion undertecknad tre socialdemokratiska kommunfullméiktigeledaméter, gé dnnu
langre genom att anordna en sund férdelning av det minskande antalet nyanlédnda samt
forhindra att nyanldnda dverhuvudtaget placeras i segregerade stadsdelar.
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Kommunstyrelsen

Yttrande M, L, C,KD, D
2022-01-26 3.3

Yttrande angaende — Motion av Bosse Parbring (MP)
och UIf Carlsson (MP) om placering av nya skolor for
att framja blandade elevgrupper

Yttrande

Motionen foreslér att kommunfullméktige beslutar att grundskolendmnden och lokalndmnden far i
uppdrag att ta fram en strategi for hur nya skolor ska placeras sa att de fraimjar blandade elevgrupper i
hela staden. Motionen har remitterats till grundskolendmnden, lokalndmnden, byggnadsndmnden samt
till fastighetsndmnden for yttrande. Samtliga remissinstanser bedomer forslaget om framtagandet av
ytterligare en strategi for fysisk planering som 6verflodig. Byggnadsndmnden och Fastighetsnimnden
beskriver dessutom hur ett sddant dokument snarare skulle bidra med oklarhet dé det riskerar att i ett
mycket tidigt planeringsskede bli alltfor styrande i detaljplanering enligt plan- och bygglagen.
Beddmningen ir att Oversiktsplanens inriktningar tillsammans med Géteborgs Stads program for en
jamlik stad ar tillrackligt goda styrdokument nér det géller motionens avsikt om minskad segregation
genom mer blandade elevgrupper. Till detta bedomer grundskolendmnden att en sédan strategi redan
finns framtagen inom ramen for skolenhetsutredningens principer.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-12-15 Nicklas Faritzson
Diarienummer 1185/21 Telefon: 031-368 05 35

E-post: nicklas.faritzson@stadshuset.goteborg.se

Motion av Bosse Parbring (MP) och
UIf Carlsson (MP) om placering av nya skolor
for att framja blandade elevgrupper

Motionen

Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP) foreslar att kommunfullméktige beslutar att
grundskolendmnden och lokalndmnden far 1 uppdrag att ta fram en strategi for hur nya
skolor ska placeras sa att de frimjar blandade elevgrupper i hela staden.

Motionidrerna beskriver i sin motion konsekvenserna av skolsegregationen i Géteborg.
Nér ménniskor inte mots kan fordomar och avstandstagande frodas och polariseringen i
samhdllet oka, vilket paverkar alla i samhéllet. En fortsatt skolsegregation riskerar att 6ka
avstdnden mellan ménniskor och l&sa in hela skolor i negativa resultat. Att motverka
skolsegregationen &r enligt motionédrerna darfér nagot som gynnar alla barns framtida
mojligheter.

Skolor som ligger placerade pa gransen mellan omraden med olika socioekonomisk status
och olika typer av bebyggelse far automatiskt en mer blandad elevsammanséttning. En
placering av nya skolor som kan gynna blandade elevgrupper bor enligt motionérerna
dérfor alltid prioriteras. Placeringen méste vara vil genomténkt, 1&ngsiktigt hallbar och
prioriteringen maste ligga fast om Go6teborgs Stad ska ha en chans att skapa forandring pa
riktigt.

Mot bakgrund av detta vill motionérerna se en strategi for placering av skolor som har
som huvudmal att bryta skolsegregationen.

Remissinstanser

Motionen har remitterats till grundskolendmnden, lokalndmnden, byggnadsndmnden samt
till fastighetsndmnden for yttrande. Remissinstansernas svar dr sammanstéllda i
nedanstéende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

Grundskolenimnden | Oversénder forvaltningens | Grundskolenimnden delar ssmmantaget

tjdnsteutlatande, med motiondrernas bedémning att placering av skolor
tillhérande synpunkter, behover bygga pé en hallbar strategi for att bryta
som eget yttrande. skolsegregationen. Namnden bedémer dock att

en sédan strategi redan finns framtagen inom
Yrkande MP och V ramen for skolenhetsutredningens principer.
Dessa principer finns med i ndmndens
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Remissinstans

Beslut

Kommentar

Omrostning

langsiktiga planering och utveckling av
lokalbestandet. Grundskoleforvaltningen deltar i
olika skeden i stadsplaneringsprocesserna dér en
del ar skolbyggnadsplanering. I planprocessen
finns mojlighet f6r ndmnden att uttrycka behov
av volym samt placering av skolor. Under
samradsfasen har namnden mojlighet att
utvérdera hur synpunkter och 6nskemal
omhéndertagits samt betona eventuellt icke
omhéndertagna delar.

Lokalndmnden

Oversinder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget
yttrande.

Den nuvarande strategiska fastighetsplanen ar
enligt lokalndmnden ett verktyg for att styra
tillimpningen av stadens behov. Exempelvis
behov av att samla befintliga lokalbehov pé nya
platser utifrdn socioekonomiska aspekter. For att
detta ska vara mojligt utifran genomforande,
forvaltning och affarsméssighet behover
lokalforvaltningen kunna delta i plan- och
exploateringsprocessen dar mojligheten finns.
Idag blir lokalforvaltningen endast inbjuden att
delta vid vissa tillfdllen.

For att hantera fragan om placering och
utveckling av lokalresurser i forhéallande till
socioekonomiska kriterier behover
lokalforvaltningen kunna agera utifran rollen
som exploator, byggherre och forvaltare i de
tidiga skedena i samarbete med hyresgésten
grundskoleforvaltningen.

Ovriga planerande forvaltningar behover skapa
forutséttningar for att exploatering och
stadsplanering enligt motionens intentioner kan
bli genomforda under de tidiga skedena.

Byggnadsndmnden

Motionen avstyrks

Tjénsteutlatandet
oversénds till
kommunstyrelsen som
yttrande dver motionen.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att tillférandet
av ytterligare ett styrdokument som avser att
styra den fysiska placeringen av nya skolor dels
skulle utgora ett oklart planeringsdokument i
relation till andra planerande styrande dokument,
dels riskera att i ett mycket tidigt planeringsskede
bli alltfor styrande i detaljplanering enligt plan-
och bygglagen.

Sammantaget bedomer byggnadsndmnden att
motionédrerna lyfter en mycket viktig fraga, men
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Remissinstans Beslut

Kommentar

att nagra ytterligare styrdokument inte ar
nodvéndiga.

Oversiktsplanens inriktningar tillsammans med
Goteborgs Stads program for en jamlik stad ér
tillrackligt goda styrdokument nér det giller
motionens avsikt om minskad segregation genom
mer blandade elevgrupper.

Fastighetsndmnden
beslutar i enlighet med

Fastighetsndmnden

Fastighetsndmnden avslar
motionen

Fastighetsndmnden
bifogar tjansteutlatandet
som yttrande fran
fastighetsndmnden

Yrkande M, KD, L och D

yrkande fran M, KD, L, D:

Fastighetsndmnden bedomer att tillférandet av
ytterligare ett styrdokument som avser att styra
den fysiska placeringen av nya skolor dels skulle
utgora ett oklart planeringsdokument i relation
till andra planerande styrande dokument, dels
dven riskera att i ett for tidigt planeringsskede
utgora en allt for styrande faktor for
fastighetsndmndens markégarroll.

Fastighetsndmnden bedomer att det redan idag ar
svart att hitta lampliga platser for nya skolor.
Néamnden bedomer att forslaget ytterligare skulle
forsvéra detta arbete.

Vidare bedémer fastighetsndmnden att det finns
forsvarande forutsittningar for att genom fysisk
planering astadkomma det som dr motionens
syfte eftersom den fysiska nérheten till skolan
inte ensamt avgor 1 vilken skola som barnet gar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Grundskolenimnden menar att placeringen av skollokaler s& som motionérerna foreslér
kan komma att bidra till 6kade exploateringskostnader om det kravs mark i attraktiva
lagen. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv kan det dock pa sikt vara l1onsamt

eftersom en blandad elevsammanséttning i sin tur kan bidra till minskad segregation. Det
ska dock 1 sammanhanget vigas mot att det kan medfora saval 6kade
exploateringskostnader som ldngsiktigt okade lokalkostnader for staden. Detta paverkar i
sin tur fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets uppdrag om att

exploateringsbudget minst ska vara i balans.

Enligt lokalndgmnden ligger den stora kostnaden for staden i forvaltningen av fastigheter.

En forbittrad socioekonomisk héllbarhet har béttre forutséttning att generera mindre
underhall och planerade atgédrder under resursens livstid.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna

dimension
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Beddmning ur social dimension

Skolors geografiska placering och volym skapar enligt grundskolendmnden 6kade
mojligheter till att elevgrupper fran olika delar av staden kan métas i larandesituationer.
Det skapar forutséttningar for ett fordjupat ldrande for alla. Att elever fran olika delar av
staden kan moétas bidrar dessutom pa sikt till en mer sammanhallen, mindre segregerad
stad. Mojligheterna att fullt ut genom strukturella férandringar avseende volym och
geografisk placering paverka elevsammansittningen pa grundskolorna i Géteborg kan
dock komma att paverkas av vardnadshavares dnskemal och skollagens reglering om
ritten att vélja skola.

Enligt lokalndmnden kan en placering av nya skolor ge 6kad social hallbarhet. Skolan &r
genom samnyttjan en motor for att skapa sociala strukturer dven utanfor
skolverksamheten.

Fastighetsndmnden och byggnadsndmnden anser att de inte kan beddma de sociala
konsekvenserna av ett eventuellt framtagande av en strategi enligt motionens forslag. Om
en sddan strategi tas fram forutsétts att den sociala dimensionen hanteras inom ramen for
strategin.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor

1. Motionen

2. Grundskolendmndens handlingar 2021-11-16 § 283
3. Lokalndmndens handlingar 2021-11-23 § 161

4. Byggnadsndmndens handlingar 2021-12-14 § 644
5. Fastighetsndmndens handlingar 2021-12-13 § 303
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Kommunfullmaktige

Handling 2021 nr 187

Motion av Bosse Parbring (MP) och Ulf
Carlsson (MP) om placering av nya skolor for
att framja blandade elevgrupper

Alla barn och elever ar olika och har olika behov och 6nskemaél. Mgjligheten att 6nska
skola &r lagstadgad i Sverige och kan inte avvecklas av Goteborgs stad. Vi vet att den
stora majoriteten vill ga i en skola ndra bostaden. Detta, i kombination med den
boendesegregation vi har i Géteborg, samt att vi har skolor som aktivt viljs bort, leder till
en kraftig skolsegregation. Elever fran liknande bakgrund gar i samma skolor och det
positiva motet mellan elever med olika erfarenheter och bakgrund sker ibland inte under
hela skoltiden.

Skolsegregationen skapar ett ogynnsamt samhélle for alla. Nér manniskor inte mots kan
fordomar och avstandstagande frodas, polariseringen i samhéllet 6ka. Det dr inte ett
sambhélle barnen ska véxa upp i. Att motverka skolsegregationen dr ndgot som gynnar alla
barns framtida mdjligheter medan en fortsatt skolsegregation riskerar att 6ka avstanden
mellan ménniskor och att 1&sa in hela skolor i negativa resultat. Ett samhaélle dér alla far
chansen att lyckas i skolan, dér vi tidigt l4r oss att mota varandras olikheter konstruktivt
och som styrkor, blir ett starkt och jamlikt samhélle. Data fran bade OECD och
Skolverket visar tydligt att det &r léttare att bryta det sociala arvet for en elev som gar pé
en skola dir den socioekonomiska sammansattningen dr heterogen. Elever med mindre
gynnsamma forutsittningar, som exempelvis har fordldrar med 1ag utbildningsbakgrund,
gynnas kraftigt av att gé i en skola med en diversifierad elevsammanséttning. En sddan
elevsammansittning paverkar inte resultaten for elever vars forutsdttningar ar mer
gynnsamma pa ett negativt sitt. Alla barn far en fordel av att mota ménniskor med olika
bakgrund for att fa en béttre forstaelse av samhallet. I Sverige forsdmras den sa kallade
skolnivéeffekten arligen och fler elever med socioekonomiskt svaga forutsattningar gar i
skolor med en stor andel elever med likadana forutsittningar. Detta leder till successivt
forsamrade resultat, och Sverige ér snart pa OECD-snittet vad géller skolnivaeffekt, fran
att tidigare ha stuckit ut som ett mycket jamlikt skolsystem. Skolnivéeffekten har en
mycket starkare paverkan pa resultaten (+22 procentenheter) dn effekten av till exempel
skolans disciplindra klimat (+6 procentenheter) och elevernas motivation (+7
procentenheter). For att fran politiskt héll paverka hur manga socioekonomiskt utsatta
elever som klarar sig vél i skolan ar det viktigaste att paverka hur elever férdelas mellan
skolor.
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Det dr dock inte helt 14tt att paverka elevsammanséattningen pa skolorna. Det finns en del
skolor 1 Goteborg som har en elevsammansittning som avspeglar Goteborg som helhet.
Skolor som ligger placerade pa gransen mellan omraden med olika socioekonomisk status
och olika typer av bebyggelse far automatiskt en mer blandad elevsammansittning. En
placering av nya skolor som kan komma att gynna blandade elevgrupper bor darfor alltid
prioriteras, inte minst for att det ar ett effektivt sétt att hoja resultaten. Det ar fa nya skolor
som byggs, och en strategisk placering av dem ar darfor avgorande. Nar en skola vil ar
byggd gar den inte att flytta, och om placeringen 6kar segregationen kan vi vara sékra pa
att bade méanskliga och ekonomiska kostnader féljer pa sikt. Vi som stad méste darfor
prioritera attraktiva ldgen for skolor, d&ven nér det kortsiktigt vid byggtillfallet leder till
hogre markkostnader. Placeringen méste vara vilt genomtinkt, 1angsiktigt hallbar och
prioriteringen maste ligga benhart fast om vi ska ha en chans att skapa férandring pa
riktigt. Staden fortdtas snabbt och nir byggprojekt vdl kommer igang finns inte sérskilt
manga markplattar att vdlja pa. Den kortsiktiga lockelsen av en god
exploateringsekonomi vinner alltfor ofta, det leder till 6kad istillet for minskad
segregation. Vi vill darfor se en strategi for placering av skolor som har som huvudmal att
bryta skolsegregationen.

Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Grundskolendmnden och lokalndmnden fér i uppdrag att ta fram en strategi for hur nya
skolor ska placeras sa att de frimjar blandade elevgrupper i hela staden.

Bosse Parbring (MP) Ulf Carlsson (MP)

Goteborgs Stad kommunfullmaktige
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-16

Yttrande over motion av Bosse Parbring (MP)
och Ulf Carlsson (MP) om placering av nya
skolor for att framja blandade elevgrupper

§ 283, N609-2835/21
Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande dver en motion av Bosse
Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP) om placering av nya skolor for att frimja blandade

elevgrupper.

Handling

Tjansteutlatande daterat 2021-10-04.

Skrivelse daterad 2021-11-16 fran (MP) och (V) med yrkande om att motionen tillstyrks,
protokollsbilaga 7.

Forvaltningen foreslér att grundskolendmnden dversénder forvaltningens tjdnsteutldtande,

med tillhdrande synpunkter, som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Yrkanden

Ordforanden Axel Darvik (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Bosse Parbring (MP) och Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall till yrkandet fran
(MP) och (V).

Propositionsordning

Ordféranden Axel Darvik (L) stéller proposition pa yrkandena och finner att
grundskolendmnden bifaller forvaltningens forslag.

Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition:

Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag.
Nej-rost for bifall till yrkandet fran (MP) och (V).

Patrik Krantz (L), Jessica Blixt (D), Erik Punt (M), Camilla Harrysson (D),
Axel Darvik (L) rostar ja. (5)

Bosse Parbring (MP), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Jenny Broman (V)
Dario Espiga (S) rostar nej. (4)
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-16

Med 5 ja-roster roster mot 4 nej-roster har grundskolendmnden bifallit férvaltningens
forslag.

Beslut
1. Grundskolendmnden Gversiander forvaltningens tjansteutldtande, med tillhdrande
synpunkter, som eget yttrande till kommunstyrelsen.
2. Grundskolendmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-11-16

Vid protokollet

Sekreterare

Anna Backlund

Ordforande Justerande

Axel Darvik (L) Jenny Broman (V)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Anna Bécklund
Namndsekreterare
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Grundskolenamnden

Yrkande Miljopartiet och Vansterpartiet

2021-11-16 Arende 17

Yrkande fran MP och V angaende Yttrande till
kommunstyrelsen over motion av Bosse Parbring
(MP) och UIf Carlsson (MP)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden

1. Att tillstyrka motionen.

2. Grundskolenamnden 6versander férvaltningens tjansteutlatande, med
tillhorande synpunkter, som yttrande till kommunstyrelsen.

3. Grundskolenamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Yrkandet

Forvaltningens tjansteutlatande instdmmer i motionens inriktning om att bygga
nya skolor i omraden som ger forutsattningar for blandade elevgrupper.
Forvaltningen sager samtidigt att det ar en inriktning som redan finns i enlighet
med skolenhetsutredningen. Det stammer. Men skolenhetsutredningen ar
endast beslutad av Grundskolendmnden och darmed inte styrande fér nagon
annan forvaltning an grundskoleforvaltningen.

Motionens syfte ar att skapa en samlad strategi for staden. Just for att det
finns sa manga paverkansfaktorer som tjansteutlatandet beskriver, behdvs en
stadendvergripande strategi och prioritering 6ver forvaltningsgranserna.
Annars ar det svart for politiken att fatta ratt beslut i tid nar skolorna ar i
planeringsskedet. Vi menar darfor att motionen ska tillstyrkas.

Goteborgs stad Grundskolenamnden
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Grundskoleférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-10-04 Jonas Osterberg, Markus Hallman
Diarienummer N609-2835/21 E-post: jonas.osterberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
Bosse Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP)
om placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper.

Forslag till beslut

I grundskolendmnden

1. Grundskolendmnden dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande, med tillhorande
synpunkter, som eget yttrande till kommunstyrelsen.

2. Grundskolendgmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Sammantaget delar grundskoleforvaltningen motionédrernas bedémning om att placering
av skolor behover bygga pé en héllbar strategi om att bryta skolsegregationen.
Forvaltningen bedomer att en sddan grundldggande strategi finns framtagen inom ramen
for skolenhetsutredningens principer for organisering av stadens grundskolor.
Skolenhetsutredningens grundldggande principer for skolenhetsorganisation finns med i
forvaltningens langsiktiga planering och utveckling av lokalbesténdet.

Grundskoleforvaltningen deltar i olika skeden i stadens stadsplaneringsprocesser och i
vilken skolbyggnadsplanering 4r en del. Forvaltningen deltar som en part i de tidiga
skedena av stadsplanering. I planprocessen finns méjlighet for forvaltningen att uttrycka
behov av volym samt placering av skola vilket i sig far paverkan pa byggritten,
angoringen och hur placering pa tomten kan péverka kommande floden inklusive
skolvigar. Under samradsfasen har forvaltningen mojlighet att utvardera hur synpunkter
och 6nskemal omhéndertagits samt betona eventuellt icke omhéndertagna delar.

Mot denna bakgrund avstyrker grundskoleférvaltningen motionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Placeringen av skollokaler med hidnsyn taget till och med prioritering pa att f& en blandad
elevsammansittning kan komma att bidra till 6kade kostnader, da det kan krdavas
kostnadsdrivande attraktiva lagen. Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan det
dock vara 16nsamt pa sikt eftersom en blandad elevsammanséttning i sin tur kan bidra
med minskad segregation. Det ska i sammanhanget vigas mot att det kan medfora sévil
okade exploateringskostnader som langsiktigt 6kade lokalkostnader for staden, vilket i sin
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tur paverkar fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets uppdrag om att
exploateringsbudget minst ska vara i balans.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Skolors geografiska placering och volym skapar 6kade mdjligheter till att elevgrupper
frén olika delar av staden kan mdtas i ldrandesituationer. Det skapar forutséttningar for ett
fordjupat larande for alla. Att elever fran olika delar av staden kan motas bidrar dessutom
pa sikt till en mer sammanhallen, mindre segregerad stad. Mdjligheterna att fullt ut
genom strukturella fordndringar avseende volym och geografisk placering paverka
elevsammansittningen pa grundskolorna i Goteborg kan dock komma att paverkas av
vardnadshavares 6nskemaél och skollagens reglering om rétten att vélja skola.

Samverkan
Information har lamnats i forvaltningens samverkansgrupp den 8 november

Bilagor
Motion fran av Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP).
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Arendet

Kommunstyrelsen har dversint foreliggande motion péa remiss till grundskolendgmnden.
Svar ska inldmnas till kommunstyrelsen senast den 1 december. Arendet medger ingen
bordlidggning.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande 6ver en motion fran
Miljopartiet med avseende pé placering av nya skolor for att frémja blandade
elevgrupper.

Motionédrerna beskriver nuvarande situation med skolsegregationen i Géteborg och att
den innebér att elever fran liknande bakgrund géar i samma skolor och det positiva métet
mellan elever med olika erfarenheter och bakgrund ibland inte sker under hela skoltiden.
Vidare konstaterar motionérerna att det dock inte &r helt latt att pdverka
elevsammanséttningen pé skolorna. De beskriver att det finns en del skolor i Géteborg
som har en elevsammanséttning som avspeglar Géteborg som helhet och att skolor som
ligger placerade pé gransen mellan omrdden med olika socioekonomisk status och olika
typer av bebyggelse automatiskt far en mer blandad elevsammansittning.

Mot denna bakgrund lyfter motionédrerna fram att placering av nya skolor som kan
komma att gynna blandade elevgrupper alltid bor prioriteras, inte minst for att det &r ett
effektivt sétt att hoja resultaten. Det ér fa nya skolor som byggs, och en strategisk
placering av dem dr darfor avgorande enligt motionérerna. De anfor vidare att placering
av skolor som okar segregationen leder till bide ménskliga och ekonomiska kostnader.
De anser dérfor att Goteborgs som stad maste prioritera attraktiva lagen for skolor, d4ven
nar det kortsiktigt vid byggtillfallet leder till hogre markkostnader. Placering av skolor
maste vara vil genomténkt och langsiktigt hallbar. Motionérerna vill dérfor se en strategi
for placering av skolor som har som huvudmal att bryta skolsegregationen.

I motionen foreslas kommunfullmaktige besluta att:

Grundskolendmnden och lokalndmnden far i uppdrag att ta fram en strategi for hur nya
skolor ska placeras sa att de frimjar blandade elevgrupper i hela staden.

Forvaltningens bedomning

I direktiven till den skolenhetsutredning som forvaltningen genomf{orde pa uppdrag av
Grundskolendmnden framfordes nagra centrala fragestéllningar som utredningen skulle
beakta. Tva av dessa fragestillningar var:

e Hur bygger vi en hallbar enhetsorganisation som formér mota framtidens
utmaningar?

e Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till 6kad likvérdighet och
minskad segregationen?

Sett ur skolans hela uppdrag &r allsidigt sammansatta skolor och klasser vésentligt.
Skolans funktion kan beskrivas i termer av kvalifikation for arbetsliv och for ett aktivt
sambhéllsliv, socialisation och personlig utveckling. Allsidigt ssmmansatta skolor och
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klasser ger goda mojligheter for alla elevers utveckling i samtliga avseenden och stiarker
skolans demokratiska roll som métesplats. Allsidigt sammansatta skolor var en av de
utgdngspunkter som skolenhetsutredningen tog fasta pa i sitt utredningsarbete. 1
utredningsarbetet kunde det konstateras att skolors geografiska placering skulle kunna
vara en faktor som skulle kunna skapa 6kade mojligheter till att elevgrupper fran olika
delar av staden kan métas i larandesituationer. Detta skulle kunna leda till goda
kamrateffekter och skapa forutséttningar for ett fordjupat larande for alla. Att elever fran
olika delar av staden kan motas bedomdes ocksa att pa sikt kunna bidra till en mer
sammanhallen, mindre segregerad stad.

I utredningens slutrapport fastslogs ett antal grundldggande principer for hur
skolenheterna fortsatt skulle organiseras. Dessa principer faststélldes efter beslut i
grundskolendmnden. En av grundprinciperna var att skolenheterna skulle ha en viss
volym f0r att kunna vara bérkraftiga och ddrmed skapa béttre mojligheter for rektorer att
tillsammans med sina medarbetare utveckla en 4ndamalsenlig inre organisation med
starkt fokus pa larandeuppdraget, och ddrmed mer likvérdiga skolresultat. Mer precist
angavs att nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader ska inriktas pa
skolenheter med éarskurs F (1) -6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar cirka 600 - 1000
elever och arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket motsvarar cirka 500 - 900 elever. Av
slutrapporten framgar ocksa att hogstadiernas geografiska lokalisering ska vara sddan att
den &r mojlig att né fran stora delar av staden. En viss volym beddmdes ocksa vara en
forutsittning i detta sammanhang. Denna inriktning avseende hogstadieskolorna bygger
pa tanken att dldre elever har storre mojligheter att via kollektivtrafiken ta sig sjalv till
skolan. Nuvarande regelverk sédger att elever i arskurs F-3 inte ska ha langre skolvig dn
tva kilometer. Motsvarande stricka for &rskurs 4-6 ér fyra kilometer.

Grundskoleforvaltningen arbetar utifrén ovanstdende strivan avseende geografisk
placering och volym. Samtidigt finns det en medvetenhet om att det finns begransningar
att genom strukturella férdandringar sdsom volym och geografisk placering péverka
elevsammanséttningen pa grundskolorna i Goéteborg. Men skolvalet och den 6kade
andelen elever i fristdende skolor bidrar ocksa till att skolor blivit mer uppdelade utifran
socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund. Foréldrar viljer manga génger skola
till sina barn utifran tanken om likhet snarare en olikhet. Det innebér att det séledes finns
en risk att nya skolor byggs pa strategiska platser dit sedan elever inte sdker sig och den
nybyggda skolan blir en franvalsskola.

Aven om dessa begrinsningar finns strivar grundskoleforvaltningen att verka for en
allsidig social sammanséttning av elever pé sina skolenheter. Férvaltningen bedomer att
olikheter berikar och “kamrateftekter” &r viktiga bade vad det géller att 6ka
maluppfyllelsen savil som att utveckla den samlade lararkompetensen. Mot bakgrund av
den skolenhetsutredning som &r genomford med sina slutsatser och grundlédggande
principer bedomer forvaltningen att de 6verensstimmer med den strdvan om blandad
elevsammanséttning som motiondrerna uttrycker i motionen. I det ssmmanhanget
instdimmer forvaltningen i att placeringen av nya skolor behdver vara genomtédnkt och
langsiktigt hallbar. Motiondrerna betonar betydelsen av att en sadan prioritering av
skolplaceringar behdver ligga fast for att skapa forédndring pa riktigt.
Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang patala att erfarenheter av
nybyggnationsprocesser av skolor sdger oss att det dr en méngd avvédgningar och
prioriteringar som behover végas in i en sddan process. Prioriteringen av volym kan
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exempelvis vara svér att forena med geografisk placering eftersom de tomter for
nybyggnation i aktuella omrdden som mdjliggdr en blandad elevsammanséttning sillan
tillater byggnation av stora skolor. Dértill kan konstateras att Grundskolendmnden inte
heller har mandat i stadsplaneringsprocesserna att styra placering. Grundskolans behov
ska viigas mot manga andra prioriteringar sdsom allmén platsmark, infrastruktur kopplat
till transport, idrottsanldggningar, annan kommunal service och fria siktlinjer. Darfor ar
det ocksa centralt att grundskoleforvaltningen &r delaktig i planering infér nybyggnation
av skolor.

Sammantaget delar grundskoleforvaltningen motiondrernas bedémning om att placering
av skolor behover bygga pé en héllbar strategi om att bryta skolsegregationen.
Forvaltningen bedomer att en sddan grundldggande strategi redan finns framtagen inom
ramen for skolenhetsutredningen principer for organisering av stadens grundskolor.
Skolenhetsutredningens grundldggande principer for skolenhetsorganisation finns med i
forvaltningens langsiktiga planering och utveckling av lokalbesténdet.
Grundskoleforvaltningen deltar i olika skeden i stadens stadsplaneringsprocesser och i
vilken skolbyggnadsplanering 4r en del. Forvaltningen deltar som en part i de tidiga
skedena av stadsplanering. I planprocessen finns méjlighet for forvaltningen att uttrycka
behov av volym samt placering av skola vilket i sig fir paverkan pa byggritten,
angdringen och hur placering pa tomten kan paverka kommande fléden inklusive
skolvégar. Under samradsfasen har forvaltningen mojlighet att utvéirdera hur synpunkter
och onskemal omhéndertagits samt betona eventuellt icke omhéndertagna delar.

Mot denna bakgrund avstyrker grundskoleférvaltningen motionen.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Lokalnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-23

§ 161 N230-1736/21

Remissyttrande angaende placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper

Beslut
Lokalndmnden beslutar

1. Att oversénda forvaltningens bedomning i tjénsteutlatandet som eget yttrande dver remissen
till kommunstyrelsen.
2. Att omedelbart justera beslutet.

Handlingar
1. Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2021-11-04
2. Motion av Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP) om placering av nya skolor for att
framja blandade elevgrupper

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen



Lokalférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-11-04 Jan Oberg
Diarienummer N230-1736/21 Telefon: 031-365 01 29

E-post: jan.oberg@lIf.goteborg.se

Yttrande over "Remiss - Placering av nya skolor for
att framja blandade elevgrupper”;
Stadsledningskontorets dnr. 1185/21

Forslag till beslut
Lokalndmnden forslas oversidnda, som eget yttrande over rubricerad remiss,
forvaltningens tjdnsteutlatande till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Motionen (Handling 2021 nr 187) lyfter fragan om den fysiska placeringen av framtida
skolor kan paverka utvecklingen vad géller skolsegregation och en positiv utveckling av
samhdllet. Skolsegregationen skapar ett ogynnsamt samhaélle for alla skriver forfattarna
till motionen. Nér ménniskor inte moéts kan fordomar och avstandstagande frodas,
polariseringen i samhéllet 6ka och det &r inte ett bra samhille for barn att véxa upp 1,
skriver man. Att motverka skolsegregationen dr nagot som gynnar barns framtida
mojligheter och alla har en fordel av att mdta méanniskor med olika bakgrund for att f4 en
bittre forstaelse av sambhillet, det dr huvudtesen i den hér motionen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Den stora kostnaden for staden &r i forvaltningsskedet. En forbéttrad socioekonomisk
hallbarhet har béttre forutsittning att generera mindre underhall och planerade &tgérder
under resursens livstid.

Beddmning ur ekologisk dimension

En bedémning ur den hir dimensionen ser vi inte bor goras i1 det hér skedet utan kan
endast bedomas vid varje fall i den konkreta stadsplaneringen.

Bedomning ur social dimension

En placering av nya skolor kan ge 6kad social hallbarhet. Skolan dr genom samnyttjan en
motor fOr att skapa sociala strukturer dven utanfor skolverksamheten.

Samverkan
Informationen ges fackliga parter enligt Samverkan Goteborg pa FSG 2021-11-18.

Bilagor
Motion av Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP) om placering av nya skolor for att
framja blandade elevgrupper
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Arendet
Remissen bygger pa en motion av Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP) om
placering av nya skolor for att frimja blandade elevgrupper.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har 6versant rubricerat drende som remisshandling till
lokalndmnden for yttrande senast 1 december.

Forvaltningens /bolagets bedomning

Lokalférvaltningen forvaltar, bygger, hyr in och anpassar lokaler och boenden for
Goteborgs Stads verksamheter. Arbetet sker i ndra samarbete med forvaltningens kunder
och brukare. Lokalforvaltningen uppmarksammar i sitt remissvar huvudsakligen det som
bedoms kunna fa konsekvenser for forvaltningens uppdrag.

Forskning, vilket lyfts 1 ”Jamlikhetsrapporten 2017 — skillnader i livsvillkor i
Goteborg”, ger att placering av skolor mellan socialt privilegierade omraden och
socialt utsatta omraden kan ge positiva forutsattningar for en 6kad jamlikhet och
minskad segregation, vilket hela samhéllet bor vinna pé. Personer som kommer
frén socialt utsatta omraden Okar sina chanser att lyckas i skolan, osunda
forestillningar om etnicitet eller religion minskar om méanniskor fran olika
bakgrund blandas och ldr kénna varandra. Skolan kan fungera som en métesplats,
nagot som alla i1 ett omrdde kan vara stolta dver.

Med forvaltningens Strategiska fastighetsplan finns ett verktyg att styra tillimpningen av
stadens behov och till exempel samla befintliga lokalbehov pa nya platser. Det skulle da
kunna vara paverkat av bland annat socioekonomiska aspekter som foreslds i motionen.

For att detta ska vara mojligt utifrdn genomforande, forvaltning och rent ansvarsméssigt,
behover lokalforvaltningen delta i det skede av planprocessen och exploateringsprocessen
dar mojligheten finns. Idag blir lokalforvaltningen endast inbjuden att delta vid vissa
tillfallen.

For att hantera fragan om placering och utveckling av lokalresurser i forhallande till
socioekonomiska kriterier, behdver lokalforvaltningen kunna agera utifran rollen som
exploatdr, byggherre och forvaltare i de tidiga skedena, i samarbete med hyresgésten
grundskolefrvaltningen. Ovriga planerande forvaltningar behdver skapa forutséttningar
for att exploatering och stadsplanering enligt motionens intentioner kan bli genomforda,
under de tidiga skedena.

Lokalforvaltningen

Patrick Kristensson Lars Mauritzson

Direktor Avdelningschef Projektavdelningen
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Byggnadsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-14

Svar pa remiss - Motion av Bosse Parbring
(MP) och UIf Carlsson (MP) om placering av
nya skolor for att framja blandade
elevgrupper

§ 644, 0868/21

Beslut
I byggnadsndmnden

1. Motionen avstyrks.
2. Tjansteutlatandet oversénds till kommunstyrelsen som yttrande dver motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Skal for beslut

Némnden beslutar 1 enlighet med de skil som anges 1 forvaltningens tjénsteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjinsteutlatande daterat 2021-11-15, med bilaga.

Yrkanden
Adam Wojciechowski (MP) yrkar pé att tillstyrka motionen. Johan Zandin (V) anméler
att V stéller sig bakom yrkandet.

Ordférande Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till tjdnsteutlatandet.

Beslutsgang

Ordforanden foreslar att namnden ska besluta att bifalla tjdnsteutlatandet och avsla
yrkande om att tillstyrka motionen och finner att ndmnden beslutar i enlighet med
ordférandens forslag. Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till tjinsteutlatandet och nej for bifall till
yrkande fran Adam Wojciechowski (MP) om att tillstyrka motionen.

Vid upprop rostar Mats Arnsmar (S), Veronica Ojeskir (D), Ann Catrine Fogelgren (L),
Marianne Carlstrom (S), Carl-Otto Lange (M), Martin Wannholt (D) och Hampus
Magnusson (M) ja, medan Johan Zandin (V) och Adam Wojciechowski (MP) rostar nej.

Med sju ja-rOster mot tva nej-roster finner nimnden att bifalla tjénsteutlatandet.
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Byggnadsnamnden

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Dag for justering
2021-12-14

Vid protokollet

Sekreterare
Sofie Waremalm
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Stadsbyggnadskontoret P Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-11-15 Sara Brunnkvist
Byggnadsnamnden 2021-12-14 Telefon: 031-368 19 75
Diarienummer 0868/21 E-post: fornamn.efternamn@sbk.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Bosse Parbring
(MP) och UIf Carlsson (MP) om placering av
nya skolor for att framja blandade
elevgrupper

Forslag till beslut
I byggnadsndmnden

1. Motionen avstyrks.
2. Tjansteutlatandet 6versands till kommunstyrelsen som yttrande 6ver motionen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

| motionen av Bosse Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) foreslas kommunfullmaktige
besluta om att grundskolenamnden och lokalndmnden far i uppdrag att ta fram en strategi
for hur nya skolor placeras sa att de framjar blandade elevgrupper i hela staden.

Motionens forslag riktar sig i forsta hand till grundskolendmnden och lokalndmnden, men
eftersom forslaget kan ha paverkan pa planering enligt plan- och bygglagen vill
stadsbyggnadskontoret framfora féljande beddmning.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att tillférandet av ett ytterligare styrdokument som avser
styra den fysiska placeringen av nya skolor dels skulle utgéra ett oklart
planeringsdokument i relation till andra planerande styrande dokument, dels riskera att i
ett mycket tidigt planeringsskede bli alltfér styrande i detaljplanering enligt plan- och

byggalagen.

Sammantaget bedémer stadsbyggnadskontoret att motionérerna lyfter en mycket viktig
fraga, men att nagra ytterligare styrdokument inte ar nodvandiga. Oversiktsplanens
inriktningar tillsammans med Goteborgs stads program for en jamlik stad ar tillrackligt
goda styrdokument nér det galler motionens avsikt om minskad segregation genom mer
blandade elevgrupper.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Stadsbyggnadskontoret kan inte bedéma de sociala konsekvenserna av ett eventuellt
framtagande av en strategi enligt motionens forslag. Om en sadan strategi tas fram
forutsatts att den sociala dimensionen hanteras inom ramen for strategin.

Bilagor
1. Motionen
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Arendet

| motionen av Bosse Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) féreslas kommunfullmaktige
besluta att grundskolenamnden och lokalnamnden far i uppdrag att ta fram en strategi for
hur nya skolor placeras sa att de framjar blandade elevgrupper i hela staden.

Yitrande ska lamnas till kommunstyrelsen senast den 1 december 2021, darfor foreslar
stadsbyggnadskontoret omedelbar justering av byggnadsnamndens beslut.

| beredningen av arendet har samrad skett med fastighetskontoret.

Beskrivning av arendet och stadsbyggnadskontorets bedémning
Motionens forslag riktar sig i férsta hand till grundskolendmnden och lokalndmnden, men
eftersom forslaget kan ha paverkan pa planering enligt plan- och bygglagen vill
stadsbyggnadskontoret framfora féljande beddmning.

Var en ny skola lokaliseras kan ha betydelse for en minskad segregation. Men
lokaliseringen ar samtidigt bara en av flera faktorer som avgor vilken skola foréldrarna
valjer. Det inte &r den fysiska nérheten till skolan som ensamt avgor i vilken skola som
barnet gar. Det fria skolvalet har till exempel stor betydelse. Antalet nya skolor som
byggs eller etableras ar ocksa mycket fa i forhallande till de som redan finns. Fysisk
planering ar bara ett av manga verktyg som kan anvandas for att arbeta for béttre
integration.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att Goteborgs stad redan har styrande dokument for
stadsutveckling och planering av bebyggelse, sdsom 6versiktsplan,
lokalforsorjningsprogram och -plan, program for jamlik stad, med flera.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att tillforandet av ett ytterligare styrdokument som avser
styra den fysiska placeringen av nya skolor dels skulle utgéra ett oklart
planeringsdokument i relation till andra styrande dokument, dels riskera att i ett mycket
tidigt planeringsskede bli alltfor styrande i detaljplanering enligt plan- och bygglagen.

Kontoret beddmer vidare att intentionen i motionen, att motverka segregationen, ligger i
linje med inriktningen i forslaget till ny dversiktsplan om en sammanhallen stad och med
programmet for en jamlik stad.

Placeringen av nya skolor gors i dialog och samverkan mellan berdrda parter i
detaljplane- och planprogramarbetet dar kontinuerliga avvéagningar gors mellan olika
intressen, perspektiv och behov for att mojliggora basta mojliga I6sningar ur alla
aspekter. Segregation och jamlika livschanser hor till de perspektiv som avvégs. |
planeringen uppmarksammas skolplaceringens betydelse for integration bland annat
genom att gora sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser. Nar det géller
lokalisering av skolor arbetar ocksa berérda namnder med att mota stadens inriktning om
att barn ska ha rimligt avstand mellan bostaden och skolan samt utifran det dvergripande
malet om en jamlik stad och en likvardig skola.

Stadsbyggnadskontoret erfar att det redan idag ar svart att hitta Iampliga platser for nya
skolor och bedémer att om motionens forslag forverkligades skulle det riskera att
ytterligare komplicera detta arbete.

Sammantaget bedémer stadsbyggnadskontoret att motionérerna lyfter en mycket viktig
fréga, men att nagra ytterligare styrdokument inte &r nddvandiga. Oversiktsplanens
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inriktningar tillsammans med Goéteborgs stads program for en jamlik stad ar tillrackligt
goda styrdokument ndr det galler motionens avsikt om minskad segregation genom mer
blandade elevgrupper. Tillampningen av dokumentens innehall, som i det har fallet nar
det géller placering av skolor for béattre integration, kan uppmarksammas tydligare i
planeringsprocessen genom att i hdgre grad dra nytta av grundskolenamndens respektive
lokalndmndens kunskap och kompetens.

Stadsbyggnadskontoret

Henrik Kant Katja Ketola

Stadsbyggnadsdirektor Chef Strategiska avdelningen
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Fastighetsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-13

Yttrande till kommunstyrelsen éver motion av
Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP)
gallande placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper

§ 303, 5344/21

Beslut
Fastighetsndmnden beslutar i enlighet med yrkande fran M, KD, L, D:

1. Fastighetsndmnden avslar motionen.
2. Fastighetsndmnden bifogar tjdnsteutldtandet som yttrande fran
fastighetsndmnden.

Tidigare behandling
Bordlagt 2021-11-15, § 265

Handlingar
Fastighetskontorets tjansteutlatande 2021-11-15

Yrkande M, KD, L, D den 2021-12-12

Yrkanden
Thomas Larsson (MP) yrkar bifall till motionen

Mats Ahdrian (KD) yrkar bifall till yrkande fran M, KD, L, D

Propositionsordning
Ordféranden Mats Ahdrian stiller proposition pa yrkandena och finner att nimnden
beslutat bifalla yrkande fran M, KD, L och D.

Reservation
Thomas Larsson (MP) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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Fastighetsnamnden

Justering
Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-12-13

Vid protokollet

Sekreterare

Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Mats Ahdrian Thomas Larsson
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Yrkande M, KD, L, D
Fastighetsnamnden 2021-12-13

Arende 10 Dnr 5344/21

Yrkande angaende Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av Bosse

Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) om placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper

Forslag beslut

I Fastighetsndmnden

1. Fastighetsndmnden avslar motionen.
2. Fastighetsndmnden bifogar tjdnsteutlatandet som yttrande fran fastighetsndmnden.

Yrkandet

I tjénsteutlatandets sammanfattning gér att lésa att:

“Fastighetskontoret bedomer att tillforandet av ett ytterligare styrdokument som avser styra den
fysiska placeringen av nya skolor dels skulle utgora ett oklart planeringsdokument i relation till andra
planerande styrande dokument, dels dven riskera att i ett for tidigt planeringsskede utgéra en allt for
styrande faktor for fastighetsndmndens markdgarroll. Fastighetskontoret bedomer att det redan idag

dr svart att hitta ladmpliga platser for nya skolor. Kontoret bedomer att forslaget ytterligare skulle
forsvdra detta arbete.

Vidare bedomer fastighetskontoret att det finns forsvdarande forutsdttningar for att genom fysisk
planering dstadkomma det som dr motionens syfte eftersom den fysiska nérheten till skolan inte
ensamt avgor i vilken skola som barnet gar.”

Med héanvisning till beskrivningen och bedomningen som fastighetskontoret gor i det framlagda
tjansteutlatandet avslar vi motionen.

Sid 1



Fastighetskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-11-15 Lukas Jonsson
Diarienummer 5344/21 Telefon: 031-368 12 01

E-post: lukas.jonsson@fastighet.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen dver motion av
Bosse Parbring (MP) och Ulf Carlsson (MP)
om placering av nya skolor for att framja
blandade elevgrupper

Forslag till beslut
| fastighetsndmnden

1. Tjansteutlatandet 6versands, tillsammans med namndens
stéllningstagande enligt fastighetsndmndens protokoll, till
kommunstyrelsen som fastighetsndmndens yttrande éver motionen.

Sammanfattning

| motionen av Bosse Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) foreslas kommunfullmaktige
besluta om att grundskolendamnden och lokalnamnden far i uppdrag att ta fram en strategi
for hur nya skolor placeras sa att de framjar blandade elevgrupper i hela staden.

Motionens forslag riktar sig i forsta hand till grundskolenamnden och lokalndmnden, men
eftersom forslaget har paverkan pa fastighetsnamndens markforsorjningsansvar vill
fastighetskontoret framféra foljande bedémning.

Fastighetskontoret bedémer att tillférandet av ett ytterligare styrdokument som avser
styra den fysiska placeringen av nya skolor dels skulle utgéra ett oklart
planeringsdokument i relation till andra planerande styrande dokument, dels &ven riskera
att i ett for tidigt planeringsskede utgtra en allt for styrande faktor for fastighetsnamndens
markéagarroll. Fastighetskontoret bedémer att det redan idag ar svart att hitta lampliga
platser for nya skolor. Kontoret bedomer att forslaget ytterligare skulle forsvara detta
arbete.

Vidare bedomer fastighetskontoret att det finns forsvarande forutsattningar for att genom
fysisk planering astadkomma det som ar motionens syfte eftersom den fysiska narheten
till skolan inte ensamt avgor i vilken skola som barnet gar.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Fastighetskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa motionens forslag utifran
detta perspektiv.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Fastighetskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa motionens forslag utifran
detta perspektiv.

Beddmning ur social dimension

Fastighetskontoret kan inte beddma de sociala konsekvenserna av ett eventuellt
framtagande av en strategi enligt motionens forslag. Om en sadan strategi tas fram
forutsatts att den sociala dimensionen hanteras inom ramen for strategin.

Bilagor
1. Motionen
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Arendet

| motionen av Bosse Parbring (MP) och UIf Carlsson (MP) foreslas kommunfullmaktige
besluta om att grundskolenamnden och lokalnamnden far i uppdrag att ta fram en strategi
for hur nya skolor placeras sa att de framjar blandade elevgrupper i hela staden. Yttrande
ska ldamnas till kommunstyrelsen senast den 1 december 2021.

Forvaltningens bedémning

Motionens forslag riktar sig i forsta hand till grundskolenamnden och lokalndmnden, men
eftersom forslaget har paverkan pa fastighetsnamndens markforsorjningsansvar vill
fastighetskontoret framfora foljande bedémning.

Fastighetskontoret bedomer att det finns manga styrande dokument for stadsutvecklingen
och planeringen av bebyggelse, sasom dversiktsplan, lokalforsorjningsprogram och -plan,
program for jamlik stad, med flera. Fastighetskontoret beddmer att tillférandet av ett
ytterligare styrdokument som avser styra den fysiska placeringen av nya skolor dels
skulle utgora ett oklart planeringsdokument i relation till andra planerande styrande
dokument, dels dven riskera att i ett for tidigt planeringsskede utgora en allt for styrande
faktor for fastighetsnamndens markforsorjning. Kontoret bedémer vidare att intentionen i
motionen, det vill sdga att motverka segregationen, ligger i linje med inriktningen i
forslaget till ny dversiktsplan om en sammanhallen stad saval som i programmet for en
jamlik stad.

Fastighetskontoret vill aven framfdra att placeringen av nya skolor gors i dialog och
samverkan mellan berérda parter i detaljplane- och planprogramarbetet dér kontinuerliga
avvagningar gors mellan olika perspektiv och behov for att mojliggdra basta mojliga
I6sningar. | lokaliseringsfragor arbetar involverade namnder med att mota stadens olika
inriktningar om rimligt avstand mellan bostaden och skolan samt utifran det 6vergripande
malet om en jamlik stad och en likvérdig skola.

Fastighetskontoret bedomer att det redan idag &r svart att hitta lampliga platser for nya
skolor. Kontoret bedomer att forslaget ytterligare skulle forsvara detta arbete och skulle
forsvara for namndens markéagarroll.

Vidare bedomer fastighetskontoret att det finns forsvarande forutsattningar for att genom
fysisk planering astadkomma det som ar motionens syfte eftersom den fysiska narheten
till skolan inte ensamt avgor i vilken skola som barnet gar.

Martin Obo Peter Kim
Fastighetsdirektor Avdelningschef
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Kommunfullmaktige

Handling 2021 nr 187

Motion av Bosse Parbring (MP) och Ulf
Carlsson (MP) om placering av nya skolor for
att framja blandade elevgrupper

Alla barn och elever ar olika och har olika behov och 6nskemal. Mojligheten att 6nska
skola ar lagstadgad i Sverige och kan inte avvecklas av Goteborgs stad. Vi vet att den
stora majoriteten vill ga i en skola nara bostaden. Detta, i kombination med den
boendesegregation vi har i Goteborg, samt att vi har skolor som aktivt valjs bort, leder till
en kraftig skolsegregation. Elever fran liknande bakgrund gar i samma skolor och det
positiva motet mellan elever med olika erfarenheter och bakgrund sker ibland inte under
hela skoltiden.

Skolsegregationen skapar ett ogynnsamt samhélle for alla. Nar manniskor inte moéts kan
fordomar och avstandstagande frodas, polariseringen i samhéllet 6ka. Det &r inte ett
samhélle barnen ska véxa upp i. Att motverka skolsegregationen ar nagot som gynnar alla
barns framtida mojligheter medan en fortsatt skolsegregation riskerar att 6ka avstanden
mellan manniskor och att Iasa in hela skolor i negativa resultat. Ett samhalle dar alla far
chansen att lyckas i skolan, dar vi tidigt Iar oss att méta varandras olikheter konstruktivt
och som styrkor, blir ett starkt och jamlikt samhélle. Data fran bade OECD och
Skolverket visar tydligt att det &r lattare att bryta det sociala arvet for en elev som gar pa
en skola dar den socioekonomiska sammansattningen ar heterogen. Elever med mindre
gynnsamma forutséttningar, som exempelvis har foraldrar med 1ag utbildningsbakgrund,
gynnas kraftigt av att ga i en skola med en diversifierad elevsammanséttning. En sadan
elevsammansattning paverkar inte resultaten for elever vars forutsattningar ar mer
gynnsamma pa ett negativt satt. Alla barn far en fordel av att méta manniskor med olika
bakgrund for att fa en battre forstaelse av samhéllet. | Sverige forsamras den sa kallade
skolnivaeffekten arligen och fler elever med socioekonomiskt svaga forutsattningar gar i
skolor med en stor andel elever med likadana forutséattningar. Detta leder till successivt
forsamrade resultat, och Sverige &r snart pa OECD-snittet vad galler skolnivaeffekt, fran
att tidigare ha stuckit ut som ett mycket jamlikt skolsystem. Skolnivaeffekten har en
mycket starkare paverkan pa resultaten (+22 procentenheter) an effekten av till exempel
skolans disciplindra klimat (+6 procentenheter) och elevernas motivation (+7
procentenheter). For att fran politiskt hall paverka hur manga socioekonomiskt utsatta
elever som klarar sig val i skolan &r det viktigaste att paverka hur elever fordelas mellan
skolor.
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Det &r dock inte helt latt att paverka elevsammanséattningen pa skolorna. Det finns en del
skolor i Goteborg som har en elevsammanséttning som avspeglar Goteborg som helhet.
Skolor som ligger placerade pa gransen mellan omraden med olika socioekonomisk status
och olika typer av bebyggelse far automatiskt en mer blandad elevsammanséttning. En
placering av nya skolor som kan komma att gynna blandade elevgrupper bor darfor alltid
prioriteras, inte minst for att det ar ett effektivt sétt att hoja resultaten. Det ar fa nya skolor
som byggs, och en strategisk placering av dem &r darfor avgorande. Nar en skola vél ar
byggd gar den inte att flytta, och om placeringen ékar segregationen kan vi vara sakra pa
att bade manskliga och ekonomiska kostnader foljer pa sikt. Vi som stad maste darfor
prioritera attraktiva lagen for skolor, dven nar det kortsiktigt vid byggtillfallet leder till
hogre markkostnader. Placeringen maste vara vélt genomtankt, langsiktigt hallbar och
prioriteringen maste ligga benhart fast om vi ska ha en chans att skapa férandring pa
riktigt. Staden fortatas snabbt och nar byggprojekt val kommer igang finns inte sarskilt
manga markpléattar att valja pa. Den kortsiktiga lockelsen av en god
exploateringsekonomi vinner alltfor ofta, det leder till 6kad istallet fér minskad
segregation. Vi vill darfor se en strategi for placering av skolor som har som huvudmal att
bryta skolsegregationen.

Kommunfullmaktige foreslas besluta:
Grundskolenamnden och lokalndmnden far i uppdrag att ta fram en strategi for hur nya
skolor ska placeras sa att de framjar blandade elevgrupper i hela staden.

Bosse Parbring (MP) UIf Carlsson (MP)
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