Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Yttrande (M, L, C, KD)

Datum (2020-05-14) Arende nr 3.5

Yttrande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
utbildning, rutiner och screening for att
upptacka vald i nararelation inom
aldreomsorgen i Goteborgs Stad

Yttrandet

Vi delar motionarernas engagemang och tar fragan om vald i néra relation pa storsta
allvar. Aldre riskerar en sarskild utsatthet, och det oerhért viktigt att ha med det i stadens
arbete mot vald i nara relation. Vi maste gora allt vi kan for att forebygga, hindra och
upptéacka vald i nara relationer i aldreomsorgen.

Just nu ar Goteborgs Stads plan mot vald i nara relationer 2020-2023

under bearbetning. Forslaget till plan kommer tillbaka till Social resursndmnd i oktober
och gar darefter vidare till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Remissversionen
lyfter fram att &ldre riskerar en sérskild utsatthet och hanterar mycket av det som lyfts i
motionen. Bland annat ska stadens personal utbildas, det finns ett screeningverktyg for att
upptécka vald i nara relation som ska anvéandas av bland annat dldreomsorgen och
boende- och gruppverksamheter ska ha aterkommande aktiviteter utformade utifran
brukarnas specifika behov av information och stod avseende risk for valdsutsatthet.

Fran Alliansens sida vill vi samtidigt betona att vi & 6dmjuka och 6ppna infor att nar
remissinstanserna uttalat sig, planen har arbetats om och kommer till kommunstyrelsen
att fortydliganden eller fler insatser kan behdvas for att forhindra vald i nara relation inom
aldreomsorgen. Det ar oerhort viktigt att vi inte arbetar i dubbla hjulspar, utan att arbetet
sker fokuserat och enhetligt for att bekdampa vald i nara relation.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (D)

2020-05-15 Arende nr: 3.5

Yttrande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
utbildning, rutiner och screening for att
upptacka vald i nararelationer inom
aldreomsorgen i Goteborgs Stad

Att arbeta systematiskt med vald i nara relationer ar viktigt i alla sammanhang. Goteborg
Stad har satsat pa utbildning fér personal inom aldreomsorgen. Det finns forslag till en ny
central plan med malomrade och aktiviteter kring kunskapshdjande insatser for personal
inom berérda instanser. FREDA som dr Socialstyrelsens screeningsverktyg med bland
annat kortfragor foreslas, enligt svar fran remissinstans, att anvandas brett.

Vi delar syftet i motionen att battre uppmarksamma éldres utsatthet for vald och
overgrepp. Aldreomsorgen besitter en sarskild méjlighet att uppmarksamma namnda
vald. Den pagdende omorganisationen som leder till en Aldrenamnd, ger forutsattningar
att samla de olika lokala planer som stadsdelarna har och att ta sig an en kommande
central plan for vald i néra relationer.

Sé i radande lage med mycket arbete som pagar i fragan men dven med andra pagaende
aktiviteter, sdsom omorganisation och pandemi anser vi att denna motions intentioner
battre omhandertas senare i den kommande nya organisationens Aldrendamnd.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Miljopartiet, Vansterpartiet, Socialdemokraterna

2020-05-15 3.5

Yrkande angaende — Motion av Stina Svensson (Fi)
och Teysir Subhi (Fi) om utbildning, rutiner och screening

for att upptacka vald i nara relation inom dldreomsorgen i
Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Namnden for funktionsstod samt Goteborgs Stads dldre samt vard- och
omsorgsnamnd far 1 uppdrag att stirka arbetet kring hur kommunens vérd-
och omsorgspersonal kompetensutbildas i att upptécka vald och dess olika
uttryck

2. Namnden for funktionsstod samt Goteborgs Stads dldre samt vard- och
omsorgsnamnd far 1 uppdrag att inféra en rutin for hur personalen ska
uppticka, och agera vid misstanke om, vald och vald i néra relationer hos
kommunens brukare inom funktionshinderverksamheten samt
dldreomsorgen.

3. Nimnden for funktionsstod samt Goéteborgs Stads dldre samt vard- och

omsorgsnamnd far 1 uppdrag att inféra screening-processer inom
funktionshinderverksamheten och inom dldreomsorgen for att pa bésta sitt
upptécka véld och vald i néra relationer.

4. Motionen avslas

Yrkandet

Vald i néra relationer dr ett samhéllsproblem som aterfinns i alla samhallsskikt
och ett ambitiost arbete mot valdet dr viktigt. For den som lever med en valdsam
partner eller annan nérstaende blir utsattheten dnnu storre nar tiden som spenderas
1 hemmet 0kar. Coronapandemin har visat detta i manga ldnder, och det ar de
dldre som nu 1 allra hogsta grad blir annu mer utsatta. Sa lange manga ar
valdsutsatta i sina egna hem kan samhdllet inte bli jamstallt. Alla gbteborgare har
ratt till ett gott och tryggt aldrande, och valdsutsatthet ska inte prdgla denna sista
fas i livet. Forslagen fran Feministiskt initiativ dr sdledes mycket relevanta.
Staden har paborjat arbetet med en plan for att skapa ett dldersvénligt Goteborg
och en &lderdom fri fran vald &r en sjilvklar réttighet.

Nar dldreomsorgen och funktionsstodsverksamheten nu centraliseras dr det
angelédget att arbetet med att uppticka vald och vald i néra relationer finns med
fran start. Det behovs tydliga rutiner for att upptiacka véld och rutiner hur
personalen ska agera nér de misstinker eller upptécker att dldre blivit utsatta for
vald. En bra metod #r screening. Aven om motionen sérskilt pekar ut dldre vill vi,
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rodgronrosa och socialdemokrater, redan fran uppstarten av de nya ndmnderna
dven uppdra 4t nimnden for funktionsstdd att gdra samma sak. Aven
malgrupperna for denna ndmnd riskerar att bli sérskilt utsatta i frigor om vald.

Det ar viktigt att screeningprocesserna inte bara upptéacker fysiskt och sexuellt
vald. Aldre och personer med funktionsnedsittning riskerar &ven andra former av
vald, exempelvis fran andra nérstaende dn partner eller personer de ar i
beroendestéllning till. Det kan handla om att bli nekad sina mediciner, mat eller
annat i vardagen. Partners med gemensamma konton kan utsétta varandra for
ekonomiskt vald. Valdet kan ta sig uttryck som psykisk misshandel och
trakasserier. Ett annat exempel dr ndr barn som har fullmakt att hantera
fordldrarnas goromal utsdtter fordldrarna for olika former av véld. Kommunens
arbete styrs av en stark lagstiftning, exempelvis sekretess, som paverkar
mojligheterna till screening.

Mycket arbete gors runt om i staden, men i och med starten av de nimnderna
kommer en unik mojlighet att ta ett helhetsgrepp. Uppstarten av ndmnder och
forvaltning dr redan igdng och det &r inte troligt att stadsledningskontoret kommer
att hinna slutfora en utredning innan den ansvariga nimnden redan dr inrattad.
Uppdragen i motionen bor séledes skickas direkt till de nya nimnderna for
hantering dér.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Qg
2020-05-13 -
Arende nr 3.5

Yrkande angaende — Motion av Stina
Svensson (Fl) och Teysir Subhi (FI) om
utbildning, rutiner och screening for att
upptacka vald i nara relation inom
aldreomsorgen i Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Motion avstyrkes

Yrkandet

Arbete med kompetenshodjande insatser, utvecklande av rutiner och anvandning
av screeningverktyg for misstanke och upptackande av vald i nara relationer
inom aldreomsorgen pagar redan. Sverigedemokraterna anser att sakfragorna i
motionen ar av yttersta vikt, men ser inte behov av att kommunstyrelsen ska
utreda hur dessa metoder ska anvandas i arbetet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-03-31 Liselotte Rosenquist
Diarienummer 1362/19 Telefon: 031-368 01 18

E-post: liselotte.rosenquist@stadshuset.goteborg.se

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om utbildning, rutiner och
screening for att upptacka vald i nara relation
inom aldreomsorgen i Goteborgs Stad

Motionen

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stiarka och utreda stadens
arbete med utbildning, rutiner och screeningverktyg for att uppticka véld i néra relationer
inom dldreomsorgen i Goteborgs Stad.

I motionen foreslas kommunfullmiktige besluta féljande:

e Uppdra at kommunstyrelsen att stirka arbetet kring hur kommunens vardpersonal kan
kompetensutbildas i att upptiacka vald och dess olika uttryck.

e Uppdra at kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for &ldrefrdgor kan
infora rutiner for misstanke och upptéckande av vald i1 néra relationer hos
kommunens brukare av dldreomsorgen.

e Uppdra at kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for &ldrefrdgor kan
infora screening-processer inom dldrevarden pa bésta sétt kan anvéndas {or att
uppticka véld och vald i néra relationer.

Remissinstanser
Motionen har remitterats till nedanstaende ndmnder.

Remissinstans Beslut Kommentar

SDN Norra Hisingen | Stadsdelsndmnden avstyrker Utifrén de i forvaltningens
motionens tre forslag och tjdnsteutlatande beskrivna atgarder,
oversiander forvaltningens rutiner och arbetssitt bedomer
tjénsteutlatande som eget forvaltningen att de, av
yttrande till kommunstyrelsen. remisstéllaren, patalade behoven

redan dr omhéndertagna och under
utveckling. Forvaltningen anser att
sakfragorna &r av yttersta vikt, men
ser inte behov av att
kommunstyrelsen ska utreda hur
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Remissinstans

Beslut

Kommentar

dessa metoder ska anvandas i
arbetet. Forvaltningen foresléar
darfor att stadsdelsnamnden ska
avstyrka remissen.

SDN Majorna-Linné

Stadsdelsndmnden tillstyrker
motionens tre forslag med
sérskilt beaktande av de
synpunkter som framhalls under
forvaltningens beddmning i
tjénsteutlatandet.
Stadsdelsndmnden &versénder
forvaltningens tjansteutldtande
som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Forvaltningen stéller sig positiv till
motionens forslag. Forvaltningen
bedomer dock att resurser,
ansvarsfordelning i de nya
ndmnderna, kompetens, anpassning
tillsektorerna och implementering i
redan befintligt arbete bor beaktas
och sikerstéllas.

SDN Ostra Goteborg

Stadsdelsndmnden tillstyrker
motionen att utreda hur en ny
ndmnd ansvarig for dldrefragor
kan infora utbildning, rutiner
och screening for att uppticka
vald i néra relationer inom

dldreomsorgen i Goteborgs Stad.

Stadsdelsndgmnden &versénder
synpunkterna i forvaltningens
tjansteutlatande som eget

yttrande till kommunstyrelsen.

Forvaltningen stéller sig positiv till
att kommunstyrelsen foreslas ges i
uppdrag att stirka och utreda
stadens arbete med kompetens,
rutiner och screeningverktyg for att
uppticka vald i nira relationer inom
dldreomsorg och hilso-och
sjukvard i Goteborgs Stad. I arbetet
med detta bedomer forvaltningen
att resurser som forvintade
ekonomiska kostnader och
sdkerstdllande av resurser over tid,
ansvarsfordelning i de nya
nimnderna och vikten av tydlighet
géllande vilken ndimnd som
ansvarar for att utreda valdet
behover sikerstillas.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Remissinstanserna bedomer att arbetet med att sékerstilla kompetens, rutiner och

screeningverktyg for att upptdcka vald i1 néra relationer inom dldreomsorgen samt hélso-
och sjukvarden kriver ekonomiska resurser. Forviantade ekonomiska kostnader relateras

framforallt till personal-och vikariekostnader. Implementering av rutiner och
screeningverktyg kommer att medféra vikariekostnader for verksamheterna. For att
mojliggora langsiktighet i arbetet behdver en plan tas fram for hur exempelvis nyanstéllda
kontinuerligt ska fa ta del av utbildningsinsatser och genomgéang av screeningverktyg.
Remissinstanserna bedomer att beskrivna kostnader inte ryms inom ramen for ordinarie

budget utan ekonomiska resurser behover sikerstéllas over tid.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Remissinstanserna har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Enligt remissinstanserna kan néar det géller vald i dldres néra relationer 6vergreppen vara
allt fran fysisk misshandel till tvang, fornedring, ekonomiskt och materiellt vald, vanvérd
med mera. Aldre utgér inte en homogen grupp, utan risken for att utsittas for vald i niira
relationer varierar foljaktligen inom gruppen. Konsekvenser for vald och brott mot dldre
ar, enligt Brottsforebyggande radet, oftast allvarligare och mer ldngtgéende &n for den
Ovriga populationen pa grund av den 6kade sarbarheten som finns inom gruppen.

Bilagor
1. Motion om utbildning, rutiner och screening for att uppticka véld i
néra relationer inom dldreomsorgen i Goteborgs Stad
2. Remissvar fran SDN Norra Hisingen
3. Lokal plan Vald i néra Norra Hisingen
4. Remissvar fran SDN Majorna-Linné
5. Remissvar fran SDN Ostra Géteborg
Lisbeth Nilsson Eva Hessman
Direktor Stadsdirektor
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 248

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om utbildning, rutiner och
screening for att upptacka vald i nara relation
inom aldreomsorgen i Goteborgs Stad

Sexuellt vald och vald i nira relationer upphdr inte nér vi blir dldre. Aldre ménniskor &r
inte en homogen grupp, men nagot som dr gemensamt for gruppen ér att vi med hog alder
blir mer beroende av anhdriga och vardpersonal, och mer isolerade fran det 6vriga
sambhéllet. Véldet kan da bli svarare att uppticka, och vi &r mer sarbara for att bli utsatta
for vald nir vi befinner oss i en beroendesituation till andra.

Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) driver tillsammans med flera andra organisationer
kampanjen “Vidldet gdr inte i pension!” vars syfte dr att lokal samverkan kommer till
stdnd i varje kommun for att rikta fokus pa dldres utsatthet for vald och 6vergrepp. 1
Goteborg har flera kunskapshdjande foreldsningar kring detta arrangerats, t.ex. av
Brottsofferjouren Vist pa inbjudan av Hélsofrimjandeenheten Angered i november 2019
i samband med ‘Orange day’, FN:s internationella dag for avskaffandet av vald mot
kvinnor och flickor.

Kampanjen “Vildet gdr inte i pension!” uppmérksammar sexuellt véld och vald i nira
relationer hos méinniskor dver 65 ar, samt hur vald kan upptéckas och forebyggas. Nagot
som sarskilt lyfts 4r hur kommunens medarbetare inom vard och omsorg har en unik
mojlighet att bdde uppticka sexuellt vald och vald i néra relationer.

Aldreomsorgen tillhor en av de enheter dér frigor om vald kan stills mer ofta. Screening,
alltsé att rutinméssigt stélla frdgor om vald, har visat sig ha en hog effekt for att uppticka
vald i nira relationer. Aldreomsorgen har dir en unik mojlighet till att uppticka vald da vi
ofta moter brukare 1 hemmet, da vi arbetar néra brukare, och da det ofta forekommer
arligt terkommande utvirderingssamtal med brukarna. Aven Anhérigstddet har en viktig
roll att spela i detta. Anda saknas ofta bade rutiner och handlingsplaner for att uppticka
och forebygga vald mot dldre.

For att citera Goteborg Stads forslag till plan for véld i nira relationer 2020-2023:
“Verksamheter inom socialtjinsten, som dldreomsorgen och LSS-verksamheter, som
arbetar med sdrskilt utsatta grupper, fragar om vdld i minst utstrdckning enligt
Socialstyrelsens rapport Fraga om vald (2018). Det dr av stor vikt att verksamheter som
moter sdrskilt utsatta grupper har rutiner och arbetssdtt som mojliggor for utsatta att
berdtta om de dr eller har varit utsatta for vald.”
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Goteborg stad amnar infora en central dldrendmnd for att fa ett helhetsgrepp 6ver
aldrefragor och dldreomsorg dver kommunen. Vi i Feministiskt initiativ menar att det ar
ett bra tillfalle att i planeringsarbetet kring denna stirka arbetet kring vald mot &ldre.

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

e Uppdra at kommunstyrelsen att stirka arbetet kring hur kommunens vardpersonal kan
kompetensutbildas i att upptiacka vald och dess olika uttryck.

e Uppdra at kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for &ldrefrdgor kan
infora rutiner for misstanke och upptéckande av vald i néra relationer hos
kommunens brukare av dldreomsorgen.

e Uppdra at kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for dldrefragor kan
inféra screening-processer inom dldrevarden pa bésta sétt kan anvéndas {or att
uppticka véld och vald i néra relationer.

Stina Svensson (FI) Teysir Subhi (FI)
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Norra Hisingen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-03-24

§ 73 N140-0641/19

Remissvar pa motion Valdet gar inte i pension

Beslut

1. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen avstyrker motionens forslag.

2. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande
Remissvar pd motion Viildet gar inte i pension daterat den 5 mars 2020 som sitt
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Arende

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullméktige géllande att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stiarka och utreda
stadens arbete med utbildning, rutiner och screening-verktyg for att upptécka véld i néra
relationer inom dldreomsorgen i Goteborg Stad, se bilaga 1. Arendet ér skickat pa remiss
till utvalda stadsdelsndmnder for yttrande senast den 31 mars 2020.

Handlingar
1. Tjansteutlatande daterat
2. Motion: Vildet gar inte i pension
3. Lokal plan mot vald i néra relationer i Norra Hisingen 2014-2018 (2019) -
reviderad version daterad 2020-02-04

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret.

Dag for justering

2020-03-26

Vid protokollet

Sekreterare

Bengt Nilsen

Ordforande Justerande
Jens Adamik Mikael Wallgren
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72 Muie S

Norra Hisingen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-03-05 Renas Redha
Diarienummer N140-0641/19 Telefon: 031-366 90 93

E-post: renas.redha@norrahisingen.goteborg.se

Remissvar pa motion Valdet gar inte i pension

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen avstyrker motionens forslag.

2. Stadsdelsndmnden Norra Hisingen dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande
Remissvar pd motion Viildet gar inte i pension daterat den 5 mars 2020 som sitt
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullméiktige géllande utbildning, rutiner och screening for att uppticka vald i
néra relationer inom dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden i Géteborg stad.

I motionen foreslas kommunfullmaktige besluta féljande:

e Uppdra at kommunstyrelsen att stirka arbetet kring hur kommunens vardpersonal kan
kompetensutbildas i att upptiacka vald och dess olika uttryck.

e Uppdra it kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for éldrefrdgor kan
infora rutiner for misstanke och upptidckande av vald i néra relationer hos
kommunens brukare av dldreomsorgen.

e Uppdra it kommunstyrelsen att utreda hur en ny ndmnd ansvarig for éldrefrdgor kan
infora screening-processer inom dldrevarden pa bésta sétt kan anvéndas {or att
uppticka vald och vald i néra relationer.

Forvaltningen avstyrker motionens tre forslag. Arbete med kompetenshdjande insatser,
utvecklande av rutiner och anvindning av screeningverktyg for misstanke och
upptdckande av véld i ndra relationer inom dldreomsorgen pagar. Forvaltningen anser att
sakfrdgorna i motionen &r av yttersta vikt men ser inte behov av att kommunstyrelsen ska
utreda hur dessa metoder ska anvindas i arbetet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att arbeta fOr att sékerstilla kompetens, rutiner och screening-verktyg for att uppticka
vald i néra relationer inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvarden ar ett standigt
pagéaende arbete och kriver ekonomiska resurser. Kostnader relateras framforallt till
personal- och vikariekostnader vilket verksamheterna maste ta hojd for nér de arbetar
systematiskt med fragan.

Forvaltningens bedémning ar att staden (kommunstyrelsen enligt motionens forslag) inte
behover ldgga ytterligare resurser pa att utreda hur vald i néra relationer kan upptickas
och vilka verktyg som kan anvéndas.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Vald i néra relationer ar ofta ett monster av handlingar som kan vara allt ifran subtila
handlingar till grova brott bestdende av en kombination av olika valdsformer sdsom
psykiskt, fysiskt och ekonomiskt vald. Méns vald mot kvinnor dr dverrepresenterat inom
vald i néra relationer, men vald av nérstaende forekommer i alla sorters parrelationer samt
inom andra familje- och sléktrelationer i alla delar av samhaéllet. Vidare kan personer
inom olika grupper generellt och strukturellt beskrivas som sérskilt utsatta for vald i nira
relationer.

Vald i dldres néra relationer kan Gvergreppen vara allt fran fysiskt misshandeln till
tvang, fornedring, ekonomiskt och materiellt vald, vanvard med mera. Aldre utgor inte
en homogen grupp, utan risken for att utséttas for vald i nira relationer som éldre varierar
foljaktligen inom gruppen. Konsekvenser for vald och brott mot éldre &r, enligt
Brottsforebygganderidet, oftast allvarligare och mer langtgéende dn for den dvriga
populationen pa grund av den 6kad sarbarheten som generellt finns inom gruppen.

Det finns dven ett samband mellan att leva med vald och forsdmrad hélsa. Vald i nira
relationer ger exempelvis fysiska och/eller psykiska paféljder for den som ar utsatt. Dessa
kan mojligtvis brytas, begrinsas eller till och med forhindras om valdet upptécks och
upphor.

Forskning visar dven pa att det &r storre chans att upptiacka vald om det finns en
screeningprocess dér personer blir tillfragade ifall man lever i vald eller pa nigot sétt &r
utsatt (Screening i hilso- och sjukvard for partnervald mot kvinnor, SBU 2016, s.1).
Kompetens, rutiner och screening-verktyg for att upptiacka vald i nira relationer bland
dldre inom édldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden forvéntas séledes ge positiva
effekter for de som kommer i kontakt med dldreomsorgen inom Goéteborgs Stad.

Samrad
Information om forvaltningens forslag till yttrande l&émnas till stadsdelsndmnden Norra
Hisingens pensionérsrad den 19 mars 2020.

Norra Hisingen pensionsrad den 19 mars 2020 har stéllts in pa grund av Covid-19,
information om forvaltningens forslag till yttrande har déarfor inte lamnats till
pensionérsradet.

Samverkan
Information i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) 2020-03-18

Bilagor
1. Motion: Véldet gér inte i pension
2. Lokal plan mot véld i néra relationer i Norra Hisingen 2014-2018 (2019)-

uppdaterad version daterad 2020-02-04
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Beslutet ska skickas till:

Tjansteutldtandet och protokollsutdraget ska dversiandas till stadsledningskontoret
senast 2020-03-31.

Arendet

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullméiktige géllande att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stérka och utreda
stadens arbete med utbildning, rutiner och screening-verktyg for att uppticka vald i nira
relationer inom &ldreomsorgen i Goteborg Stad, se bilaga 1. Arendet ér skickat pa remiss
till utvalda stadsdelsndmnder for yttrande senast den 31 mars 2020.

Beskrivning av arendet

Motionédrerna vill ge uppdrag till kommunstyrelsen att stéirka och utreda arbetet kring
vald i néra relationer med kompetensutbildning, rutiner och screeningverktyg for
dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden. Bade centralt 6ver staden och lokalt i
forvaltningen sker ett pdgaende arbete med fragan.

Goteborgs Stad har en dvergripande plan for hur arbetet mot vald i néra relationer for
perioden 2014-2018 (2019). Forslag till ny central plan dr under framtagande och i den
finns mélomrade och aktiviteter kring kunskapshdjande insatser for personal inom
berdrda verksamheter samt inforandet av screeningverktyget FREDA kortfragor for
valdsutsatthet. Planen foreslas gélla for samtliga ndmnder och styrelser.

Stadsdelsndamnden Norra Hisingen har en lokal plan som nyligen har forlangts att gélla
2020, se bilaga 2. Planen géller férvaltningen som helhet och innehéller mél och
strategier for kompetensutveckling hos berérd personal och rutiner for att upptéicka
valdsutsatthet samt kring samverkan.

Forvaltningen har dven tagit fram Norra Hisingens handbok for véld i nira relationer
som géller alla sektorer 1 forvaltningen och som innehdller tydliga rutiner for
agerande och samverkan vid misstanke och upptéick av véld i nira relation.

Inom varje verksamhetsomrade upprittas specifika rutiner for situationer som ror vald i
néra relationer. Sektor dldreomsorg samt hilso- och sjukvard ser till att personal har
den kunskap som kridvs inom den egna verksamheten for att kunna mota personer
som dr utsatta for vald. Kunskapsinhdmtning sker genom utbildningsinsatser hos
Dialoga - stadens kompetenscentrum for vald i néra relationer, dar underskoterskor,
sjukskoterskor och bistandshandlaggare far baskunskap inom omradet.
Bistandshandlaggare utbildas i anvindandet av den standardiserade
beddomningsmetoden FREDA kortfrdgor. I sektorn ges dven fordjupad utbildning for
att kunna vidareutbilda och handleda sina kollegor i arbetet med att mota personer
som dr utsatta for vald.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen avstyrker motionens tre forslag. Som beskrivs ovan sker regelbundet
kompetenshdjande insatser, utvecklande av rutiner och inférande av screeningverktyg for
misstanke och upptidckande av vald i néra relationer inom dldreomsorgen.

Forvaltningen anser att sakfragorna i motionen &r av yttersta vikt men ser inte behov av
att kommunstyrelsen ska utreda hur dessa metoder ska anvéndas i arbetet. Det finns god
kunskap om att kompetens hos personal, tydliga rutiner och screening for att uppticka
valdsutsatthet &r framgéangsfaktorer for ett kvalitativt arbete mot vald i néra relationer (se
ex Framgdngsfaktorer i kvinnofridsarbetet, SKL 2016). Fokus hos kommande forvaltning
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med ansvar for dldreomsorg bor vara att ta fram riktlinjer for hur de metoder som finns
tillgéingliga och bedéms ha effekt ska implementeras for ett framgéngsrikt arbete.

For att rutiner, screening-verktyg och kompetens inom vald i néra relationer ska bli en del
av det ordinarie arbetet &r det viktigt att dessa anpassas efter sektor/forvaltningen samt att
de fors in 1 befintliga styr- och ledningsstrukturer sdsom vélférdens processer, budget,
riktlinjer, socialtjénst-, hélso- och sjukvardsprocessen.

I inférandet av de nya ndimnderna vill férvaltningen dven understryka vikten av tydlighet
géllande vilken ndimnd som ansvarar for att utreda véaldet samt for de stodinsatser som
kan behova tillséttas i dessa drenden.

Camilla Blomqvist Margareta Larsson

Stadsdelsdirektor Tf sektorchef dldreomsorg samt hélso- och sjukvard
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J (21! Stad

Lokal plan
mot vald i néra relationer
Norra Hisingen
2014-2018

Reviderad och forlangd till och med 2019-12-31 utifran beslut i
namnd 2019-02-05 (Dnr N140-0030/19)



Bakgrund

Vald i nara relationer &r ett stort samhélls- jamstalldhets- och folkhalsoproblemen. Denna
plan géller hela stadsdelsforvaltningen for det enda sattet att na framgang ar att vi alla
tillsammans arbetar mot vald.

Hosten 2014 presenterar Goteborgs Stad en évergripande plan for hur arbetet mot vald i néra
relationer ska se ut for perioden 2014-2018. | planen ges uppdrag till stadsdelarna. Planen
omfattar allt vald i nara relationer, saval fysiskt, psykiskt som sexuellt vald. Den omfattar
personer som &r utsatta for vald i nara relationer, barn som upplever vald i nara relationer
samt personer som ut6var vald i nara relationer. Ett sarskilt fokus ligger i enlighet med
uppdraget pa asylsokande och papperslésa personer som ar utsatta for vald i nara relationer.
Planen omfattar inte vald utanfor nara relationer.

Med vald i nara relationer menas i denna plan allt vald som sker i en nara relation, utévat av
och riktat mot bade méan och kvinnor. Méans vald mot kvinnor star for det mesta och grovsta
valdet, men dven vald i samkdnade relationer och kvinnors vald mot man ingar i begreppet.

Eftersom begreppet méans vald mot kvinnor osynliggér manga andra typer av vald som sker i
nara relationer anvands begreppet vald i nara relationer i planen.

Den centrala planen utgar ifran en normkritisk och inkluderande analys. Vald i nara relationer
bor forstas utifran ett intersektionellt perspektiv, vilket ar ett begrepp for att analysera och
synliggora hur olika diskriminerande maktordningar samverkar med varandra i ett samhalle.
En individ kan diskrimineras utifran flera maktordningar samtidigt. Det kan till exempel
handla om diskriminering utifran saval kon, alder, etnicitet, funktionsnedsattning som sexuell

laggning.

En lokal plan for genomforande i stadsdelsforvaltningen upprattas med utgangspunkt i den
centrala planen. Planen galler forvaltningen som helhet. Den centrala planen kan anvéndas for
att inhamta bakgrundskunskap dels om stadens arbete da det galler vald i néra relationer, men
ocksa definition av begreppet vald och grupper som é&r sarskilt utsatta for vald i nara relationer
belyses. En beskrivning av kommunens sérskilda ansvar pa omradet inom socialtjanstlagen
finns ocksa med samt statistik pa omradet.

Det 6vergripande malet for arbetet mot vald i nara relationer i Géteborgs Stad &r visionart och
innebar att vald i nara relationer har upphort. Identifierade utvecklingsomraden for att strava
mot detta mal ar:

e Likabehandling
e Samordning och samverkan
o Kompetensutveckling



e Bemoétande

e Stdd och skydd

e Information

e Permanent boende

e Temporart boende

e Kontroll och uppféljning av verksamheter som utfér insatser enligt Socialtjanstlagen
e Uppfodljning

Aktiviteter kommer att genomforas successivt under planens giltighetstid fran ar 2014 till och
med ar 2018. Arbetet mot vald i nara relationer ska kopplas samman med det generella
folkhélsoarbetet, jamstalldhetsarbetet, arbetet med generell brottsutsatthet och Goteborgs
Stads budget.

Arbetet med vald i nara relationer i stadsdelen.,

| stadsdelen leds arbetet mot vald i néra relationer av forvaltningsledningen som ser till att
den lokala planen implementeras och f6ljs upp. Detta for att ge mandat och tyngd i arbetet.

En tvarsektoriell arbetsgrupp har det operativa ansvaret for att utveckla arbetet och samarbetet
inom stadsdelen vad galler vald i néra relationer. Den tvérsektoriella arbetsgruppen bestar av
verksamhetsutvecklare/enhetschefer fran alla sektorer samt utvecklingsledare folkhalsa och
sammankallande for arbetsgruppen &r en utsedd utvecklingsledare/verksamhetsutvecklare.

Inom varje verksamhetsomrade upprattas behdvliga rutiner for situationer som ror vald i nara
relationer. Det &r enhetschefens ansvar att se till att all personal har den kunskap och
utbildning som krévs inom den egna verksamheten for att kunna mota personer utsatta for
vald. Personalen bér vara trygg i bemotande och i hur fragan hanteras inom verksamheten.

Mal: Alla personer som lever i vald i néra relationer ska fa lika skydd, hjalp och stod i staden
utifran sina individuella behov.

Strategier:

e Utarbeta lokala planer for genomférande av Goteborgs Stads plan mot vald i nara
relationer 2014-2018.

e Ta fram omradesgemensamma rutiner for att upptacka vald i nara relationer.

Mal: Arbetet mot vald i nara relationer ska vara samordnat i stadsdelsforvaltningen.

Strategier:



e Samordna arbetet mot vald i nara relationer sektorsévergripande i stadsdelen.
e Utveckla och skapa former for samverkan utifran behov pa individniva, inom och
mellan olika enheter/verksamheter i socialtjansten i SDF.

e Tafram en plan for det forebyggande arbetet som ska riktas ut i stadsdelen.
e Lyft fram fragan om vald i nara relationer i jamstalldhetsarbetet.

Mal: Det finns en tydlig samverkan i staden som underlattar for personer som lever med vald
i néra relationer.

Strategier:

e Representanter fran Norra Hisingen deltar i de samverkansorgan som finns i staden;
internt och externt.

Mal: Det ska finnas ett systematiskt forebyggande arbete mot vald i néra relationer.
Strategi:

e Utveckla och implementera ett normkritiskt perspektiv i forvaltningens verksamheter.

Mal: Foérekomst av vald i nara relationer upptacks i ett tidigt skede. Det finns en trygghet och
sakerhet i yrkesrollen vid kontakt med vald i nara relationer.

Strategi:

o Setill att all personal inom stadsdelen har grundlaggande utbildning i vald i nara
relationer i den omfattning som verksamhetsomradet kréaver.

Mal: Personer som lever med vald i nara relationer far ett respektfullt och kompetent
bemotande.

Strategi:

e Arbeta fram rutiner for ett gemensamt forhallningssétt for samtliga
sektorer/verksamheter som kommer i kontakt med vald i nara relationer.

e Ta fram och erbjuda fordjupningsutbildningar till framforallt nyckelpersoner i
bemdotande dar normkritik och intersektionalitet utgor en viktig del.

Mal: Personer utsatta for vald erbjuds stod och skydd.



Strategi:

e Utveckla arbetssétt for att upptacka valdsutsatthet samt erbjuda stod och hjalp till
utsatta grupper sa som funktionsnedsatta, missbruk, dldre, unga, HBTQ, papperslosa,
asylsokande, barn som bevittnat vald och utlandsk bakgrund (etnicitet).

Mal: Personer som utévar vald erbjuds stod och hjalp for att bryta sitt beteende.
Strategi:

e Utveckla arbetssétt for att fanga upp och erbjuda stod och hjalp till personer som
utévar vald i néra relationer.

Mal: Barn som har upplevt vald far stéd och skydd utifran sina egna behov.
Strategi:

e Utveckla stdd- och hjalpinsatser och samverkan med andra berdrda aktorer, for barn
som lever med vald i hemmet.

Mal: Information om vald i nara relationer ar relevant och tillganglig utifran olika gruppers
forutsattningar och behov.

Strategi:

o Setill att information om vald i nara relationer ar relevant och tillganglig utifran olika
gruppers forutsattningar och behov.

Mal: Det finns en systematisk uppféljning av arbetet mot vald i nara relationer i Goteborgs
Stad.

Strategi:

e Gemensamma rutiner for hur arenden dar vald i nara relationer forekommer ska
hanteras i stadens verksamhetssystem for myndighetsutévning inom socialtjansten.

o Arlig uppféljning av férekomsten av drenden rérande vald i néra relationer i stadens
verksamhetssystem.

e Arlig uppféljning av nationella 6ppna jamforelser pa brottsofferomradet.



Majorna-Linné

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum

Svar pa remiss om motion kring utbildning,
rutiner och screening for att upptacka vald i
nara relationer inom aldreomsorgen

§ 46, N135-0426/19

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har skickat in en motion till
kommunfullméktige. Motionen har skickats pa remiss till bland annat stadsdelsndamnden
Majorna-Linné for yttrande.

Beslut

1. Stadsdelsndmnden Majorna-Linné tillstyrker férslagen i motionen om utbildning,
rutiner och screening for att uppticka vald i néra relationer inom éldreomsorgen i
Goteborgs Stad, med sarskilt beaktande av de synpunkter som framhalls i
tjdnsteutlatandet under forvaltningens bedémning.

2. Stadsdelsndmnden Majorna-Linné dversdnder forvaltningens tjansteutlatande som eget

yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar
Tjansteutlatande, 2020-02-18

Bilaga 1: Motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) om utbildning, rutiner och

screening for att uppticka vald i néra relation inom dldreomsorgen i Goteborgs Stad,
Kommunfullméktige Handling 2019 nr 248

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 1362/19). Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer, sdrskilda yttranden m m fran nimndbehandlingen ska bifogas.

Dag for justering
2020-03-12

2020-03-12
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[Majorna-Linné]

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordférande Justerande
Lena Olinder (M) Jennifer Merelaid Hankins (V)

Protokollsutdragets riktighet intygas av registrator Catrine Kéllstrom
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Majorna-Linné

o Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare Anna Thomasson
Utfardat 2020-02-18 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)
N135-0426/19 E-post: anna.thomasson@majornalinne.goteborg.se

Svar pa remiss om motion kring utbildning,
rutiner och screening for att upptacka vald i
nara relationer inom aldreomsorgen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden Majorna-Linné tillstyrker forslagen i motionen om utbildning,
rutiner och screening for att uppticka vald i ndra relationer inom dldreomsorgen i
Goteborgs Stad, med sérskilt beaktande av de synpunkter som framhélls 1
tjdnsteutlatandet under forvaltningens bedémning.

2. Stadsdelsnamnden Majorna-Linné 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har kommit in med en motion till
kommunfullméktige om utbildning, rutiner och screening-verktyg for att upptéicka vald i
nira relationer inom dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden i Géteborg Stad.
Motionen har skickats pa remiss till bland annat stadsdelsndmnden Majorna-Linné for
yttrande.

Vald i néra relationer upphdr inte nér vi blir dldre. Personer inom olika grupper kan
generellt och strukturellt beskrivas som sarskilt utsatta for vald i nira relationer, detta kan
bland annat gélla dldre. Det som kan anses vara gemensamt for sarskilt utsatta grupper ar
att samhillets skydd och stdd vid valdsutsatthet ofta inte dr anpassat for de sérskilda
behov som utsattheten kan ge upphov till.

Forvaltningen stiller sig positiv till motionens forslag om att kommunstyrelsen ges i
uppdrag att stirka och utreda stadens arbete med kompetens, rutiner och screening-
verktyg for att uppticka vald i néra relationer inom &ldreomsorgen samt hélso- och
sjukvarden i G6teborgs Stad. I arbetet med detta bedomer forvaltningen dock att resurser,
ansvarsfordelning i de nya ndmnderna, kompetens, anpassning till sektorerna och
implementering i redan befintligt arbete bor beaktas och sékerstéllas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att arbeta for att sdkerstdlla kompetens, rutiner och screening-verktyg for att uppticka
vald i néra relationer inom éldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden forutsitter
ekonomiska resurser. Forvantade ekonomiska kostnader relateras framforallt till personal-
och vikariekostnader. Kompetenshdjande insatser for personal samt implementering av
rutiner och screening-verktyg kommer medfora vikariekostnader for verksamheterna. For
att mojliggora langsiktighet i arbetet behover en plan tas fram for hur exempelvis
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nyanstillda kontinuerligt ska fa ta del av utbildningsinsatser och introduktion till
screeningverktyg. Forvaltningen beddmer inte att ovan beskrivna kostnader kommer att
kunna hanteras inom ramen for ordinarie budget utan ekonomiska resurser behover
sakerstéllas over tid.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen inte har funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Var och en har ratt till liv, frihet och personlig sdkerhet och ingen far utséttas for
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Detta fastslés i artikel tre och
fem i FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga réttigheterna. Vald i néra relationer ar
ofta ett monster av handlingar som kan vara allt ifran subtila handlingar till grova brott
bestdende av en kombination av olika valdsformer sasom psykiskt, fysiskt och
ekonomiskt vald.

Mins véld mot kvinnor dr dverrepresenterat inom vald i nira relationer, men vald av
nérstdende forekommer i alla sorters parrelationer samt inom familje- och sléktrelationer i
alla delar av samhéllet. Vidare kan personer inom olika grupper generellt och strukturellt
beskrivas som sérskilt utsatta for vald i ndra relationer. Den sérskilda utsattheten kan
exempelvis hérledas till en 6kad risk att majoritetssamhallet brister i att upptécka véldet,
men det kan dven handla om att ens livssituation ger en dkad risk att bli utsatt for vald av
nérstdende. Sarskilt utsatta grupper kan gélla &ldre, hbtq-personer, unga, personer med
funktionsnedséttning, personer med psykisk ohélsa samt personer i missbruk. Det som
kan anses vara gemensamt for sarskilt utsatta grupper ar att samhaéllets skydd och stod vid
valdsutsatthet ofta inte dr anpassat for de sirskilda behov som utsattheten kan ge upphov
till. Begreppet sérskild utsatthet kan anvindas for att synliggora hur personer kan vara
utsatta for vald och diskriminering pé ett sétt som kraver sérskilda stddinsatser.

Nir det géller vald i &ldres néra relationer kan dvergreppen vara allt fran fysiskt
misshandeln till tvang, fornedring, ekonomiskt och materiellt vald, vanvird med mera.
Aldre utgdr inte en homogen grupp, utan risken for att utsittas for vald i nira relationer
som dldre varierar foljaktligen inom gruppen. Att inta ett intersektionellt perspektiv pa
vald i néra relationer kan stirka arbetet med att tillgdngliggora samhllets skydd och stod
till alla.

Konsekvenser for vald och brott mot dldre &r, enligt Brottsforebyggande radet, oftast
allvarligare och mer langtgaende én for den Gvriga populationen péa grund av den 6kad
sarbarheten som generellt finns inom gruppen. Vidare finns det finns ett samband mellan
att leva med vald och forsdmrad hilsa. Vald i ndra relationer ger exempelvis fysiska
och/eller psykiska pafoljder for den som &r utsatt. Dessa kan mojligtvis brytas, begrdnsas
eller till och med forhindras om valdet upptéicks i ett tidigt skede. Forskning visar &ven pa
att det dr storre chans att upptéicka vald om det finns en screeningprocess dér personer blir
tillfragade ifall man lever i vald eller pa nagot satt ar utsatt (SBU 2016, s.1). Kompetens,
rutiner och screening-verktyg for att upptdcka vald i nira relationer bland éldre inom
dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden forvéntas saledes ge positiva effekter for de
som kommer i kontakt med dldreverksamheter inom Goteborgs Stad.
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Samverkan
Information i forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 5 mars 2020.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 1362/19). Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer, sdrskilda yttranden m m fran nimndbehandlingen ska bifogas.

Bilagor

1. Motion av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) om utbildning, rutiner
och screening for att uppticka vald i néra relation inom dldreomsorgen i
Goteborgs Stad, Kommunfullméktige Handling 2019 nr 248
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Arendet

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har skickat in en motion till
kommunfullméktige om utbildning, rutiner och screening-verktyg for att uppticka vald i
néra relationer inom dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden i Géteborg Stad.
Motionen har skickats pa remiss till bland annat stadsdelsndmnden Majorna-Linné for
yttrande senast den 31 mars 2020.

Beskrivning av arendet

Motiondrerna lyfter i motionen att Sveriges Pensionarsforbund (SPF) tillsammans med
flera andra organisationer driver kampanjen “Valdet gér inte i pension!” vars syfte &r att
lokal samverka bedrivs i varje kommun for att rikta fokus pa dldres utsatthet for vald och
overgrepp. Kampanjen uppmarksammar sexuellt vald och vald i néra relationer hos
ménniskor dver 65 ar, samt hur véld kan upptéckas och forebyggas. Nagot som sérskilt
lyfts &r hur kommunens medarbetare inom vard och omsorg har méjlighet att bade
uppticka sexuellt vald och véld i néra relationer.

Motionédrerna skriver att screening, alltsd att rutinméssigt stélla fragor om vald, har visat
sig ha en hog effekt for att upptdcka vald i1 ndra relationer. Av denna anledning lyfter
motionen att medarbetare inom dldreomsorgen har en unik méjlighet till att upptécka vald
och att dven anhdrigstodet har en viktig roll att spela i detta, men att det idag ofta saknas
rutiner for arbetet. I motionen foreslas darfor att kommunfullmaéktige ska besluta om att
ge foljande uppdrag till kommunstyrelsen:

e stirka arbetet kring hur kommunens vérdpersonal kan kompetensutbildas i att
uppticka vald och dess olika uttryck.

e utreda hur en ny ndmnd ansvarig for dldrefragor kan infora rutiner for misstanke
och upptéickande av vald i néra relationer hos kommunens brukare av
dldreomsorgen.

e utreda hur en ny ndmnd ansvarig for dldrefragor kan infora screening-processer
inom dldrevarden pa bista sitt kan anvandas for att uppticka véld och vald i ndra
relationer.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunstyrelsen foreslés utreda och forstérka
arbetet med kompetens, rutiner och screeningverktyg for att upptiacka vald i nira
relationer bland dldre inom dldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden. I arbetet med
detta bedomer forvaltningen att nedan beskrivna aspekter bor beaktas.

Resurser

Att arbeta fOr att sékerstilla kompetens, rutiner och screening-verktyg for att uppticka
vald i néra relationer inom éldreomsorgen samt hélso- och sjukvarden forutsitter
ekonomiska resurser. Forviantade ekonomiska kostnader relateras framforallt till personal-
och vikariekostnader. Kompetenshdjande insatser for personal samt implementering av
rutiner och screening-verktyg kommer medfora vikariekostnader for verksamheterna. For
att mojliggora langsiktighet i arbetet behdver en plan tas fram for hur exempelvis
nyanstéllda kontinuerligt ska fa ta del av utbildningsinsatser och genomgéng av
screeningverktyg. Forvaltningen bedomer inte att ovan beskrivna kostnader kommer att
kunna hanteras inom ramen for ordinarie budget utan ekonomiska resurser behover
sikerstillas over tid.
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Ansvarsfordelning i de nya namnderna och kompetens

Vald i néra relationer ar ett komplext samhéllsproblem som ofta kréver fler olika insatser
bade for den som utsatts men dven for forovaren. Idag kan dessa insatser beréra bade
sektor dldreomsorg samt hélso- och hélsosjukvérd och sektor individ- och familjeomsorg
beroende pa insatsernas karaktér. I inforandet av de nya nimnderna vill forvaltningen
understryka vikten av tydlighet gillande vilken ndimnd som ansvarar for att utreda valdet
samt de stodinsatser som kan behovas tillséttas i dessa drenden.

Vidare forutsétter arbetet sérskild kompetens om bade vald i néra relationer men dven om
malgruppen édldre. Exempelvis kan utatagerande och valdsamt beteende vara en
problematik vid kognitiva sjukdomsforlopp sdsom demenssjukdom, dér det &r viktigt att
eventuella stodinsatser kopplat till vald i néra relationer dven fokuserar pa behandling av
sjukdomstillstandet.

Anpassning till sektorn och implementering i redan befintligt arbete

For att rutiner, screeningverktyg och kompetens inom véld i néra relationer ska bli en del
av det ordinarie arbetet ar det viktigt att dessa anpassas efter sektorn. Det dr dven viktigt
att dessa implementeras i redan befintliga processer sdsom vilfardens processer,
socialtjanstprocessen samt hilso- och sjukvérdsprocessen. For att tydligt samla de
stadenovergripande uppdragen kopplat till véld i ndra relationer bor dven perspektivet
med vald i ndra relationer bland &ldre tydliggoras i Goteborgs Stads plan mot véld i néra
relationer. I planens remissversion konstateras dldre som en av flera riskgrupper men
perspektivet foljer inte med pa ett tydligt sétt i hela planens malkedja.

Babbs Edberg Birgitta Thielen

Tf. Stadsdelsdirektor Sektorchef Aldreomsorg samt hélso- och sjukvard
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Ostra Géteborg

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-03-24

Motion av Stina Svensson (Fl) och Teysir
Subhi (FI) om utbildning, rutiner och
screening for att upptacka vald i nara
relationer inom aldreomsorgen i Goteborgs
Stad.

§ 90, N132-0955/19
Arendet

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullméktige géllande att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att stérka och
utreda stadens arbete med utbildning, rutiner och screening-verktyg for att
upptécka vald 1 ndra relationer inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvarden 1
Goteborg Stad. Arendet #r skickat pa remiss till utvalda stadsdelsnimnder for
yttrande senast den 2020-03-31.

Handling
Forvaltningens tjénsteutldtande daterat 2020-02-18.

Yrkande
Lennart Hansson (FI) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut
1. Stadsdelsnimnden Ostra Géteborg beslutar att tillstyrka remissen att
utreda hur en ny ndmnd ansvarig for dldrefragor kan infora utbildning,
rutiner och screening for att upptdcka véld 1 néira relationer inom
dldreomsorgen i Goteborgs Stad.

2. Stadsdelsndmnden 6versédnder synpunkterna i forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

3. Stadsdelsndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.
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[Ostra Goteborg] gt
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Protokollsanteckning

Peter Mattiasson (M) anméler foljande protokollsanteckning fran M, L och D:
Moderaterna, Liberalerna och Demokraterna delar syftet i motionen att battre
uppmarksamma éldres utsatthet for vald och 6vergrepp. Likaledes att
dldreomsorgen besitter en sédrskild mojlighet att upptidcka ndmnda vald, inte minst
genom mdten med brukare i det egna hemmet. Kvinnors vanvéard i hemmet av
sina dldre man ar exempelvis ett forekommande problem som genom forslaget
snabbare kan upptéckas. Moderaterna och Liberalerna betonar emellertid att
budget faststéilld av kommunfullméaktige respekteras 1 likhet med nddvindigheten
att se over stadens utgifter. Om uppdraget resulterar i forh6jda kostnader for
Goteborgs stad maste detta stillas mot en dversyn av andra redan faststéllda
utgifter.

Expedieras
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2020-03-24

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordférande Justerande

Peter Mattiasson Stina Sewén

Vid protokollet Ratt utdraget intygar i tjansten
Annika Funkqvist Joakim Barkstrom

Registrator
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Ostra Géteborg

Handlaggare
Tjansteutlatande Inger Bérmark, Karin Manhem
Utfardat 2020-02-18 Telefon:031-365 36 10
Diarienummer N132-0955/19 E-post: karin.manhem@ostra.goteborg.se

Svar pa remiss. Motion av Stina Svensson (Fl)
och Teysir Subhi (FI) om utbildning, rutiner
och screening for att upptacka vald i nara
relationer inom aldreomsorgen i Goteborgs
Stad

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden Ostra Géteborg beslutar att
1. Tillstyrka remissen att utreda hur en ny nimnd ansvarig for dldrefragor kan inféra
utbildning, rutiner och screening for att uppticka vald i néra relationer inom
dldreomsorgen i Goteborgs Stad.
2. Oversinda synpunkterna i forvaltningens tjénsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.
3. Forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inkommit med en motion till
kommunfullmiktige géillande att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stiarka och utreda
stadens arbete med utbildning, rutiner och screening-verktyg for att uppticka véld i nira
relationer inom &ldreomsorgen samt hilso- och sjukvarden i Géteborg Stad. Arendet ér
skickat pa remiss till utvalda stadsdelsndmnder for yttrande senast den 2020-03-31.

Sammanfattning

Vald i néra relationer upphdr inte nér vi blir dldre. Personer inom olika grupper kan
generellt och strukturellt beskrivas som sarskilt utsatta for vald i néra relationer, detta kan
bland annat gélla dldre. Det som kan anses vara gemensamt for sérskilt utsatta grupper ar
att samhillets skydd och stod vid valdsutsatthet ofta inte dr anpassat for de séarskilda
behov som utsattheten kan ge upphov till.

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunstyrelsen foreslés ges i uppdrag att stirka
och utreda stadens arbete med kompetens, rutiner och screening-verktyg for att upptiacka
vald i néra relationer inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvéarden i Goteborg Stad.

I arbetet med detta bedomer forvaltningen att resurser som férvantade ekonomiska
kostnader och sdkerstidllande av resurser 6ver tid, ansvarsférdelning i de nya ndmnderna
och vikten av tydlighet géllande vilken ndmnd som ansvarar for att utreda véldet behdver
sikerstillas. Aven de stodinsatser som kan behovas tillsittas i dessa drenden, kompetens
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samt anpassning till sektorerna och implementering i redan befintligt arbete och processer
som socialtjanstprocessen bor beaktas och sikras.

Bakgrund

Sveriges Pensionérsforbund (SPF) driver tillsammans med flera andra organisationer
kampanjen “Vdldet gar inte i pension!” vars syfte &r att lokal samverkan kommer till
stand 1 varje kommun for att rikta fokus pa dldres utsatthet for vald och évergrepp.
Kampanjen uppmérksammar sexuellt vald och vald i néra relationer hos ménniskor dver
65 &r, samt hur vald kan upptéckas och forebyggas. Nagot som sérskilt lyfts dr hur
kommunens medarbetare inom vard och omsorg har mojlighet att bade upptiacka sexuellt
vald och véld i nira relationer.

Screening, alltsa att rutinméssigt stéilla fragor om vald, har visat sig ha en hog effekt for
att uppticka vald i nira relationer. Aldreomsorgen har dir en unik méjlighet till att
uppticka vald dd moten sker med brukare i hemmet, da arbetet &4r néra brukare, och dé det
ofta forekommer &rligt terkommande utvirderingssamtal med brukarna. Aven
anhorigstodet har en viktig roll att spela i detta. Andé saknas ofta bade rutiner och
handlingsplaner for att upptdcka och forebygga vald mot dldre. Géteborg stad &mnar
infora en central dldrendmnd for att fa ett helhetsgrepp over dldrefragor och dldreomsorg
over kommunen. Feministiskt initiativ menar att det darfor &r ett bra tillfélle att i
planeringsarbetet kring denna stérka arbetet kring véld i néra relationer bland dldre.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Att arbeta for att sékerstilla kompetens, rutiner och screening-verktyg for att uppticka
vald i néra relationer inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvarden forutsétter
ekonomiska resurser. Forvintade ekonomiska kostnader relateras framforallt till personal-
och vikariekostnader. Kompetenshojande insatser for personal samt implementering av
rutiner och screening-verktyg kommer medfora vikariekostnader for verksamheterna. For
att mojliggora langsiktighet i arbetet behdver en plan tas fram for hur exempelvis
nyanstillda kontinuerligt ska fa ta del av utbildningsinsatser och genomgéang av
screening-verktyg.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen/bolaget har inte funnit négra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Var och en har ritt till liv, frihet och personlig sidkerhet och ingen far utséttas for
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Detta fastslés i artikel tre och
fem i Forenta nationernas allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna. Vald i néra
relationer ér ofta ett monster av handlingar som kan vara allt ifr&n subtila handlingar till
grova brott bestdende av en kombination av olika valdsformer sdsom psykiskt, fysiskt och
ekonomiskt vald. Méns véld mot kvinnor ar 6verrepresenterat inom véld i néra relationer,
men vald av nérstdende forekommer i alla sorters parrelationer samt inom andra familje-
och sldktrelationer i alla delar av samhéllet. Vidare kan personer inom olika grupper
generellt och strukturellt beskrivas som sarskilt utsatta for vald i nira relationer. Den
sdrskilda utsattheten kan exempelvis harledas till en 6kad risk att samhéllet brister i att
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uppticka véaldet men det kan dven handla om att ens livssituation ger en dkad risk att bli
utsatt for vald av nirstaende.

Sarskilt utsatta grupper kan gélla &ldre, hbtq-personer, unga, personer med
funktionsnedséttning, personer med psykisk ohélsa samt personer i missbruk. Det som
kan anses vara gemensamt for sarskilt utsatta grupper ar att samhaéllets skydd och stéd vid
valdsutsatthet ofta inte dr anpassat for de sirskilda behov som utsattheten kan ge upphov
till. Begreppet sérskild utsatthet kan anvindas for att synliggora hur personer kan vara
utsatta for vald och diskriminering pa ett sétt som kréver sérskilda stodinsatser.

Gillande vald i dldres néra relationer kan dvergreppen vara allt fran fysisk misshandel
till tvng, fornedring, ekonomiskt och materiellt vald, vanvard med mera. Aldre utgor
inte en homogen grupp, utan risken for att utsittas for vald i néra relationer som &ldre
varierar foljaktligen inom gruppen. Konsekvenser for vald och brott mot dldre dr, enligt
Brottsforebygganderddet, oftast allvarligare och mer langtgéende dn for den dvriga
populationen pa grund av den dkad sarbarheten som generellt finns inom gruppen. Vidare
finns det en korrelation mellan att leva med vald och forsdmrad hélsa.

Vald i néra relationer ger exempelvis fysiska och/eller psykiska pafoljder for den som ér
utsatt. Dessa kan mojligtvis brytas, begransas eller till och med forhindras om valdet
upptécks och upphor. Forskning visar dven pa att det ar storre chans att upptacka vald om
det finns en screeningprocess dér personer blir tillfragade ifall man lever i vald eller pa
nagot sétt ir utsatt (Statens beredning for medicinsk och social utvérdering - SBU 2016,
s.1). Kompetens, rutiner och screening-verktyg for att upptdcka vald i néra relationer
bland dldre inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvéarden forvintas saledes ge positiva
effekter for de som kommer i kontakt med verksamheter som arbetar med aldrefragor
inom Gdteborgs Stad.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunstyrelsen foreslés utreda och forstérka
arbetet med kompetens, rutiner och screening-verktyg for att uppticka vald i nédra
relationer bland dldre inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvérden. I arbetet med
detta bedomer forvaltningen att nedan beskrivna aspekter bor beaktas.

Resurser

Att arbeta for att sdkerstdlla kompetens, rutiner och screening-verktyg for att upptiacka
vald i néra relationer inom dldreomsorgen samt hilso- och sjukvarden forutsétter
ekonomiska resurser. Forvintade ekonomiska kostnader relateras framforallt till personal-
och vikariekostnader. Kompetenshéjande insatser for personal samt implementering av
rutiner och screening-verktyg kommer medfora vikariekostnader for verksamheterna. For
att mojliggora langsiktighet i arbetet behdver en plan tas fram for hur exempelvis
nyanstillda kontinuerligt ska fa ta del av utbildningsinsatser och genomgéang av
screening-verktyg. Forvaltningen bedomer inte att ovan beskrivna kostnader kommer att
kunna hanteras inom ramen for ordinarie budget utan ekonomiska resurser behover
sdkerstéllas over tid.
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Ansvarsfordelning i de nya namnderna och kompetens

Vald i néra relationer dr ett komplext problem som ofta kréver fler olika insatser bade for
den som utsatts men dven for forovaren. Idag kan dessa insatser berdra bade sektor
dldreomsorg samt hélso- och hélsosjukvérd och sektor individ- och familjeomsorg
beroende pa insatsernas karaktér. I inforandet av de nya nimnderna vill forvaltningen
understryka vikten av tydlighet gillande vilken ndimnd som ansvarar for att utreda valdet
samt de stodinsatser som kan behovas tillséttas i dessa drenden.

Vidare forutsatter arbetet sarskild kompetens om bade vald i néra relationer men dven om
malgruppen édldre. Exempelvis kan utatagerande beteende vara en problematik vid
kognitiva nedséttningar sdésom demenssjukdom, dér det ar viktigt att eventuella
stodinsatser kopplat till vald i néra relationer dven fokuserar pa behandling av
sjukdomstillstandet.

Anpassning till sektorn och implementering i redan befintligt arbete

For att rutiner, screening-verktyg och kompetens inom vald i néra relationer ska bli en del
av det ordinarie arbetet ar det viktigt att dessa anpassas efter sektorn. Det dr dven viktigt
att dessa implementeras i redan befintliga processer sdsom vilfardens processer,
socialtjanstprocessen och hélso- och sjukvérdsprocessen. For att tydligt samla de
stadenovergripande uppdragen kopplat till véld i nira relationer bor dven perspektivet
med vald i ndra relationer bland &ldre tydliggdras i Goteborg stads plan mot vald i néra
relationer.

Samverkan

Information i Lokal samverkansgrupp (LSG) den 10 mars 2020.
Information i Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 11 mars 2020.

Samrad
Samrad med Pensionéarsradet den 18 mars 2020.

Stadsdelsforvaltning Ostra Géteborg

Gitte Caous
Stadsdelsdirektor Inger Bormark
Sektorschef
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