Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 201

Reviderad styrning av stadens internationella
arbete samt Goteborgs Stads policy for
internationellt arbete

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 17 juni 2025 med tilldgg enligt yrkande fran S, V och MP den 1 oktober 2025 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads policy for internationellt arbete, 1 enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med Gothenburg European Office ta
fram en plan for stadens omvarlds- och intressebevakning. Planen ska gélla for fyra ar
i taget.

3. Definition av Goteborgs Stads EU-arbete, faststélld av kommunfullmaktige
2016-09-08 § 11, upphor att gélla.

4. Inriktningen for Gothenburg European Office, faststélld av kommunfullméktige
2021-02-25 § 20, upphor att gélla.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en stadengemensam struktur som
sdkerstéller 6kad samordning, radgivning och frekvens i det 16pande arbetet med
ansokningar av extern finansiering. Forslaget ska tydliggéra mandat, ansvar och
prioriteringar samt syfta till att stdrka stadens struktur och kapacitet att forbereda,
ansdka samt implementera anvéndningen av extern finansiering.

6. Gothenburg European Office resurser och samlade kompetens anvénds i forsta hand
for att stirka stadens interna kapacitet, med sirskilt fokus pa ansékningsprocesser.
Inriktningen ska f6lja aktuella finansieringsmajligheter, utdver tidigare beslutade
prioriteringar.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
tilliggsyrkande fran S, V och MP den 1 oktober 2025 och avslag pé yrkande
fran SD den 19 augusti 2025.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 19 augusti 2025.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter att bifalla tillaggsyrkandet fran S, V och MP.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 1 oktober 2025.

Goteborg den 8 oktober 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet
2025-10-01 Sarskilt yttrande Centerpartiet
Nr 30

Tillaggsyrkande angaende reviderad styrning
av stadens internationella

arbete samt Goteborgs Stads policy for
internationellt arbete

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att ta fram en stadengemensam struktur som
sdkerstéller 6kad samordning, radgivning och frekvens i det 16pande arbetet med
ansOkningar av extern finansiering. Forslaget ska tydliggéra mandat, ansvar och
prioriteringar samt syfta till att stirka stadens struktur och kapacitet att forbereda,
ansdka samt implementera anvéndningen av extern finansiering.

2. Gothenburg European Office resurser och samlade kompetens anvénds i forsta
hand for att stirka stadens interna kapacitet, med sérskilt fokus pa
ansOkningsprocesser. Inriktningen ska folja aktuella finansieringsmojligheter,
utdver tidigare beslutade prioriteringar.

3. 1 06vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Goteborgs Stad har under det senaste decenniet mottagit betydande EU-medel, men
utvecklingen Over en tiodrsperiod visar pa en vasentlig nedgang — fran cirka 70 mnkr i
beviljade medel ar 2014 till 29 mnkr ar 2024. Samtidigt &r behovet av extern finansiering
storre d4n ndgonsin, da stadens ekonomi ar pressad. EU-medel kan bade avlasta budgetens
andra finansieringsinstrument och bidra till utveckling och innovation inom prioriterade
omraden. Av dessa skil behover staden stirka den samlade interna kompetensen i syfte
att oka framdriften i arbetet med ans6kningar av externa medel.

Idag finns god kunskap inom férvaltningar och bolag, men den dr ojamnt férdelad och
samordningen framstar som bristféllig. Manga kommunala aktdrer dr inblandade
samtidigt och ansokningarna kraver ofta komplicerade samarbetsstrukturer 6ver
forvaltningsgrénserna — for varje enskild ansdkan. Det riskerar att skapa passivitet och
begrinsa handlingsutrymmet for staden som helhet.

Staden behdver en tydligare struktur och starkare ledning som ger stod genom hela
processen — fran forberedelse och ansokan till mottagande och genomforande. Var
ambition &r att bygga upp kompetens internt i stéllet for att forlita oss pa externa
konsulter. Det dr mer ekonomiskt hallbart att utveckla kunskap inom staden och sprida
den mellan forvaltningar och bolag, dé det bidrar till att det skapas langsiktiga vinster for
hela organisationen.
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En samlad bild av stadens EU-projekt och ansdkningar ar avgorande for att kunna
analysera, samordna och utveckla arbetet vidare. Stadsledningskontoret bor darfor, 1
samarbete med Gothenburg European Office, ansvara for att ta fram och tillgdngliggdra
denna Gverblick. Det skapar béttre forutséttningar for fler kvalificerade ansdkningar, ett
potentiellt storre inflode av resurser och 6kad mdjlighet att paverka framtida satsningar.

GEO bor utvecklas till att vara stadens frémsta resurs i arbetet med EU-finansiering och
deras kompetens bor anvindas for att bygga intern kapacitet samtidigt som deras
inriktning bor spegla aktuella finansieringsmdjligheter, exempelvis inom civil beredskap,
digitalisering och héllbar samhéllsutveckling, snarare &n enbart tidigare beslutade
prioriteringar. P4 sé sitt kan Goteborgs Stads internationella arbete pa ett tydligare vis
bidra till stadens politiskt beslutade mal och vara till nytta for Géteborgs Stad, ndgot som
ocksa policyn i sin helhet stiller krav pa.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2025-08-19 & Soerigedemokraterna

KS 2025-08-27, A: 6, A.nr: SLK-2025-00027

Reviderad styrning av stadens internationella arbete samt
Goteborgs Stads policy for internationellt arbete.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att avveckla Gothenburg European Office
(GEO) sa snart som mojligt.

2. Definition av Goteborgs Stads EU-arbete, faststalld av kommunfullmaktige
2016-09-08 § 11, upphor att galla.

3. Inriktningen fér Gothenburg European Office, faststalld av kommunfullmaktige
2021-02-25 § 20, upphor att galla.

| kKommunstyrelsen:

1. Paverkansagenda for Goéteborgs Stad, faststalld av kommunstyrelsen 2020-
09-02 § 693, upphdr att galla.

2. Positionspapper for partnerstaderna Xi'an, Tallinn, Krakow, Rostock, Kiel och
Newcastle, faststallt av kommunstyrelsen 2016-09-07 § 500, upphor att
galla.

3. Positionspapper for Géteborg Stads vanorter Arhus, Bergen och Abo,
faststallt av kommunstyrelsen 2016-09-21 § 534, upphdr att gélla.

4. Kommunstyrelsens uppdrag, 2017-03-15 § 186, till stadsdirektoren att
tillsatta ett Advisory Board till Gothenburg European Office, avslutas
omgaende (med anledning av nedlaggningen av Gothenburg European
Office).

5. Kommunstyrelsens uppdrag, 2017-03-15 § 186, till stadsledningskontoret,
Goteborgs Stadshus AB och Gothenburg European Office att ta fram en arlig
stadendvergripande handlingsplan for omvarlds- och intressebevakning,
avslutas omgaende (med anledning av nedlaggningen av Gothenburg
European Office).

Yrkandet

Sverige har 21 EU-parlamentariker som representerar samtliga 8 riksdagspartier
och vilka aven har representation i Géteborgs kommunfullmaktige. Det torde vara
en fullstandigt naturlig del i parlamentarikernas dagliga arbete att som Sveriges
representanter bevaka Sveriges intresse inom EU och som del i det fragor som
ar av intresse for Sveriges nast storsta stad.

Sverigedemokraterna har tidigare vid upprepade tillfallen yrkat pa att Géteborgs
skattebetalare inte ska betala miljontals kronor for att bekosta kommunala
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tjansteman vid sidan av redan befintliga svenska EU-parlamentariker och EU-
tjansteman.

Det ingar inte i svenska kommuners karnverksamheter att driva ett kommunalt
kontor for omvarldsbevakning och paverkanskampanjer i Bryssel. Den obefintliga
eller begransade nyttan med verksamheten som vi ser gor att kostnaden for
Goteborgs Stad for att driva verksamheten inte ar férsvarbar. Vi prioriterar hellre
dessa resurser till valfarden i Géteborg.

Sverigedemokraterna yrkar darfér pa att GEO laggs ned snarast mdjligt.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-06-17 Lisa Berlin, Lars Ekberg
Arendenummer SLK-2025-00027 Telefon: 031-368 05 09
E-post: lisa.berlin@stadshuset.goteborg.se

Reviderad styrning av stadens internationella
arbete samt Goteborgs Stads policy for
internationellt arbete

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads policy for internationellt arbete, 1 enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antas.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Gothenburg European Office ta
fram en plan for stadens omvérlds- och intressebevakning. Planen ska gélla for fyra ér
1 taget.

3. Definition av G6teborgs Stads EU-arbete, faststédlld av kommunfullmaktige
2016-09-08 § 11, upphor att gélla.

4. Inriktningen for Gothenburg European Office, faststédlld av kommunfullméktige
2021-02-25 § 20, upphor att gélla.

I kommunstyrelsen:

1. Paverkansagenda for Goteborgs Stad, faststélld av kommunstyrelsen 2020-09-02
§ 693, upphor att gilla.

2. Positionspapper for partnerstidderna Xi’an, Tallinn, Krakow, Rostock, Kiel och
Newcastle, faststéllt av kommunstyrelsen 2016-09-07 § 500, upphor att gélla.

3. Positionspapper for Géteborg Stads vinorter Arhus, Bergen och Abo, faststillt av
kommunstyrelsen 2016-09-21 § 534, upphor att gélla.

4. Kommunstyrelsens uppdrag, 2017-03-15 § 186, till stadsdirektdren att tillsétta ett
Advisory Board till Gothenburg European Office, forklaras avslutat.

5. Kommunstyrelsens uppdrag, 2017-03-15 § 186, till stadsledningskontoret, Géteborgs
Stadshus AB och Gothenburg European Office att ta fram en arlig
stadendvergripande handlingsplan f6r omvirlds- och intressebevakning, forklaras
avslutat.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige fattar beslut om ett dvergripande
styrdokument i form av en policy for Goteborgs Stads internationella arbete. Forslaget till
policy omfattar de delar av stadens internationella arbete som stadsledningskontoret
beddmer behdver regleras genom stadendvergripande styrning och som inte omfattas av
nagon annan styrning.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan
med Gothenburg European Office (GEO) ta fram en langsiktig plan for stadens omvérlds-
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och intressebevakning som ersitter den ettariga handlingsplanen som finns idag.
Utifrén planen kan sedan stadsledningskontoret och GEO, men ocksa 6vriga forvaltningar
och bolag vid behov, gora prioriteringar for sitt arbete i1 arliga verksamhetsplaner.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att ett antal beslut och styrande dokument som
tidigare fattats av kommunfullméktige och kommunstyrelsen kan avslutas respektive
upphora att gélla. Det handlar om beslut och dokument som antingen &r inaktuella eller
inte funktionella. De delar av dessa beslut och styrande dokument som
stadsledningskontoret bedomer behdver en fortsatt reglering tas omhand i forslaget till
policy for internationellt arbete samt den langsiktiga planen fér omvarlds- och
intressebevakning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till policy stéller krav pa att Goteborgs Stads internationella arbete pa ett tydligt
sdtt ska bidra till stadens politiskt beslutade mal och vara till nytta for Géteborgs Stad. En
overgripande policy med tydliga ramar for arbetet ger, enligt stadsledningskontoret,
Okade forutsattningar att bedriva ett andamalsenligt internationellt arbete i linje med
kommunfullméktiges beslut och mél samt stadens politiskt beslutade program och
langsiktiga planer.

Stadsledningskontorets uppfoljning av Goteborgs Stads EU-projektfinansiering visar att
mingden EU-medel som staden tagit emot under en dryg tioarsperiod varierar mellan
aren, men att trenden dr ndgot minskande, fran ungefér 70 mnkr &r 2014 till 29 mnkr &r
2024. Att beloppen varierar mellan &ren beror delvis pa utlysnings- och utbetalningsar for
projekten men dven stadens formaga att mobilisera och delfinansiera. Det finns ocksa
andra former for EU-finansiering som kan komma staden till del, utover sddan som avser
finansiering till projekt, till exempel via nationella myndigheter for finansiering av
infrastruktur. I forslaget till policy for Goteborgs Stads internationella arbete finns krav
pa att stadens verksamheter ska tillvarata mojligheterna till extern finansiering fran EU.
For att staden ska kunna ta del av mer EU-medel och medverka i EU-projekt behdver det
ocksa finnas finansiell kapacitet i verksamheterna. Behovet av stod och rddgivning i
fragor om EU-finansiering &r identifierat i stadsledningskontorets fortsatta
utvecklingsarbete.

I kommunfullméktiges budgetforutsittningar 2026-2028 (SLK-2025-00307) beskrivs
bland annat vilka fonder och program dér det finns medel kvar att s6ka under innevarande
budgetperiod 2021-2027. I drendet finns ocksa en analys av vad den kommande
langtidsbudgeten for 2028-2034 antas innehalla. Flera av de nuvarande EU-fonderna
forvéntas slas ihop till ett nationellt system i den kommande budgeten. Varje medlemsstat
kommer att ta fram en strategisk nationell plan for tilldelningen och for Goteborgs Stad ér
det viktigt att det Gronmérks medel till stider i dessa planer. Inom ramen for det arbetet
kan staden behdva fora en dialog med nationell nivd om vilka reformbehov som Gdteborg
Stad ser. Genom en proaktiv intresse- och omvérldsbevakning kan staden skapa
handlingsberedskap infor kommande forandringar i regler och lagstiftning men ocksa
utrymme for vél forberedda ans6kningar om extern medfinansiering.

Bedomning ur ekologisk och social dimension
Beslut som fattas pa andra politiska nivéer, sdvél inom EU som regionalt och nationellt,
har inverkan pa forutsattningarna for hallbar utveckling, effektiv kommunal verksamhet
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och vilfard i staden. Goteborgs Stads EU-arbete och internationella arbete ska langsiktigt
bidra till en hallbar utveckling i linje med kommunfullméktiges beslutade mal, program
och planer och de globala héllbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Géteborgs Stads
verksamheter utvecklas och stirks genom utbyte med andra kommuner och stéder,
regioner, ldnder och andra relevanta externa aktorer.

Inriktningen for EU:s finansiering under programperioden 2021-2027 &r bland annat den
grona och digitala omstéllningen och flera prioriteringar &r kopplade till klimatatgarder.
En del av den nuvarande budgeten dr sammanhallningspolitiken, som syftar till att
minska ekonomiska och sociala klyftor mellan regioner. Den EU-finansiering som
kommit staden till del har hittills framst syftat till att utveckla den ekologiska och den
sociala dimensionen géllande hallbarhet.

Stadsledningskontoret anger i stadens samradssvar rorande EU:s nésta langtidsbudget
(SLK-2025-00244) att det dven fortsédttningsvis bor riktas medel for att utjdmna sociala
skillnader inom unionen, men att dven storstider behover riktat stod for sociala
utmaningar. Vidare lyfts vikten av fortsatta satsningar pa bland annat
kompetensforsorjning, utbildning, demokrati och ménskliga réttigheter.

Bilaga
Forslag till Goteborgs Stads policy for internationellt arbete
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Arendet

Stadsledningskontoret ldmnar forslag pa 6vergripande styrning av Goteborgs Stads
internationella arbete.

Beskrivning av arendet

Under de senaste tio aren har ett antal beslut fattats i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige kopplat till styrning av EU-arbetet och annat internationellt arbete.
Stadsledningskontoret har konstaterat att flera av dessa beslut inte langre ar funktionella
och i delar obsoleta. I samband med den arliga 6versynen av styrande dokument 2023
upphévde kommunfullmiktige 2024-02-01 § 23 Policy och riktlinjer for internationellt
samarbete i Goteborgs Stad eftersom den beddmdes vara inaktuell. Samtidigt
konstaterade stadsledningskontoret att det fanns négra delar av innehéllet som skulle
kunna behova fangas upp i annan eller ny styrning.

I drendet om 2024 &rs handlingsplan for omvérlds- och intressebevakning
(SLK-2024-00184) pekade stadsledningskontoret pa behovet av att 4ven se over
processen for framtagande av planen samt att vidareutveckla styrning, ledning,
genomforande och uppféljning av stadens europeiska omvérlds- och intressebevakning.
Sammantaget har detta inneburit ett behov av en Gversyn av styrningen pa omradet vilket
stadsledningskontoret tidigare har informerat kommunstyrelsen om i bland annat
arsrapport for 2024 och delarsrapport per mars 2025.

Stadsledningskontoret har genomfort en 6versyn av stadens EU-arbete. Annat
internationellt arbete ingér till stora delar i samma styrmiljé som EU-arbetet vilket gjort
att stadsledningskontoret har sett ett behov av att behandla dessa fragor integrerat.
Stadsledningskontoret har under arbetets gang haft en I6pande dialog med Gothenburg
European Office (GEO).

Oversynen har omfattat en genomgang av beslut och uppdrag som format nuvarande
styrning, organisering och arbetssétt pa en kommundvergripande niva. Intervjuer har
genomforts med foretradare frén flera av stadens forvaltningar och bolag. Urvalet av
verksamheter har skett med utgdngspunkt fran kdnnedom om tidigare och nuvarande
engagemang i EU-relaterade fragor och andra internationella samarbeten. De berdrda
forvaltningarna och bolagen ér funktionsstddsforvaltningen, forskoleforvaltningen,
forvaltningen for kretslopp och vatten, grundskoleforvaltningen, miljoforvaltningen, de
fyra regionala socialforvaltningarna, stadsbyggnadsforvaltningen,
stadsmiljoforvaltningen, utbildningsfoérvaltningen, dldre- samt vard och
omsorgsforvaltningen, Business Region Géteborg AB, Forvaltnings AB Framtiden,
Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB och Goteborg & Co AB. Uppfoljande moten
har hallits angaende resultatet av 6versynen med négra av dessa forvaltningar och bolag.

For att fa kunskap om hur andra organisationer arbetar har intervjuer gjorts med
representanter fran Goteborgsregionens kommunalforbund (GR), Véstra
Gotalandsregionen (VGR), Stockholm stad och Malmé stad.

Angransande utvecklingsarbete

Kommunstyrelsen har i sin genomforandeplan for budget 2025 angett att
kommunstyrelsen ska stotta ndmnder och bolagsstyrelser i EU-relaterade fragor, med
fokus pd EU-finansiering till projekt och verksamhet.
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Det péagar ett utvecklingsarbete pa stadsledningskontoret, i samverkan med GEO, med
syftet att organisera stadsledningskontorets samverkansprocesser rorande EU-relaterade
fragor for att sékerstélla en effektiv hantering av inkomna forfragningar, drenden med
mera. En tydligare struktur ska ge forutséttningar for stadsledningskontoret att stotta
staden i fragor om EU-finansiering.

Styrning av stadens internationella arbete och EU-arbete

Ansvar i kommunfullméktiges arbetsordning samt reglementen och &gardirektiv
Kommunfullméktiges arbetsordning beskriver presidiets roll vid statsbesok, hoga
officiella och vissa protokolldra besok samt officiella mottagningar. Presidiet
representerar staden vid mottagningar pa ambassader och konsulat.

Genom sitt reglemente har kommunstyrelsen det dvergripande ansvaret for stadens
internationella samarbete. I 4gardirektivet for Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) regleras
att bolagets ansvarar for filialen Gothenburg European Office (GEO). GEO:s
huvudsakliga uppgift, enligt dgardirektivet, ar att i bred samverkan inom Goteborgs Stad,
samt med andra aktorer, bedriva omvirlds- och intressebevakning i Bryssel gentemot
Europeiska unionens institutioner och dvriga institutioner, organ, nitverk och
organisationer verksamma i Europa.

Dérutéver har kommunfullméktige reglerat styrning vad géller visst internationellt arbete
i ytterligare ndgra dgardirektiv och ett reglemente. Det giller Goteborgs Hamn AB,
Business Region Goteborg AB, Goteborg & Co AB, Liseberg AB, Got Event AB samt
kulturndmnden

Andra styrande dokument och sérskilda beslut

Utover vad som anges i reglementen, dgardirektiv och kommunfullméktiges
arbetsordning har bade kommunfullméktige och kommunstyrelsen genom aren antagit
reglerande och planerande styrande dokument som har angett inriktning f6r och reglerat
stadens EU-arbete och annat internationellt arbete. Ett antal siarskilda beslut har ocksa
fattats av kommunfullmiktige och kommunstyrelsen som ror omréadet. De styrande
dokument och beslut som &r relevanta i sammanhanget &r:

e Policy och riktlinjer for internationellt samarbete (upphévd av kommunfullméktige
2024-02-01 § 23)

e (Goteborgs Stads handlingsplan for europeisk omvérlds- och intressebevakning 2024
(kommunstyrelsen 2024-05-15 § 452)

e Inriktning for Gothenburg European Office (kommunfullméktige 2021-02-25 § 20)

e Paverkansagenda Goteborgs Stad (kommunstyrelsen 2020-09-02 § 693)

e Beslut att tillsétta en Advisory Board kopplat till GEO (kommunstyrelsen 2017-03-15
§ 186)

e Definition av stadens EU-arbete (kommunfullmaktige 2016-09-08 § 11)

Utover ovanstéende finns andra styrande dokument som utgdr sévél styrning som
vigledning for stadens verksamheter i olika fragor som rér EU eller andra internationella
samarbeten. Till exempel kan ndmnas Goteborgs Stads riktlinje for remittering som anger
vad som géller nér staden ska svara pa remisser och 6ppna EU-samrad samt olika
dokument som anger inriktningar och arbetssétt for stadens medlemskap i internationella
organisationer och nitverk.
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Diérutover finns Goteborgs Stads och miljo- och klimatprogram 2021-2030 och
Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2023-2035 som innehaller skrivningar
om Goteborg som internationell féregangare och forebild.

Figuren nedan visar en &versikt av styrmiljon for stadens internationella arbete. Bilden
omfattar endast styrande dokument och inte andra sérskilda beslut som styr omradet och
som redovisats ovan.

Oversikt av styrmiljon Styrande dokument for: Goteborgs stads internationella arbete

Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument S

SRSE:::I';"" Stadsoévergripande styrande dokument dokument inom
dokument med paverkan
Vision Policy
* Regional : o . " * Goteborgs Stads
utvecklingsstrategi «  Vision och strategi for « Goteborgs Stads policy fér riktlinje for

s centrala Alvstaden internationellt arbete remisshantering

Gotaland 2021 - * Goteborgs Stads
2030 riktlinje for
+ Overenskommelse Program Riktlinje representation,

EU-samverkan N ’ ™ gavor, mutor, jav
inom Gateborgs - * Inriktning for Gothenburg *  Positionspapper for ICLEI - e

regionen 2021 — European Office (KF) Local .Gov.e.mmems for « Goteborgs Stads
« Goteborgs Stads inriktning for Sustainability (KS) I
2027 i Y riktlinje for resor
Eurocities (KS) «  Positionspapper och arbetsplan och moten
for Aldersvanliga Goteborg ~
Ovrig styrnin (KS) G IE
g sty! 9 * Goteborgs Stads
* Kommunfull - Plan s
e och miljé- och
. » Goteborgs Stads klimatprogram
. . R I
. Erbetsord:mgl handlingsplan fér europeisk ege 2021-2030
orlnmunst yrelsens omvarlds- och * Goteborgs Stads
. e ekt for intressebevakning 2024 Anvisning néringslivs -
& « Paverkansagenda Géteborgs strategiska

: Ztadz?.\uskéB . Stad program 2023 —
\gardirektiv oc| 2035

reglemente for

Business Region Rutin, instruktion
Géteborg AB,

Goteborgs Hamn

AB, Goteborg & Co

AB, Liseberg AB,

Got Event AB och

+ Goteborgs Stads
program for
destinations-
utveckling 2023 —
2030

kulturnamnden. Styrande dokument pa namnddstyrelseniva
+  Goteborgs Stads anvisning for medlemskap i European Coalition
of Cities against Racism (ECCAR) (KS).
Anvisning for Géteborgs Stads medlemskap i Nordic - Safe Cities
(KS)

Figur 1 Bilden visar styrmiljén for omrddet. Den i drendet foreslagna policyn dr markerad i bla firg och de styrande
dokument som foreslds avslutas dr markerade i réd firg. Om kommunfullmdktige beslutar att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram en plan for stadens omvdrlds- och intressebevakning tillkommer den till styrmiljobilden.

lakttagelser och slutsatser fran 6versynen

I foljande avsnitt redogdr stadsledningskontoret for resultatet av analysen av de styrande
dokument och andra beslut som &r relevanta for den stadendvergripande styrningen pa
omrédet. Dérefter foljer en redovisning av resultatet av genomforda intervjuer.

Analys av styrande dokument och sarskilda beslut

Policy och riktlinjer for internationellt samarbete

Policyn upphdrde att gélla i och med kommunfullméktiges beslut 2024-02-01 § 23.
Stadsledningskontoret ser att det finns delar i detta dokument som skulle behdva regleras
och som inte har en plats i befintlig styrning. Ett exempel pa det &r vem som fattar beslut
om och vad som i ovrigt giller angaende medlemskap 1 internationella organisationer och
nétverk och samarbeten med andra stéder.

Goteborgs Stads handlingsplan fér europeisk omvérlds- och intressebevakning 2024
Planen beslutades av kommunstyrelsen 2024-05-15 § 452. Stadsledningskontoret
konstaterade i tjdnsteutlatandet att styrning, ledning, genomforande och uppf6ljning av
stadens europeiska omvirlds- och intressebevakning behévde vidareutvecklats. Darfor
har ingen ny handlingsplan for 2025 tagits fram utan arbetet med omvérlds- och
intressebevakning utgér fran handlingsplanen for 2024, till dess att nytt beslut fattas.
Detta har stadsledningskontoret tidigare informerat om i &rsrapport 2024.
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Bakgrunden till planen d&r kommunstyrelsens beslut 2017-03-15 § 186 att
stadsledningskontoret, Stadshus och GEO, i samrad med dess Advisory Board, ska ta
fram en arlig stadendvergripande handlingsplan for omvérlds- och intressebevakning.
Handlingsplanen beskriver idag vad GEO ska uppna inom stadens europeiska omvérlds-
och intressebevakning under aret och inom de av kommunfullméktige angivna
fokusomradena hallbar samhélls- och stadsutveckling samt digital omstéllning och
innovation. Syftet med handlingsplanen &r att stddja beslutsprocesser och att mojliggora
policypaverkan for att dirigenom bidra till att stadens dvergripande budgetmal och
langsiktiga planerande beslut férverkligas. GEO rapporterar uppfoljning av planen till
Stadshus styrelse genom halvarsrapport och helarsrapport. Rapporterna skickas till
kommunstyrelsen for information

Stadsledningskontorets ser att arbetet med europeisk omvérlds- och intressebevakning
behover bli mer 1dngsiktigt &n vad formatet med en ettarig handlingsplan medger. Det
finns ocksa en upplevelse av att handlingsplanen ér for detaljerad och skulle vinna pa ett
bredare anslag. En plan med en léngre 16ptid 4n ett ar som omfattar hela stadens
omvirlds- och intressebevakning, och inte som idag endast GEO:s arbete pa &rsbasis,
vore mer dndamalsenligt och skulle skapa battre forutsittningar att arbeta strategiskt och
langsiktigt med de fragor som é&r av intresse for Goteborgs Stad. For savél
stadsledningskontorets och GEO:s arbete som for 6vriga forvaltningar och bolag kan, vid
behov, arliga verksamhetsplaner tas fram utifran den 6vergripande planen.

Inriktning f6r Gothenburg European Office

I beslutet av kommunfullméktige 2021-02-25 § 20 anges att inriktningen framst ska vara
hallbar stads- och samhéllsutveckling samt innovation och digitalisering. Dessa omraden
valdes utifran styrande dokument i staden samt paverkansagendan och bedémdes vara
relevanta for arbetet gentemot EU:s institutioner. Vidare omfattade omrddena manga av
stadens verksamheter och lag i linje med EU:s politiska prioriteringar for mandatperioden
som paverkade bade lagstiftning och finansiering. Omradena ar dvergripande men
stadsledningskontoret ser att de kan behdva anpassas till det som vid olika tidpunkter &r
mest relevant. [ det fall kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for
stadens omvérlds- och intressebevakning kan den dvergripande inriktningen for GEO:s
arbete fortsittningsvis faststéillas dar.

Paverkansagenda Gdteborgs Stad

Dokumentet beslutades av kommunstyrelsen 2020-09-02 § 693. Utgangspunkten for
paverkansagendan dr program och planer som kommunfullméktige beslutat om och som
har fokus pa utveckling av Goteborgssamhallet samt forutsattningarna for stadens
utveckling. Syftet med paverkansagendan ar att vara en vigledning for alla som
representerar Goteborgs Stad och bidra till att staden prioriterar, kraftsamlar och arbetar
strategiskt i samarbetet med andra aktorer pa regional, nationell och internationell niva.
Ett utpekat paverkansomrade dr EU. Pdverkansagendan har ingen beslutad tidsgrins utan
ska enligt beslutet uppdateras vid behov. Nagon uppdatering har inte gjorts och
stadsledningskontoret konstaterar att pdverkansagendan ar inaktuell och inte ldngre &r
relevant. En langsiktig plan for omvérlds- och intressebevakning skulle istéllet kunna
utgdra styrning for vad och hur staden ska prioritera.

Definition av stadens EU-arbete
Enligt kommunfullméiktiges beslut 2016-09-08 § 11 var syftet med en definition av
EU-arbetet att skapa en bas for arbetet. Definitionen bestér av fyra delar:
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e En l6pande integration av relevanta EU-aspekter i beslutsfattande och verksamheter i
hela staden.

e Ett operativt padverkansarbete inom EU:s policyprocess pa europeisk och nationell
niva (gronbocker, vitbocker, forordningar, direktiv, relaterad svensk lagstiftning etc) i
fragor som ar av betydelse for staden.

e En strategisk hantering av EU-relaterade fragor, genom omvérldsbevakning och
generella paverkansinsatser, for att pé langre sikt tillvarata stadens intressen

e Ett systematiskt arbete, koordinerat inom hela staden och med alla relevanta. externa
aktorer, for att optimera anvandningen av EU-finansiering i stadens verksamheter och
utvecklingsprocesser.

Omvirldsforutsittningar tillsammans med senare beslutade prioriteringar i stadens
program och planer har medfort att det inte langre &r relevant med en definition av det hir
slaget. Exempelvis finns nu integrationen av relevanta EU-aspekter i beslutsfattande och
verksamhet till stor del i organisationen. Den beslutsstruktur for EU som beskrivs i
beslutet dr ocksa forandrad idag vilket gjort att arbetet med EU-fragor dndrat karaktir och
omfattning. De generella skrivningarna om omvirlds- och intressebevakning och EU-
finansiering behover dock vara en del i kommande styrning som foreslés i drendet.

Beslut att tillsétta en Advisory Board kopplat till GEO

Beslutet i kommunstyrelsen 2017-03-15 § 186 innebar att en Advisory Board skulle
tillséttas, kopplat till GEO med representanter frén stadens forvaltningar och bolag, med
syftet att sdkerstélla att omvérlds- och intressebevakningen sker utifran stadens samlade
behov. Advisory Board har sedan pandemin varit vilande. Av 6versynen framgar att
orsaken till det 4r att syftet med funktionen, att sékerstilla en omvérlds- och
intressebevakning utifran stadens samlade behov med en prioritering av GEO:s arbete
gentemot EU, inte uppnaddes. Oversynen visar ocks4 att det inte finns nigon efterfragan
fran inblandade parter pa att aktivera Advisory Board igen. Istillet kan befintliga forum
och arbetsgrupper anvindas i arbetet med att prioritera stadens omvérlds- och
intressebevakning.

Slutsatser fran intervjuer

I intervjuer med representanter fran stadens forvaltningar och bolag lyfts ett behov av att
tydliggdra den 6vergripande styrningen av stadens EU-arbete. Det efterfragas nagon form
av beslut som anger ett 6vergripande syfte och inriktning for savél EU-arbetet som
stadens internationella samarbeten 6verlag. Det forekommer att verksamheterna, i brist pa
annan styrning, utgar fran tidigare styrande dokument s& som den upphévda policy och
riktlinjer for internationellt samarbete, som stod for att exempelvis ta stallning till
forfragningar fran andra stdder om samarbete.

Det finns stora variationer i arbetssétt mellan stadens verksamheter i EU-fragor och olika
internationella samarbeten. Det r0r sig fran ett aktivt stéllningstagande att inte delta i
europeiska ndtverk eller EU-projekt, till att aktivt sdka efter mojligheter till larande
och/eller extern finansiering genom att exempelvis delta i arbetsgrupper inom Eurocities.
Forutsittningarna for att kunna delta i nitverk och samarbetsorganisationer samt att driva
eller delta i EU-projekt varierar ocksa. Framforallt ar det skillnader i ekonomi, personella
resurser och projektkompetens som lyfts som orsaker. Men det handlar ocksé om olika
verksamheters grunduppdrag och i vilken grad det internationella arbetet 4r en del av det.
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Flertalet av de intervjuade ser behov av 6kad central samordning av stadens EU-arbete
nér det giller att bista i att kunna hitta relevant extern finansiering. Flera anser att staden
skulle kunna 6ka EU-finansieringen om verksamheterna fick tillgang till en mer
samordnad information, radgivning och végledning. Stadsledningskontoret ser att detta
behov ligger i linje med den inriktning som kommunstyrelsen gett stadsledningskontoret i
2025 ars genomforandeplan for budget om att stotta nimnder och bolagsstyrelser 1
EU-relaterade fragor, med fokus pd EU-finansiering till projekt och verksamhet. Det finns
stora skillnader i behov mellan framfor allt bolagen och foérvaltningarna.
Stadsledningskontoret ser darfor att det handlar om radgivning och stdd pé en
grundldggande niva. For mer kvalificerad rddgivning, som att skriva och kvalitetsgranska
ansOkningar, kan det vara ett alternativ att som Malmo stad har gjort, upphandla ett
ramavtal med en konsult som kan avropas av verksamheter. Detta 4r frdgor som
stadsledningskontoret arbetar vidare med inom ramen for sitt uppdrag.

Oversynen visar ocksa att uppfoljningen av stadens EU-projekt och olika internationella
samarbeten samt hur den uppfoljning som gors anvands, kan vidareutvecklas. Det handlar
om anvéndningen av finansiering frin EU men ocksé om vilka resultat och effekter detta
ger for utvecklingen av stadens verksamheter och hur kunskapen om dessa sprids.

Forslag till forandrad styrning av stadens arbete med EU-relaterade fragor och
annat internationellt arbete

Den 6vergripande styrningen av stadens internationella arbete behover fortydligas for att
bli mer dndamaélsenlig. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunfullméaktige
fattar beslut om ett dvergripande styrdokument i form av en policy for Géteborgs Stads
internationella arbete. Vidare foreslér stadsledningskontoret att den ettariga
handlingsplanen for europeisk omvérlds- och intressebevakning som kommunstyrelsen
beslutar om ersétts med en langsiktig plan. Darutover foreslar stadsledningskontoret att
ett antal beslut och styrande dokument som tidigare fattats av kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen forklaras fullgjorda och avslutas respektive upphor att gélla. I de
foljande avsnitten beskriver stadsledningskontoret forslagen till 6vergripande styrning.

Férslag till policy fér Géteborgs Stads internationella arbete

For att skapa en tydligare styrning av omradet foreslar stadsledningskontoret att
kommunfullméktige fattar beslut om ett Gvergripande styrdokument i form av en policy
for internationellt arbete. Forslaget till policy innehéller grundlédggande principer som ska
ge ramar och en riktning for Goéteborgs Stads internationella arbete inklusive EU-arbetet.
Stadens internationella arbete omfattar flera delar sa som medlemskap i internationella
organisationer och nétverk, samarbete med stéder i andra ldnder, projekt med finansiering
fran EU, internationella besdk samt omvérlds- och intressebevakning i EU-relaterade
fragor. Forslaget till policy omfattar dock endast de delar som stadsledningskontoret
bedomer behdver regleras genom stadendvergripande styrning och som idag inte har en
plats i annan befintlig styrning. Det innebér exempelvis att vad som géller vid olika
former av internationella besok inte omfattas av forslaget till policy eftersom detta redan
regleras 1 kommunfullmaktiges arbetsordning.

Forslaget till policy stéller krav pa att Goteborgs Stads internationella arbete pa ett tydligt
sdtt ska bidra till stadens politiskt beslutade mal och vara till nytta for Géteborgs Stad.
Policyn reglerar vad som giller kring medlemskap i internationella organisationer,
ndtverk och samarbeten med andra stdder. Ansvarsfordelning for beslut om medlemskap
regleras samt att syfte och arbetsformer for medlemskapet ska faststéllas och vara en del 1
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beslutsunderlaget. For att sdkerstilla relevans och nytta med medlemskap i internationella
organisationer och nitverk foreslas ocksé att dessa ska omprovas regelbundet, minst en
gang per mandatperiod. Ansvaret for omprovningen ligger pa den ndmnd eller styrelse
som fattat beslut om medlemskap. Formerna for en stadendvergripande uppf6ljning i
frdgan behover vidareutvecklas, exempelvis inom ramen for den sammanstéllning som 1
dag gors av stadens medlemskap i internationella organisationer och nétverk.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) kartldgger regelbundet internationella
samarbeten. Kartldggningarna visar pé en tydligt nedétgédende trend under hela 2000-talet
dér allt farre kommuner och regioner har vénorter eller kommunala partnerskap.
Samarbeten sker istéllet inom olika tematiska omréden snarare 4n genom formella avtal
kommuner emellan. Stadsledningskontoret foreslér att policyn slér fast att staden inte
tecknar ndgra nya partnerstads- eller vanortsavtal. Istéllet giller att i de fall Géteborgs
Stad ingér internationella samarbeten med andra stéider sa ska det avse ett konkret utbyte
inom ett specifikt omrade med tydlig nytta samt pdga under en bestdmd tidsperiod.

Finansiering fran EU:s fonder och program utgdr mojligheter att stirka stadens
utvecklings- och innovationsarbete inom flertalet verksamhetsomréden. Forslaget till
policy stéller dérfor krav pé att ndimnder och bolagsstyrelser ska tillvarata mojligheterna
till finansiering fran EU. Extern finansiering fran nationella myndigheter som Vinnova
ska ocksa tillvaratas, men da den foreslagna policyn géller internationellt arbete dr det
EU-finansiering som pekas ut hér.

Niér staden bedriver verksamhet med EU-finansiering, deltar i eller driver EU-projekt, ska
det finnas en tydlig koppling till verksamhetens behov och en langsiktig plan for att
omhénderta projektets resultat i ordinarie verksamhet. For att kunna utveckla stod till
forvaltningar och bolag, samordna och gora analyser av hur staden kan ta del av mer EU-
medel sé har stadsledningskontoret identifierat ett behov av att ha en 6vergripande bild av
EU-finansierade projekt och ansdkningar. Darfor foreslas policyn sla fast att
kommunstyrelsen ansvarar for att ha en 6vergripande bild 6ver stadens ansdkningar till
EU:s program och fonder. Hur formerna for en saddan struktur ska se ut kommer
stadsledningskontoret att arbeta vidare med. Ett verktyg kan vara att utga fran LEAR-
funktionen och vidareutveckla stadsledningskontorets nyttjande av EU-portalen Funding
& Tender.

Stadsledningskontoret foreslar att policyn anger att stadens intressebevakning ska inriktas
pa policyomraden i EU som &r av sérskilt intresse for Goteborg samt EU-forslag som kan
verka begransande eller mojliggérande for stadens utveckling. Det innebér ocksa att
intressebevakningen, féorutom gentemot EU:s institutioner, 4ven kan behdva riktas mot
den nationella nivan dd myndigheter pa statlig niva &r med i EU:s lagstiftningsprocess
fran tillfallet da lagforslag initieras till dess att denna ska implementeras pa
medlemsstatsniva. Nationella myndigheter ar ocksé viktiga da de deltar i utformningen av
olika EU-program som &r mdjliga for finansiering av projekt.

En langsiktig plan fér omvérlds- och intressebevakning

Stadsledningskontoret forslar att den ettariga handlingsplanen for europeisk omvarlds-
och intressebevakning, som idag i huvudsak utgor styrning av GEO:s arbete, istéllet
ersitts med en ldngsiktig plan med tydliga prioriteringar utifrén stadens samlade behov.
Planen foreslas gélla for en fyraarsperiod istéllet for ett ar som idag. Detta for att skapa
biéttre forutsittningar att arbeta mer strategiskt och langsiktigt med de frégor som ar av
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intresse for Goteborgs Stad. Utifran planen kan stadsledningskontoret och GEO, men
ocksa ovriga forvaltningar och bolag vid behov, gora prioriteringar for sitt arbete genom
arliga verksamhetsplaner.

Beslut och styrande dokument som kan férklaras avslutade eller upphéra att gélla
Sammanfattningsvis ser stadsledningskontorets att nagra styrande dokument och beslut
som tidigare fattats av kommunfullméktige och kommunstyrelsen kan forklaras avslutade
eller upphora att gélla. Det som behdver en fortsatt styrning omhéndertas genom den
foreslagna policyn och den langsiktiga planen for stadens omvarlds- och
intressebevakning. Foljande beslut och styrande dokument kan avslutas:

e  Kommunfullméktige 2016-09-08 § 11, Definition av stadens EU-arbete

e Kommunstyrelsen 2017-03-15 § 186, punkt 1 Advisory Board

o Kommunstyrelsen, 2017-03-15 § 186, punkt 2 Uppdrag att ta fram en arlig
stadenovergripande handlingsplan fér omvérlds- och intressebevakning

e  Kommunstyrelsen 2020-09-02 § 693, Paverkansagendan

e Kommunfullmiktige 2021-02-25 § 20, Inriktning f6r Gothenburg European Office.

Beslut om Definition av stadens EU-arbete (kommunfullméktige 2016-09-08 § 11)
Stadsledningskontoret ser att forslaget om ett Gvergripande styrdokument samt en
langsiktig plan for stadens arbete med EU-fragor kan omhénderta de delar som behover
en fortsatt styrning efter det att definitionen upphér att gélla. I policyn féreslas bland
annat inga vad som ska gélla kring omvirlds- och intressevakning samt att mdjligheterna
till EU-finansiering ska omhéandertas.

Beslut om Advisory Board (kommunstyrelsen 2017-03-15 § 186)
Stadsledningskontorets forslag innebér att arbetet med att prioritera omvarlds- och
intressebevakningen istéllet gors 1 den langsiktiga planen som foreslés ersétta den ettariga
planen. Arbetet med att ta fram planen kan genomforas i samverkan och inom befintliga
forum.

Uppdrag att ta fram en arlig stadenévergripande handlingsplan fé6r omvérlds- och
intressebevakning (kommunstyrelsen 2017-03-15 § 186)

Uppdraget kan forklaras avslutat i och med beslut om att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram en langsiktig plan for stadens omvérlds- och intressebevakning. Den
langsiktiga planen erséitter den arliga handlingsplanen.

Paverkansagendan (kommunstyrelsen 2020-09-02 § 693)

Den langsiktiga plan for omvirlds- och intressebevakning som stadsledningskontoret
foreslar ska tas fram kan utgora tillracklig styrning for vad och hur staden ska prioritera i
EU-arbetet. Om det i en strategisk fraga finns behov av att tydliggéra Goteborgs Stads
standpunkt, s kan stadens stillningstagande formuleras i ett sarskilt beslut for paverkan i
ett tidigt skede i en beslutsprocess. Det kan vara aktuellt om andra beslut sa som
remissvar i EU-samr&d, mél och inriktningar i program och planer eller stadens plan for
omvérlds- och intressebevakning inte riacker till for att pa ett tydligt sitt redogora for
stadens stdndpunkt i en vésentlig fraga dir paverkan bedoms viktig.

Inriktning f6r Gothenburg European Office (kommunfullméktige 2021-02-25 § 20)
En 6vergripande inriktning for GEO:s arbete kan fortséttningsvis faststéllas i den
langsiktiga planen for stadens omvarlds- och intressebevakning som kommunstyrelsens
foreslas ta fram.
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Avsluta positionspapper for partnerstadssamarbeten och vanorter

Som en foljd av den foreslagna policyns bestimmelser angdende partnerstdder och
vénorter ser stadsledningskontoret att det &r mdjligt att avveckla ett antal styrdokument sa
som positionspapper och inriktningar som ror arbetsformer med dessa stader.

Goteborg Stad har partnerstadsavtal med Shanghai, Nelson Mandela Bay Municipality,
Lyon, Chicago, Xi’an, Tallinn, Rostock, Kiel, Newcastle samt Krakow. Samtliga
partnerstadsavtal, med undantag for Nelson Mandela Bay Municipality, ar inaktiva vilket
innebdr att Goteborgs Stad inte uppdaterar nagra avtal eller tar fram nagra
handlingsplaner for samarbetena (kommunstyrelsen 2020-09-23, § 754). Utbyten med
inaktiva partnerstdder kan forekomma och sker da inom respektive bolag och
forvaltningars uppdrag. I den tidigare policy och riktlinjer for Goteborgs Stads
internationella samarbete som upphdvdes 2024 fanns ett krav pa att ta fram
positionspapper for respektive partnerstadssamarbete. Idag finns ett samlat
positionspapper for partnerstaderna Xi’an, Tallinn, Krakow, Rostock, Kiel och Newcastle
(kommunstyrelsen 2016-09-07 § 500, redaktionella dndringar pé delegation 2023-02-21)
samt ett motsvarande for Lyon, bendmnt Inriktning for Goteborgs Stads partnerstad Lyon,
(kommunstyrelsen 2019-05-08 § 325). Nér det géller partnersamarbetet med Chicago
beslutade kommunstyrelsen 2016-10-19 § 614 om ett positionspapper. For Nelson
Mandela Bay beslutade kommunstyrelsen 2011-12-07 § 742 om ett positionspapper samt
att det finns ett avtal om samarbete med Nelson Mandela Bay som I6per ut den 31
december 2025. For partnerstaden Shanghai finns inget positionspapper.

Kravet pa att ta fram positionspapper finns inte ldngre och stadsledningskontoret kan
konstatera att innehallet i dessa dokument &r inaktuellt. D& samarbetena &r inaktiva s
fyller dokumenten inte heller langre nagon funktion. For att forenkla styrningen och
minska administrationen foreslar stadsledningskontoret att de
positionspapper/inriktningar som finns géllande partnerstiader avslutas. Att avsluta dessa
dokument innebir inte att staden upphéver sjélva partnerstadsrelationen med respektive
stad. Det hindrar inte heller att stadens forvaltningar och bolag pa olika sitt samarbetar
med dessa stader. Forslaget till policy for stadens internationella arbete anger ramar for
samarbete med andra stéder oavsett om dessa &r befintliga partnerstéder eller inte.

Utover partnerstider dr Goteborgs Stad viinort med Bergen, Abo och Arhus.
Huvudinriktningen for samarbetet med vanorterna ér det politiska erfarenhetsutbytet pa
politisk nivé som sker vartannat ar. Darutdver kan samarbeten pa forvaltnings- och
bolagsnivé i vissa fragor forekomma. Stadsledningskontoret foreslar att &ven det
gemensamma positionspappret for vanorterna avslutas da det i delar ar inaktuellt. Att
avsluta positionspappret innebér, precis som for partnerstéderna, inte att staden upphéver
sjdlva vanortsrelationerna. Den foreslagna policyn kan utgora tillrdcklig dvergripande
styrning i fragan.

Fortsatt utvecklingsarbete

Stadsledningskontoret har noterat i 6versynen att uppfoljning, analys och
informationsspridning av EU-relaterat och internationellt samarbete kan utvecklas i savil
forvaltningar och bolag som pé en stadendvergripande niva. Den EU-projektuppfoljning
som idag gors pa en stadendvergripande niva kan utvecklas sé att den omfattar
redovisning och analys av resultat, effekter och nyttor men ocksa anvéndas mer i
utvecklingsarbetet. Aven underlag i budgetarbetet kan utvecklas. Stadsledningskontoret
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arbetar vidare med dessa delar inom ramen for kommunstyrelsens uppdrag att leda,
samordna och f6lja upp stadens verksamheter.

Stadsledningskontoret och GEO fortsétter arbetet med att utveckla samarbetet och
strukturerna for stadens 6vergripande EU-arbete. Syftet dr att sdkerstélla en effektiv
hantering av inkomna forfragningar, drenden med mera. En tydligare struktur ska ge
forutséttningar for stadsledningskontoret att stotta staden i fragor om EU-finansiering.

Idag finns olika typer av styrdokument sa som inriktning, anvisning och positionspapper
som beskriver och ger vigledning for stadens arbete inom ramen for medlemskap i
internationella organisationer och nétverk. De nyligen reviderade anvisningarna for dels
stadens medlemskap i organisationen ECCAR (kommunstyrelsen 2025-02-05 § 106) dels
medlemskapet i organisationen Nordic Safe Cities (kommunstyrelsen

2025-06-11 § 536) ligger i linje med vad som i detta drende foreslas gilla for
medlemskap i internationella organisationer och nétverk. Stadsledningskontoret kommer
fortsitta att se Gver styrning och arbetsformer for medlemskap i internationella
organisationer.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar i 4rendet en reviderad dvergripande styrning av stadens
internationella arbete och EU-arbete da den nuvarande bedoms i delar vara inaktuell och
inte funktionell. En 6vergripande policy med tydliga ramar for arbetet ger, enligt
stadsledningskontorets bedomning, 6kade forutséttningar att bedriva ett &ndamalsenligt
internationellt arbete i linje med kommunfullméiktiges beslut och mal samt stadens
politiskt beslutade program och langsiktiga planer.

Stadsledningskontoret bedomer att en policy dr den niva pa styrdokument som &r mest
lamplig for reglering av det internationella arbetet. I jamforelse med tidigare styrning pa
omradet anser stadsledningskontoret att den foreslagna styrningen fortydligar vad som
ska gilla pa en Overgripande niva samt forenklar genom férre krav pa specifika
styrdokument som behover hallas uppdaterade, vilket i sin tur kan hélla nere méngden
administration. Utifran policyn kan nimnder/f6rvaltningar och styrelser/bolag utforma
arbetet pé det sitt som &dr mest lampat for den egna verksamheten.

Malsittningen &r att policyns krav pa att ndmnder och styrelser ska tillvarata
mojligheterna till extern finansiering fran EU pa sikt ska leda till att staden, ndr sa
beddms relevant, tar del av mer EU-finansiering &n idag for savil utveckling, innovation
som vid investeringar. Behovet av stod och radgivning i fragor om EU-finansiering ar
identifierat i stadsledningskontorets fortsatta utvecklingsarbete.

Stadsledningskontoret bedomer att genom att ersétta den ettariga handlingsplanen for
europeisk omvirlds- och intressebevakning med en plan med ldngre planeringshorisont
och prioriteringar utifran stadens samlade behov, ges béttre forutsédttningar att arbeta mer
strategiskt och langsiktigt med de fragor som é&r av intresse for Goteborgs Stad.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling och hallbarhet Stadsdirektor
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna policy

Denna policy beskriver viktiga utgangspunkter och principer som géller for Géteborgs
Stads internationella arbete och EU-arbete.

Vem omfattas av policyn

Denna policy géller tills vidare for stadens ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

I samband med den arliga Gversynen av stadsdvergripande styrande dokument beslutade
kommunfullméiktige 2024-02-01 § 23 att den tidigare géllande Policy och riktlinjer for
internationellt samarbete 1 Goteborgs Stad skulle upphéra att gélla da dess principer och
bestdmmelser till stor del var inaktuella. Under 2024 och 2025 gjordes en dversyn av
stadens EU-arbete och andra internationella samarbeten. Oversynen visade att flera
tidigare politiska beslut kopplat till styrningen av stadens EU-arbete och internationella
arbete behdvde omprovas och revideras. Denna policy anger ramarna {for stadens
internationella arbete och EU-arbete och omfattar de delar av stadens internationella
arbete som inte har en plats i annan styrning.

Koppling till andra styrande dokument

Kommunfullmaktige har antagit ett flertal styrande dokument som i olika grad styr eller
paverkar stadens internationella arbete och EU-arbetet. Dessa redovisas i nedanstaende
tabell.

Styrande dokument Koppling till denna policy
Arbetsordning for Goteborgs § 5 anger presidiets roll vid statsbesok, hoga
kommunfullméktige officiella och vissa protokolldra besok samt

officiella mottagningar. Presidiet representerar
staden vid mottagningar pé utlindska ambassader
och konsulat i Goteborg.

Reglemente for Goteborgs Stads | Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for

kommunstyrelse stadens internationella samarbete.
Agardirektiv for Goteborgs I kap 2 § 22 regleras att Stadshus AB ansvarar for
Stadshus AB filialen Gothenburg European Office (GEO).

GEO:s huvudsakliga uppgift ar att i bred samverkan
inom Goteborgs Stad samt med andra aktorer,
bedriva omvérlds- och intressebevakning i Bryssel
gentemot Europeiska unionens institutioner och
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Ovriga institutioner, organ, nitverk och
organisationer verksamma i Europa.

Agardirektiv for Business
Region Géteborg AB,
Goteborgs Hamn AB, Goteborg
& Co AB, Liseberg AB, Got
Event AB och reglemente for
kulturndmnden.

Kommunfullméktige har i d4gardirektiven och
reglementet reglerat styrning avseende visst
internationellt arbete i olika grad.

Goteborgs Stads riktlinje for
remisshantering

Riktlinjen tydliggor att Goteborgs Stad vid externa
remisser ska ge ett samlat svar fran staden. Vid
Oppna samrad fran EU kan efter bedomning, i
undantagsfall, flera svar lamnas.

Goteborgs Stads riktlinje for
representation, gavor, mutor, jav
och bisyssla

Anger bland annat bestimmelser for extern
representation som ska ha ett direkt samband med
och vara till nytta for verksamheten.

Goteborgs Stads riktlinje for
resor och mdten i tjénsten

Anger att deltagande som ér lokaliserade till annan
plats ska ha tydlig anknytning till verksamhetens
uppdrag. Antalet deltagare ska noga Gvervagas.
Medarbetare och fortroendevalda foretriader hela
staden. Digitala m&ten efterstrévas i sé stor
utstrackning som mojligt. Bestimmelser finns
rorande val av fairdmedel.

Géteborgs Stads och miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Tva av programmets strategier har direkt koppling
till denna policy. Strategin Vi arbetar strategiskt
med finansiering for 6kad takt i omstéllningen”
anger att bade medel frén nationell nivé och
EU-niva ska sokas aktivt och anvéndas for att bidra
till innovation och mdjliggdra inférandet av nya
l6sningar. Strategin Vi agerar som foregéngare”
omfattar aktivt paverkansarbete pa sa vil nationell
niva som pa EU-niva.

Goteborgs Stads
naringslivsstrategiska program
2023-2035

Programmets malbild utrycker att Goteborg ska
vara en internationell forebild for sin
samverkansformaga. En strategi i programmet &r att
positionera staden som internationellt ledande test-
och demomiljo for héllbara 16sningar pa
samhéllsutmaningar.

Goteborgs Stads program for
destinationsutveckling
2023-2030

Redogor for strategier dar samverkan regionalt,
nationellt och internationellt behvs for att nd
malsdttningen 1 programmet.

Goteborgs Stads policy for internationellt arbete

5(7)



Dokument som styr arbetet for medlemskap i internationella organisationer och
nétverk

Goteborgs Stads inriktning for Eurocities

Anvisning for Goteborgs Stads medlemskap i Nordic Safe Cities

Goteborgs Stads anvisning for medlemskap i European Coalition of Cities against
Racism (ECCAR).

Positionspapper for ICLEI- Local Governments for Sustainability
Positionspapper och arbetsplan for Aldersvinliga Goteborg — en del i WHO:s
globala nitverk for Agefriendly Cities and Communities

Regionala styrdokument som paverkar stadens internationella arbete

Regional utvecklingsstrategi for Véstra Gotaland 2021-2030
Overenskommelse EU-samverkan inom Goteborgsregionen 2021-2027

Stodjande dokument

Stdd och information om stadens internationella arbete och EU-arbete finns pé intranitet.
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Policy

Goteborgs Stads internationella arbete ska pa ett tydligt sétt bidra till stadens politiskt
beslutade mél och vara till nytta for Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad kan vara medlem i internationella organisationer och nétverk for
att frimja Goteborg Stads intressen. Syfte och arbetsformer for medlemskapen
ska faststéllas. For att sdkerstélla relevans och nytta for staden ska medlemskapen
omprovas regelbundet, minst en gdng per mandatperiod.

Goteborg Stad har sedan lang tid tillbaka nagra vénorter samt samarbetsavtal med
ett antal partnerstidder. Staden tecknar inga nya véanorts- eller partnerstadsavtal.
Om samarbete med stdder i andra ldnder ingas ska det avse ett konkret utbyte
inom ett specifikt omrade med tydlig nytta samt pagé under en bestdmd
tidsperiod.

Kommunstyrelsen beslutar om medlemskap i internationella organisationer,
nitverk och samarbeten av kommungemensamt intresse.

Néamnder och bolagsstyrelser beslutar om medlemskap och deltagande i
verksamhetsspecifika internationella organisationer, natverk, samarbeten och
EU-projekt.

Némnder och bolagsstyrelser ska tillvarata mdjligheterna till finansiering

frén EU.

Niér staden bedriver verksamhet med EU-finansiering, deltar i eller driver
EU-projekt ska det finnas en tydlig koppling till verksamhetens behov och en
langsiktig plan for att omhénderta projektets resultat i ordinarie verksamhet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ha en 6vergripande bild 6ver stadens
ansOkningar till EU:s program och fonder.

Stadens omvérlds- och intressebevakning ska inriktas pa policyomrdden i EU
som &r av sérskilt intresse for Goteborg Stad samt EU-forslag som kan verka
begransande eller mojliggérande for stadens utveckling.
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