Stadsbyggnadsférvaltningen ft}g’ gtOEEbOI'gS
' d

Utredning

Goteborgsforslaget Sakerstall framtiden for
Sandviksbadet pa Styrso (Styrso 1:319) — 2026-08-24

goteborg.se




Versionshantering

Datum Version | Beskrivning Andrat av Status

2026-07-09 | 1.0 Diarienummer: Ylva Utkast
SBF 2025-01207

2026-08-19 | 1.0 Diarienummer: Ylva Under
SBF 2025-01207 granskning

2026-08-24 | 2.0 Diarienummer: Ylva Granskad
SBF 2025-01207

Innehall

I ¥ 1 o T [V 3
2 Bakgrund.........resr s e e e 3
3 Forutsattningar.........ccccciiii s 5
N = =Y FoT 4 1 1o ' 8
4.1 Alternativ 1 - Detaljplanen samt &gande och férvaltning av
marken forblir oforandrad ... 9
4.2 Alternativ 2 - Kommunalt markférvarv och évertagande av
DadPIAtSEN ....ee 12
4.3 Alternativ 3 - Initiera ett planarbete alternativt upphava planen
for att utveckla badplatsen ..., 13
B SIutSats .ooeeeecii e e 15
5.1 Samlad ekonomisk bedémning av alternativen..................... 15
5.1.1 Alternativ 1: Detaljplanen samt dgande och forvaltning av
marken forblir oforandrad.............ccccoiiiimiiiis 16
5.1.2 Alternativ 2: Kommunalt markférvarv och évertagande av
badplatSen ... 16
5.1.3 Alternativ 3: Initiera ett planarbete, alternativt upphava
planen for att utveckla badplatsen ...........ccccoooiiiiiii 17
5.2 Samlad slutsats.......ccooieiiviiie 18
5.3 Rad for atgarder som kan goéras inom gallande detaljplan.... 19
6  Bilagor.... 19

Uppdragsledare och forfattare: Ylva Ralph, projektledare Planavdelningen

Arbetsgrupp: Martin Norvenius, planarkitekt Planavdelningen och tidigare
handléggare Bygglovsavdelningen. Kristina Lihv, tillsynshandldggare

Bygglovsavdelningen och Anna Andersson Ruthberg, jurist pd Avdelningen for
utveckling och styrning.

Goteborgsforslaget Sakerstall framtiden foér Sandviksbadet pa Styrso (Styrsé 1:319)

Utredning

Stadsbyggnadsférvaltningen

2 (20)

2026-08-24



1 Uppdrag

Stadsbyggnadsforvaltningen har fétt i uppdrag av stadsbyggnadsndmnden att
utreda de juridiska och tekniska forutsédttningarna for att sékra Sandviksbadets
framtid. Utredningen ska fokusera pé atgédrder som inte forutsétter dndring av
detaljplan, dé sddana processer kréver stora resurser.

Inom ramen for uppdraget har forvaltningen bedomt att alternativa
handlingsvégar och alternativ behover belysas och dvervigas. Den fortsatta
handldggningen bor ddrmed tydligt redovisa forutséttningarna for respektive
inriktning, inklusive réttsliga, miljoméssiga och ekonomiska aspekter, for att
mojliggora ett vil avvégt beslut i nimnden i ett senare skede.

2 Bakgrund

Arendet avseende Sandviksbadet pa fastigheten Styrsd 1:319 har sin grund i en
tillsynsanmaélan som inkom den 23 maj 2023 till stadsbyggnadsforvaltningen
(dnr SBN 2023-003518). I anméilan framfordes att berghéllar vid badplatsen
hade fordndrats genom att skrevor fyllts med makadam och betong samt att nya
anliaggningar tillkommit, vilket vackte fragor om atgardernas laglighet och
paverkan pa naturmiljon.

——

Betonggjutningar i bergsskrevor i juni 2026.

Vid efterfoljande utredning framkom att fastighetsdgaren, Styrsé Tange
Fiskehamnsforening, under varen 2023 genomfort flera atgérder pa platsen.
Dessa bestod bland annat av att fylla igen naturliga skrevor i berget med
stenmaterial och betong, samt att uppfora en brygga, en spang och installera
badstegar. Konstruktionerna hade forankrats i berget genom borrning och
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betonginfastningar. Fastighetsdgaren angav att atgarderna syftade till att
forbattra tillgéngligheten, minska vattenansamlingar i berget och dérigenom
frdmja badplatsens anvéndning av allménheten. Se kartbild pé sidan 9.

Genom tillsynsbesok under sommaren och hosten 2023 konstaterade
stadsbyggnadsforvaltningen att atgirderna innebar en faktisk fysisk forandring
av klipphéllarna, i strid med géllande detaljplan, bland annat genom igenfyllnad
av flera skrevor och uppforande av konstruktioner férankrade i berget.
Forvaltningen gjorde beddmningen att atgdrderna inte kunde betraktas som
marginella utan hade en pataglig paverkan pa omrédets naturkaraktir.

Fastighetsdgaren motsatte sig denna bedémning och anforde 1 yttrande att
atgirderna var begrinsade, inte innebar nagon permanent skada pa berget och
att de snarare bidrog till att forbattra platsens funktion som badplats och dédrmed
dess allménna nyttjande. Féreningen gjorde dven gillande att detaljplanens
anvindningsbestimmelse NATUR kunde inrymma mindre anldggningar for
friluftsliv.

Efter avslutad utredning fattades den 27 november 2023 beslut om
rattelseforeliggande (dnr SBN 2023-003518) genom delegation frén
stadsbyggnadsndmnden. Beslutet innebar att fastighetsdgaren forelades att ta
bort gjutningarna i berget och riva den uppforda bryggan samt att aterstélla
omradet senast fyra manader frén det att beslutet vunnit laga kraft.
Motiveringen var att dtgirderna inte krdvde lov men stred mot géillande
detaljplan 1480K-11-4925, dér omradet &r utpekat som allmén plats NATUR
med syftet att bevara de naturliga klipphéllarna orérda.

Beslutet overklagades till Lansstyrelsen som den 22 maj 2024 (dnr 49323-2023)
avslog overklagandet. Lansstyrelsen instimde i kommunens beddmning och
framholl att planbeskrivningen ska anvédndas vid tolkning av den generella
planbestdmmelsen NATUR och att planbeskrivningen anger att opéverkade
naturomraden, med klipphéllar, som ligger vister om vigen ut till
Klappholmarna ska forbli ordrda. Omradet ska dérfor forbli ett opaverkat
naturomrade.

Dérefter provades drendet av Mark- och miljodomstolen som i dom den

6 november 2024 i mal nr P 2656-24 avslog fastighetsdgarens dverklagande och
faststéllde lansstyrelsens beslut. Domstolen betonade att planbestimmelsen
maste tolkas med stdod av planbeskrivningen och att de aktuella atgérderna inte
kan anses vara sddana mindre anldggningar som ar forenliga med naturmark.

Genom beslut den 10 februari 2025 i mal nr P 15823-24 meddelade Mark- och
miljodverdomstolen att prévningstillstind inte gavs, vilket innebar att
underinstansernas avgoranden stod fast och att rittelseforeldiggandet ddrmed
blev slutligt.

Mot bakgrund av att forelagda atgérder skulle vara genomforda senast fyra
manader fran det att beslutet fick laga kraft infoll sista dagen for att genomfora
rattelsedtgérderna den 10 juni 2025.

Under véren 2025 initierade fastighetségaren ett forsok att fordndra
planfSrutsittningarna genom en ansdkan om planbesked (dnr
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SBF-2025-00421), med syfte att &ndra anvdandningen fran NATUR till
friluftsbad. Ansokan étertogs dock den 12 maj 2025 innan ndgon provning
genomfordes, varfor ndgon planéndring inte kom att initieras.

Parallellt véicktes ett Goteborgsforslag (dnr SBF-2025-01207) med syfte att
sakerstilla badets framtid och stoppa rivningen av anldggningarna. |
tjdnsteutlatande fran stadsbyggnadsforvaltningen daterat den 11 november 2025
konstaterades att en enklare badplats som sadan ér férenlig med detaljplanen,
men att de utforda atgarderna ar for omfattande och att en planindring krévs for
att de ska kunna tillatas. Vidare framholls att rittsldget redan &r fastlagt genom
tidigare beslut och domar.

Stadsbyggnadsnamnden behandlade drendet om Gdoteborgsforslaget [13359]
(dnr SBF-2025-01207) vid flera tillféllen under 2025 och bordlade det den 18
november 2025 samt den 16 december 2025. Vid ndmndssammantridet den 3
februari 2026 fattade stadsbyggnadsndmnden beslut att Goteborgsforslaget ska
utredas vidare. Som skal for beslutet angavs att drendet ska utredas vidare sa att
forvaltningen kan bereda ett vil underbyggt forslag till nimnden om hur
Sandviksbadets framtid kan tryggas. Utredningen ska fokusera pa dtgiarder som
inte forutsatter dndring av detaljplan, d& sidana processer kriver stora resurser.
Sammanfattningsvis &r tillsynsdrendets rittsliga del slutligt avgjord genom
domstolsprocessen, dér det faststillts att de utfoérda atgérderna strider mot
géllande detaljplan och ska aterstillas. Samtidigt pagar en separat politisk
process dér fragan om badplatsens framtida funktion och eventuella
planmissiga forutsattningar fortsatt utreds.

Forutsattningar

i = Stora Mos
I

Bastholmen

Salskars udde

Styrsé 2 /

Figur 1, Sandviksbadet ligger pa den nordvéstra delen av Styrsé. Omradet ar
markerat med en gul cirkel. Bild fran GoKart
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Figur 2, Badet ligger i anslutning till Styrs6 Sandviks hamn och marken &gs av
Styrs6 Tange Fiskehamnsférening. Ortofoto fran 2025, GoKart.

For omrédet och fastigheten géller Detaljplan for verksamhetsomrade vid Styrso
Sandvik inom stadsdelen Styrso 1 Goteborg, 1480K-11-4925 som antogs den 27
november 2007 och vann laga kraft den 2 september 2008.
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Utsnitt frdn géllande detaljplan med de bestdmmelser som géller i omradet.
Sandviksbadets ungeférliga ldage markerat med orange linje.

Detaljplanens syfte var att mojliggora ett nytt 1age for bensinstation sé att man
kunde flytta den frn Styrsé Tangen. Man ville ocksé sdkerstilla det
hamnanknutna verksamhetsomradet med mojlighet att utveckla det. I omradet
finns forutom en bensinstation en kommunal pumpstation for avloppsvatten, en
helikopterlandningsplats samt industribyggnader. Det finns ocksa smébatshamn
med mindre bodar och hardgjorda uppstéllningsytor for batar. For att pa ett
naturligt sitt minimera risk for olyckor i anslutning till bensinstationens
cisterner har man i detaljplanen angivit att en bit natur i form av ett berg ska
bibehéllas centralt i omradet (n4). Det har ocksa lagts ut en skyddszon i planen
runt bensinstationen.

Omradet didr Sandviksbadet ligger ér i detaljplanen angivet som allmén plats
NATUR med enskilt huvudmannaskap. Omradet omfattas av prickad mark
vilket innebér att marken inte far forses med byggnader.

Omradet beskrivs som ett opaverkat naturomrade och det uttrycks i
planbeskrivningen att klipphéllarna véster om végen ut till Kldppholmarna
(halvon dar Sandviksbadet ligger) ska forbli ororda.

Omradet omfattas inte av strandskyddsbestimmelser da det togs bort genom
forordnande ar 1999.
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4 Bedomning

Mot bakgrund av stadsbyggnadsndmndens beslut den 3 februari 2026 (dnr
SBF-2025-01207) att Goteborgsforslaget ska utredas vidare, aktualiseras
behovet av att ta stillning till hur drendet ska hanteras framat inom ramen for
géllande ritt och tidigare avgdranden.

Det kan konstateras att den rittsliga provningen av de utforda atgérderna ar
avslutad genom beslut i lansstyrelsen samt domar i mark- och miljodomstolen
och mark- och miljédverdomstolen. Samtliga rittsliga instanser bedémer
samstimmigt att omradet enligt detaljplanens syfte ska bevaras som ett
naturomrade dér klipphéllarna ska forbli orérda och att gjutningarna i
klipphéllarna och bryggan darmed strider mot géllande detaljplan. Mot denna
bakgrund bedomer forvaltningen att det finns tre mojliga handlingsvégar for
den fortsatta handlaggningen.

Alternativ 1: Detaljplanen samt &gande och férvaltning av marken férblir
oféréndrad

Alternativet innebér att fokus liggs pa att sékerstélla att de atgirder som
bedomts strida mot detaljplanen avldgsnas och att omradet far ett skick som
Overensstimmer med planens intentioner. Den nya spangen och badstegarna
som idag finns pé platsen behdver inte avldgsnas. Sandviksbadet skulle d&
fortsétta vara ett allmént friluftsbad pa samma sitt som det har fungerat.

Alternativ 2: Kommunalt markférvérv och évertagande av badplatsen

Fastighetsigaren har i samtal med kommunen lyft att kommunen ska ta Gver det
allménna badet som idag ligger pé privat mark. Detta dd omkostnaderna for
vidtagna atgérder och ett aterstdllande faller pa fastighetsdgaren, som anser att
de gjort atgarderna i gott syfte for att sdkerstélla att badet blir allmént
tillgdngligt och inte anser sig ha rdd med ett aterstillande.

Alternativ 3: Initiera ett planarbete, alternativt upphéva planen fér att
utveckla badplatsen

D4 atgirderna strider mot géllande detaljplan har det ndmnts att en 16sning
skulle kunna vara att initiera ett planarbete i1 syfte att fordndra de planméssiga
forutsittningarna for omradet for att gora de redan gjorda atgérderna planenliga.
Ett annat alternativ som namnts &r att upphéva gillande detaljplan helt eller
delvis for Sandviksbadet.

Nedan beskrivs respektive alternativ och dess konsekvenser mer ingdende
utifran juridik, ekonomi och miljoaspekter.
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4.1

Alternativ 1 - Detaljplanen samt agande och
forvaltning av marken forblir oforandrad

Arendet har koppling till pigaende tillsynsirende med drendenummer SBN-
2023-3518.

Vidtagna dtgirder, gjutningar i klipphéllar och brygga, kréver inte lov eller
anmalan. Enligt 10 kap. 2 § Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) far en atgérd,
oavsett om den kraver lov eller ej, inte strida mot den detaljplan som géller for
omradet. Lénsstyrelsen framforde att de utforda gjutningarna och bryggan
strider mot bestimmelsen NATUR enligt gillande detaljplan.

Frégan har avgjorts genom att mark- och miljédomstolen avslog 6verklagandet
av réttelseforeldggandet. Mark- och miljodomstolen instimde i ldnsstyrelsens
motivering.

Da rittelseforeldggandet ar slutligt provat genom Overinstanserna och det finns
ett beslut om réttelseforelaggande som fatt laga kraft (ta bort gjutningarna i
klipphéllarna och ta bort den nyanlagda bryggan) kan inte kommunen medge
nagot annat s lange gillande detaljplan anger anvandningen NATUR. Detta
ligger ocksa i linje med stadsbyggnadsforvaltningens bedomning.

Forvaltningen bedomer i réttelseforeldggandet att en badplats, med den enklare
typ av utrustning som fanns nér gillande detaljplan togs fram, &r forenligmed
syftet med géllande detaljplan. Stadsbyggnadsndmnden har i
rattelseforlaggandet ocksa godként att fastighetsdgaren behaller den dldre
bryggan. Utover det har forvaltningen ocksa medgivit att den nya spangen och
den nya badstegen kan vara kvar pé platsen. Réttelseforeliggandet innebar
sdledes inte att badet ska forsvinna fran platsen utan att det dven fortsatt kan
fungera som ett bad for allménheten.
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Forelaggandet omfattar rivning av brygga markerad i gult med ordet brygga, i nordostra delen av omridet
samt aterstillande av skrevor i berget. Aterstillandet innefattar att avligsna den betong som gjutits, samt
makadam som lagts i skrevorna, markerade med orange ringar pa ovan situationsplan.

Figur 3, Bild och bildtext fran réattelseféridggandet

Juridisk, ekonomisk och miljéméssig bedémning av alternativ 1

Detta alternativ innebér en konsekvent tillimpning av plan- och bygglagen och
den réttspraxis som etablerats i drendet, och forutsétter i forekommande fall
fortsatt tillsyn i form av uppfoljning eller andra verkstillighetsatgérder.
Forvaltningen bedomer att detta dr den mest rimliga 16sningen da det finns ett
lagakraftvunnet domstolsavgdrande. Namnden kan inte i det hir skedet besluta
om nagon annan 16sning som innebér att atgiarderna kvarstar och frantar
fastighetségaren ansvar att dterstélla. Réttelseforeldggandet dr dessutom i linje
med den beddmning forvaltningen gjorde initialt av tillsynsérendet.

Ekonomiskt bedoms det hér vara den billigaste 16sningen béde for kommunen
och for fastighetségaren. Bergsskrevorna ér enligt hamnf6reningen fyllda med
makadam som dérefter fatt en pagjuten betongyta. Det torde darfor inte krdva en
alltfor stor arbetsinsats att ta bort materialet. Bedomd arbetsinsats ar 2-3 dagar
for 1-2 personer. Vid platsbesok den 8 juni 2026 kunde forvaltningen konstatera
att den nya bryggan monterats ned, men fistena i berget var kvar. Aven dessa
ska avligsnas enligt det lagakraftvunna foreldggandet.
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Fésten i berget som finns kvar efter ny brygga som monterats ned. Dessa ska
enligt forldggandet tas bort. Bild tagen vid platsbesdk i juni 2026.Vidtagna
atgérder har en negativ inverkan pa naturmiljon. Det kommer oundvikligt bli
hal och vissa mérken i berget vid borttagandet. Forutsatt att arbetet gors varsamt
kommer det hér &nda vara den miljomaéssigt basta 16sningen enligt
forvaltningens bedomning.
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4.2 Alternativ 2 - Kommunalt markforvarv och
overtagande av badplatsen

Alternativet innebér att kommunen forvérvar marken for Sandviksbadet och
Overtar ansvaret for badplatsen. Alternativet 16ser dock inte frdgan om de
vidtagna atgérdernas laglighet. Oavsett 4gandeforhéllanden kvarstar
foreldggandet om éterstillande, vilket innebér att de aktuella atgdrderna éndock
behover hanteras enligt det lagakraftvunna beslutet.

Gillande detaljplan anger allmén plats med enskilt huvudmannaskap.
Kommunen har ingen skyldighet att 16sa in marken. En foéréndring av
huvudmannaskapet forutsétter normalt en édndring av detaljplanen.
Forvaltningen ser i dagsldget inget kommunalt intresse som motiverar ett
markforvarv samt Gvertagande av ansvaret for underhall av den allmidnna
platsen.

Det ar inte ovanligt att allménna bad ligger pa privatigd mark.
Forutséttningarna varierar ofta mellan olika platser. Vissa omraden omfattas av
detaljplan och andra inte.

Ett beslut om Gvertagande av den hér badplatsen kan vicka forvantningar om
Overtagande av andra badplatser inom kommunen.

4.2.1.1 Juridisk, ekonomisk och miljéméssig bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det saknas kommunala skl for att
forvarva marken eller dverta ansvaret for Sandviksbadet. Det finns flera
allménna badplatser inom kommunen som &r beldgna pa privatdgd mark och dér
allménhetens tillgang sékerstills genom allemansrétten, strandskydds-
bestammelserna eller gillande detaljplaner. Ett kommunalt 6vertagande av
Sandviksbadet skulle kunna aktualisera motsvarande ansprék frén andra
markéagare eller foreningar, vilket behover beaktas ur ett likabehandlings-
perspektiv.

Ett kommunalt Gvertagande 16ser inte heller de juridiska fragorna och
atgirderna strider fortfarande mot gillande detaljplan. Atgirderna skulle behdva
aterstéllas med kommunala medel.

Ett forvérv skulle vidare innebédra kostnader for kommunen i form av markldsen
samt framtida drift-, férvaltnings- och underhéllsansvar. Dartill regleras
omradet i géllande detaljplan som allmén plats med enskilt huvudmannaskap.
Om kommunen skulle éverta huvudmannaskapet skulle detta sannolikt krdva en
planéndring. Mot denna bakgrund bedomer stadsbyggnadsforvaltningen att ett
kommunalt 6vertagande inte dr en &ndamalsenlig anvindning av kommunens
resurser.

Ur miljésynpunkt bedomer forvaltningen att ett kommunalt dgande eller
huvudmannaskap inte medfor nigra tydliga fordelar jamfort med nuvarande
forhallanden. De miljorittsliga krav och prévningar som kan aktualiseras géller
oavsett vem som dger eller forvaltar marken.
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4.3

Alternativ 3 - Initiera ett planarbete
alternativt upphava planen for att utveckla
badplatsen

Om syftet med Goteborgsforslaget dr att sikerstélla Sandviksbadets framtid
bedoms ingen plandndring vara nodvéndig. For det fall avsikten &r att gora det
mojligt att 14ta de anldggningar och atgérder som utforts pa platsen och som
omfattas av rittelseforldggandet vara kvar i ofordndrat utforande, krivs en
andring av detaljplanen alternativt ett upphévande.

Under varen 2025 inkom en ansdkan om planbesked for samma dndamaél, men
den étertogs av sokanden innan planbeskedet behandlats av
stadsbyggnadsndmnden.

Att uppritta eller dndra en detaljplan ar en resurs- och tidskrdvande process
enligt plan- och bygglagen. Utfallet &r osdkert eftersom planarbetet innebér en
provning av markens lamplighet. For ett begrdnsat omrade som detta beddms
processen ta minst 2 ar.

I ett planarbete behover flera fragor utredas, exempelvis naturvirden pé land
och i vatten. Permanenta anlaggningar i, under eller 6ver vatten maste
preciseras i detaljplanen och kan krédva provning enligt miljobalken.
Brygganldggningar kan dven forutsétta tillstand for vattenverksambhet.

Det finns ocksa en osédkerhet kring lampligheten i att genom detaljplan peka ut
ett allmént bad i direkt anslutning till ett hamnomrade med bensinstation och
annan industriverksamhet. En planldggning som syftar till att stdrka badets
framtid skulle ddrmed kunna f& motsatt effekt.

Om ett planarbete ska initieras for att mojliggora befintliga anlédggningar skulle
sannolikt anvidndningen NATUR behdva preciseras med en
egenskapsbestimmelse som Friluftsbad alternativt Bad och naturmarken skulle
dven fortsatt vara allmén plats med enskilt huvudmannaskap. Ett annat
alternativ &r att planldgga marken som kvartersmark N med
egenskapsbestimmelse som exempelvis Friluftsliv eller Bad men da &r det inte
langre allmén plats och Sandviksbadet sikerstélls inte som ett bad for
allménheten.

Ett alternativ som har lyfts dr att upphiva detaljplanen for omradet. Aven detta
innebdr ett omfattande arbete som i stort motsvarar en planprocess enligt plan-
och bygglagen, med samrad och provning innan beslut kan fattas. Beroende pa
planens alder, genomforandetid och paverkan pd omgivningen kan olika
forfaranden bli aktuella.

Om gillande detaljplan upphédvs blir omradet icke planlagt. Strandskyddet ar
upphdvt genom Lénsstyrelsens forordnande 1999 och enligt de nya
strandskyddsreglerna skulle de inte dterintrdda vid upphidvande av detaljplanen.
Vidtagna étgérder skulle dé inte strida mot ndgon detaljplan och inte heller
behova tas bort. Prickmarken som sékerstiller att inga nya byggnader far
uppforas skulle férsvinna.
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4.3.1.1

Ett upphdvande skulle vidare innebéra att badet inte ar fredat pa samma sétt, da
omradet ej langre ar utpekat som allmin plats sa skulle inte juridiskt sékerstélla
Sandviksbadets framtid.

Oavsett detaljplan eller inte och om en atgard ar bygglovspliktig eller inte, kan
det krdvas miljotillstand for anldggningar som péverkar vattenmiljoer. Sa dven
utan detaljplan kan det krdvas en tillstindsprocess for att fa uppfora exempelvis
en brygga. Minde vattenansamlingar i bergen kan ha hdga naturvérden och de
skulle ocksa kunna vara habitat for skyddade groddjur t.ex. Sddana far inte
forstoras hur som helst och kan vara samradspliktiga med berérd myndighet.
Aven om omradet ir icke planlagt ir det fortfarande av betydelse for det rorliga
friluftslivet vilket innebar att det exempelvis inte far stangslas in.

Juridisk, ekonomisk och miljéméssig bedémning

En planédndring skulle kunna gora de utférda atgdrderna planenliga. Om
namnden fattar beslut om att dndra detaljplanen for att gora atgarderna
planenliga eller att upphiva planen skulle det vara mojligt att avvakta
verkstillighet av foreldggandet med anledning av handldggningen av
planédrendet. Samtidigt finns en lagakraftvunnen dom och ett foreldaggande om
att ta bort fyllningarna i klippskrevorna samt brygganlédggningen. Utfallet av en
planprocess ar osdker, eftersom provningen kan leda till bedomningen att ett
allmént bad inte ar lampligt pa platsen. De utredningar och tillstdndsprévningar
som kan krivas inom ramen for planprocessen innebér inte heller att befintliga
anlidggningar eller utforda atgérder automatiskt kan godtas. En planindring ger
dérfor inga garantier for att Sandviksbadet kan bevaras i sin nuvarande
utformning. Inte heller ett upphidvande kan garantera detta da dven det dr ett
slags provning.

Kostnaden for en planindring och tillhdrande utredningar finansieras normalt av
fastighetségaren eller annan intressent. Kommunens arbete debiteras enligt
géllande taxa. Ett planarbete for en avgrinsad atgird bedoms normalt kosta
cirka 1 miljon kronor och ta 1-2 &r att handlagga. Om provningen avser en
storre badplats kan kostnaden dka till omkring 2 miljoner kronor och
handlaggningstiden till 2-3 &r. Dértill kommer kostnader for nodvéindiga
utredningar i bada fallen. Kostnaderna &r endast 6versiktligt uppskattade och
kan 6ka om érendet drar ut pa tiden eller visar sig mer komplext.

Vid upprittande av en ny detaljplan kan dven fragan om huvudmannaskap for
allmén plats behdva provas. Enskilt huvudmannaskap forutsétter sirskilda skal.
Om kommunalt huvudmannaskap bedéms nddvandigt kan detta medfora 6kade
kostnader for kommunen genom framtida drift och skdtsel. Pa Styrso har en stor
andel allménplats enskilt huvudmannaskap idag och ett inférande av kommunalt
huvudmannaskap pa denna del av 6n skulle vara ndgot nytt. Férvaltningen ser
inte att det dr motiverat att &ndra huvudmannaskap for den aktuella platsen.

Ett alternativ som har framforts &r att upphéva detaljplanen for den del som
omfattar Sandviksbadet. Ett upphévande skulle undanréja planstridigheten mot
nuvarande anvindning NATUR, men medfor samtidigt nya osdkerheter.
Foreldggandet om att ta bort fyllningarna i klippskrevorna paverkas inte av om
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5.1

detaljplanen upphdvs men vidtagna dtgarder skulle inte behova tas bort om
upphivandet efter provning kan genomforas. Aven om omradet blir icke
planlagt giller miljobalkens bestimmelser fortsdttningsvis, vilket innebér att
dispenser och tillstdnd kan kravas for atgérder som péaverkar natur- eller
vattenmiljon.

Ett upphiavande innebir att omradet blir planlost. Darmed saknas en planmassig
reglering av platsens anviandning som allmén plats, vilket innebdr att dtgérden
inte rattsligt sdkerstéller vare sig befintliga anldggningar eller Sandviksbadets
framtida funktion. Prickmarken som sékerstéller att inga nya byggnader far
uppforas skulle forsvinna. Oavsett detaljplan eller inte 4r omradet fortfarande av
betydelse for det rorliga friluftslivet. Det innebér att omradet exempelvis inte
far stingslas in.

Resursétgangen for att upphdva en detaljplan &r i manga avseenden jamforbar
med den for att ta fram en ny eller dndrad detaljplan. Kostnaderna for ett
upphévande skulle sannolikt belasta kommunen. Att upphéva en plan i syfte att
undanrdja planstridighet for redan utforda atgérder kan dessutom vicka fragor
om réttssdkerhet och likabehandling. Ett sadant forfarande riskerar att skapa
forvantningar om liknande hantering i framtida drenden.

Ett upphidvande kan séledes innebéra storre osdkerhet 4n en planéndring,
samtidigt som processen dr bade tids- och resurskravande. Sammantaget
bedomer forvaltningen dérfor att detta inte &r ett effektivt nyttjande av
kommunens resurser.

Ur miljésynpunkt innebér en planprocess att behovet av utredningar, dispenser
och tillstdnd kan klarldggas och provas. En reglering som medger friluftsbad
bedoms i sig inte innebédra ndgon storre fordndring av platsens anvandning.
Miljobalkens bestammelser giller dock oavsett om omradet omfattas av
detaljplan eller inte. Aven vid ett upphivande kan tillstdnd eller dispenser
kravas for atgirder som utgor vattenverksamhet eller pa annat sétt paverkar
natur- och vattenmiljon.

Slutsats

Samlad ekonomisk bedomning av
alternativen

Ur ett ekonomiskt perspektiv skiljer sig alternativen at bade avseende direkta
kostnader, ldngsiktiga dtaganden och ekonomisk risk.
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5.1.1

5.1.1.1

5.1.1.2

5.1.1.3

5.1.2

5.1.2.1

5.1.2.2

Alternativ 1: Detaljplanen samt agande och forvaltning

av marken forblir oforandrad

Ekonomiska fordelar

o Innebir den ldgsta kostnaden for sdvil fastighetsdgaren som
kommunen.

e Kriver ingen planprocess, inga nya utredningar och inget markforvarv.

e Medfor inga framtida drift- eller underhéllsataganden for kommunen.

e Aterstillandet bedoms vara relativt begrinsat till omfattningen. Enligt
hamnf6reningens egna uppgifter bestar atgérden huvudsakligen av att
avldgsna makadam, betong samt kvarvarande infastningar i berget,
vilket bedoms kunna utféras med en begrénsad arbetsinsats.

Ekonomiska nackdelar

o Kostnaden for aterstillandet belastar fastighetsdgaren.
e Om frivillig réttelse inte sker kan ytterligare tillsyns- eller
verkstillighetsitgiarder behova vidtas.

Sammantagen bedémning

Alternativet innebér 14gst kostnad for sévél fastighetségaren som kommunen
och liagst ekonomisk risk for kommunen. Det bygger pd redan fattade beslut och
kréver inga ytterligare kommunala investeringar. Det &r ocksa det enda
alternativet som omedelbart kan genomf6ras utan nya processer eller
utredningar.

Alternativ 2: Kommunalt markforvarv och évertagande
av badplatsen

Ekonomiska fordelar

e Hamnf6reningen befrias frén framtida kostnader for drift, underhall och
forvaltning av omradet.

e Kommunen far rddighet 6ver marken och kan sjilv ansvara for framtida
utveckling och skotsel.

Ekonomiska nackdelar

e Kommunen maste finansiera ett markforvarv.

e Kommunen Overtar framtida drift-, underhélls- och férvaltningsansvar.

e De lagakraftvunna besluten om é&terstéllande paverkas inte av ett
agarbyte. Kostnaderna for réttelse kvarstar darfor dven efter ett
eventuellt markforvarv.

o Ett kommunalt markforvarv skulle i sig krdva en planidndring eftersom
det ar allmén plats med enskilt huvudmannaskap.
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Om kommunen vill sékerstélla badplatsens langsiktiga utveckling eller
mojliggora de anldggningar som idag beddmts strida mot detaljplanen
behover ocksa en plandndring genomforas.

Dérmed kan alternativet medfora ytterligare kostnader for planarbete,
natur- och miljoutredningar, samrad samt eventuella
tillstdndsprovningar enligt miljobalken.

Ett kommunalt 6vertagande riskerar att skapa forvantningar fran andra
foreningar och markdgare i motsvarande situationer, vilket pé sikt kan
leda till ytterligare ekonomiska ataganden f6r kommunen. Det skulle
dessutom avvika fran lokal praxis for allmén plats.

5.1.2.3 Sammantagen bedémning

Alternativet framstar som det mest kostsamma for kommunen. Forutom

kostnaderna for markforvarv och framtida drift tillkommer sannolikt dven
kostnader for planidndring och tillhérande utredningar om syftet ar att
mojliggora nuvarande anldggningar eller utveckla badplatsen. Alternativet
kombinerar ddrmed de ekonomiska konsekvenserna av bade ett markférvarv

och en planprocess utan att de juridiska fragorna automatiskt 16ses.

5.1.3 Alternativ 3: Initiera ett planarbete, alternativt upphava
planen for att utveckla badplatsen

5.1.3.1 Ekonomiska férdelar

Kan skapa forutsittningar for att vissa befintliga anldggningar blir
planenliga.

Kan pa ldngre sikt minska behovet av tillsyn kopplad till planstridiga
atgirder om planen dndras och atgirderna bedoms lampliga.

5.1.3.2 Ekonomiska nackdelar

En planidndring for ett begransat omrdde bedoms normalt kosta omkring
1 miljon kronor och finansieras av fastighetségaren.

Om provningen omfattar en storre badplats eller krdver omfattande
utredningar kan kostnaden uppga till cirka 2 miljoner kronor eller mer.
Till detta kommer kostnader for naturvirdesinventeringar,
miljoutredningar, vattenverksamhetsprovningar och andra
specialistutredningar.

Processen ér tidskrdvande och bedoms ta mellan 1 och 3 ér.

Utfallet ar osékert eftersom planprocessen ar en lamplighetsprovning
och kan resultera i att omradet inte bedoms ldmpligt for den anvéndning
som efterstravas.

Ett upphdvande innebér ocksa en resurskrdvande process med samrad
med mera.

Ett upphdvande av detaljplanen medfor i sig inte att befintliga
anldggningar blir godtagbara och sékerstéller inte heller badplatsens
framtida funktion.
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e Om kommunalt huvudmannaskap aktualiseras i samband med en
planéndring kan ytterligare framtida kostnader for drift och skdtsel
uppsta.

5.1.3.3 Sammantagen bedémning

5.2

Alternativet innebir betydande kostnader och en osiker utgdng. Aven om en
plandndring i teorin kan mdjliggora vissa befintliga anldggningar finns inga
garantier for att processen leder till 6nskat resultat. Ett upphévande gér marken
planlos vilket inte sékerstéller badets framtid. Kostnaderna ar betydande
samtidigt som bade miljobalkens krav och delar av de redan fattade besluten
fortfarande kan behdva hanteras.

Samlad slutsats

Ur ett strikt ekonomiskt perspektiv kan alternativen rangordnas enligt foljande:

Alternativ 1: Detaljplanen samt &gande och férvaltning av marken férblir
oféréndrad

Ligst kostnad for savil kommunen som fastighetsidgaren, 14gst ekonomisk risk
och inga nya kommunala dtaganden.

Alternativ 3: Initiera ett planarbete, alternativt upphéva planen for aft
utveckla badplatsen

Betydande kostnader och osékert utfall, men utan de langsiktiga ekonomiska
ataganden som foljer av ett kommunalt Gvertagande.

Alternativ 2: Kommunalt markférvérv och dvertagande

Hogst kostnad for kommunen eftersom alternativet kan innebira markforvirv,
framtida drift- och underhallsansvar, fortsatt hantering av aterstéllandefragan
samt sannolikt &ven behov av planindring och tillhérande utredningar. Detta
alternativ medfor déarfor den storsta ekonomiska belastningen och den hogsta
langsiktiga ekonomiska risken for kommunen.

Sammantaget forordar darfor férvaltningen att Goteborgsforslaget inte ska
genomforas.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer att alternativ 1 dr det mest lampliga
alternativet, sett till markens funktion som badplats och natur, men ocksa vilka
atagande som Gdteborgs kommun kan och bor gora - ekonomiskt, miljomaéssigt,
juridiskt och administrativt,

Det innebér att badplatsen kan fortsdtta att fungera pa samma sitt som tidigare,
men att det lagakraftvunna foreldggandet maste fullfoljas. Alternativet innebér
att befintliga konstruktioner for friluftsbadet som inte omfattas av forelaggandet
kan kvarsta och att marken i framtiden ocksé kan fungera som badstille for
allménheten pa samma sétt som nu.
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5.3

Rad for atgarder som kan goras inom
gallande detaljplan

For att mojliggdra anvandningen av omridet, det vill sdga for att Sandviksbadet
ska kunna fungera som ett allmént bad, behdvs inte de anldggningar eller
atgirder som vidtagits. De bryggor, gjutningar och andra anordningar som har
anlagts av hamnfreningen har utforts pé fastighetsdgarens eget initiativ och
ansvar inom den egna marken.

Aven atgirder som inte kriver bygglov maste folja gillande detaljplan och
annan tillamplig lagstiftning. Vissa anldggningar och atgirder kan omfattas av
miljobalkens bestimmelser. Exempelvis kan vattenverksamhet krdva anmélan
eller tillstind om vattenmiljon, bottenforhéllanden eller naturviarden péverkas.
Aven dispens kan krivas for vissa atgirder. Mindre vattensamlingar i
bergsskrevor kan exempelvis utgdra livsmiljoer for skyddsvarda arter, vilket
behover beaktas vid en miljorittslig provning.

Forvaltningen bedomer att det inte dr lampligt att stadsbyggnadsndmnden som
myndighet ger konkreta forslag pa vilka bygg- eller anldggningsétgirder som
kan vara lampliga att genomfora pé platsen, annat &n att markens naturkaraktér
maste kvarsta i enlighet med lagakraftvunnet réttelseforeldggande.

Alternativet att inte fullfolja rattelseforeldggandet (dnr SBN 2023-003518)
bedoms inte som lampligt eller mojligt, eftersom sakfragan har provats av
mark- och miljddomstolen och har vunnit laga kraft. Ett sddant underlatande
skulle kunna betecknas som domstolstrots.

Om fastighetsdgaren vill utfora atgarder inom det aktuella naturomradet i
framtiden, och det finns tveksamheter om tillatligheten eller férenligheten med
géllande detaljplan, finns mojligheten att ansoka om frivilligt bygglov enligt 9
kap. 52 och 79 §§ plan- och bygglagen (2010:900) for atgirder som inte kréver

bygglov.

Bilagor
Bilaga 1: 01 _Utredning Sandviksbadet

Bilaga 2: 02 Goteborgsforslag13359 Sékerstdll framtiden for Sandviksbadet pé
Styrso

Bilaga 3: 03 Beslut SBN 260223 med yrkande och TU
Bilaga 4: 04 Tillsynsédrende med rittelseforeldggande

Bilaga 5: 05 Beslut_LST domarMD_MOD
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