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Yttrande over Ett investeringsprogram for
kultur (SOU 2026:31)

Forslag till beslut
1. Kulturndmnden tillstyrker Kulturdepartementets forslag i Ett
investeringsprogram for kultur (SOU: 2026:31) med de synpunkter som
framkommer i tjansteutlatandet.
2. Kulturndmnden oversénder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kulturndmnden har att ta stéllning till yttrande 6ver slutbetinkande av Utredningen om
breddad finansiering: Ett investeringsprogram for kultur (SOU 2026:31). I juni 2025
fattade regeringen beslut om att tillsétta en utredning med uppdrag att ldmna forslag pa
hur den icke-offentliga finansieringen av kultur kan 6ka genom ekonomiska incitament. I
maj 2026 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande: Ett investeringsprogram for
kultur (SOU 2026:31). Utredningen foreslar ett investeringsprogram for kultur som dels
innehéller en permanent skattereduktion for gavor till kultur, dels olika former av
offentlig matchning av privata bidrag. Detta menar utredningen kan moéta den potential
som finns for att 6ka den privata finansieringen till kulturen. Den 12 juni sénde
Kulturdepartementet utredningen pa remiss till ett antal mottagare déribland Goteborgs
Stad. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat utredningen till kulturndimnden for
yttrande senast 31 augusti.

Kulturférvaltningen ser positivt pa ambitionen att stirka kulturomradets ekonomi. Som
ett komplement till den offentliga finansieringen kan en breddad finansiering, genom
skattereduktion och offentlig matchning av privata donationer, vara en del av att na dit.
Kulturférvaltningen delar utredningens argumentation om att se medel till kultur som en
investering som genererar en mangfald av véirden, bade sociala, kulturella och
ekonomiska. Kulturférvaltningen vill samtidigt betona kulturens intrinsinkala och
individuella virden, dvs kulturens egenvérde. De ekonomiska satsningarna ar dérfor i
forsta hand betydelsefulla eftersom de majliggor konstnérlig och kulturell verksamhet,
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som i sig har potential att bidra dven till andra virden'. Kulturforvaltningen delar
utredningens beddmning att det behdvs olika modeller for att stimulera givande som
fungerar for olika situationer, kontexter och nivéer. Utredningens forslag medger viss
politisk styrning vilket dr onskvért for mojlighet att strava mot kulturpolitiska mél och
som en balans mot privata intressen.

Kulturférvaltningen ser vidare positivt pé att offentliga och ideella kulturverksamheter
inkluderas i reformforslagen men kan samtidigt konstatera att privat kulturverksamhet till
stor del inte gor det. Det finns begrinsningar i vilka delar av kulturlivet som kan gynnas
av de forslag utredningen presenterar, varfor en offentlig grundfinansiering ar avgérande
for ett rikt och fritt kulturliv.

Kulturférvaltningens sammantagna bedémning &r att foresla till kulturndmnden att
tillstyrka betéinkandet med forhoppning om att kulturforvaltningens synpunkter beaktas i
den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag till skattereduktion och offentlig matchning av privata géavor har
potential att stiarka kulturomrédets ekonomi. En miljard per fyra &r foreslas som
forstarkning utdver den statliga grundfinansieringen av kulturen. Regeringen foreslas
infor varje mandatperiod formulera strategiska prioriteringar for vilka omraden och
investeringar som ska stimuleras genom offentlig-privat samverkan. Utredningen betonar
att utredningens forslag ska ses just som ett komplement och effekter kan uppsta forutsatt
en stabil grundfinansiering. Samtidigt sker forandringar i statens budget pa
kulturomrédet. Betydande neddragning av statliga anslag till studieférbund och sedan en
tid tillbaka begrédnsade uppréikningar av exempelvis bidrag till regional kulturverksamhet
har avsevird paverkan pa kulturomrédets ekonomi och infrastruktur. Med detta vill
kulturforvaltningen pavisa att helheten ar avgdérande for om utredningens forslag faktiskt
kommer innebéra att kulturomradets ekonomi stirks.

Kulturndmnden ansvarar for att frimja stadens fria kulturliv vari det finns verksamheter
och institutioner som omfattas av utredningens reformforslag. For kulturndmndens egen
del finns flera verksamheter som kan komma att bli féremal for privata gavor med
offentlig matchning framforallt Goteborgs Stads museer och konsthall? men eventuellt
dven annan publik verksamhet sdsom kulturhus och bibliotek. Det kan innebéra
forbéttrade mojligheter att finansiera mer kostsamma projekt sa som om- och
nybyggnationer, vilket dr vilkommet. Dock efterfragar kulturforvaltningen en grundligare
analys om hur offentliga organisationer fir anvinda privata medel®. Utan en sidan analys
ar mojligheterna begriansade att bedoma vilken reell ekonomisk skillnad som reformerna
potentiellt kan innebara for Goteborgs Stad och kulturnimnden. Kulturforvaltningen ser
ocksa ett behov av att betdnkandet tydliggér samspelet mellan offentlig och privat
finansiering. Offentlig grundfinansiering bor skapa langsiktiga och stabila forutsittningar
for verksamheten, medan privat finansiering i hogre grad kan bidra till utveckling,
fornyelse och sérskilda satsningar. Om privata medel anvénds for att finansiera ordinarie

! Goteborgs Stads kulturforvaltning. Kulturens virde och sociala effekter. 2:a reviderade och
utdkade versionen.

2 Goteborgs konstmuseum, Goteborgs stadsmuseum, Rohsska museet, Sjofartsmuseet Akvariet
och Goteborgs Konsthall

3 Ett utforligare resonemang om detta finns i forvaltningens bedomning i relation till forslag 7.2.2
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drift uppstar en sirbarhet nir givandet varierar dver tid*. Omviint finns en risk att den
konstnérliga utvecklingen och verksamhetens innehéll trings undan om den offentliga
finansieringen i huvudsak binds upp i fasta kostnader. En langsiktigt hallbar
finansieringsmodell behover dérfor sékerstdlla balans mellan verksamhetens
grundldggande forutsittningar och dess mojligheter till konstnérlig utveckling och
fornyelse.

En risk med finansiering genom privata medel dr att det inte finns nagra garantier att
néringslivet kan ge en viss summa ar ut och ar in och dérmed en kénslighet kopplad till
konjunktur, konkurrens och trender. Har blir kulturverksamheter i stort, &ven offentliga,
mer utsatta for och paverkade av fluktuerande trender och faktorer som styr kommersiella
intressen och investeringar.

Kulturforvaltningen bedomer att en realisering av utredningens forslag kommer padriva
en omstéllning av berérda delar av det fria kulturlivet d& foreslagna matchningsmodeller i
stort bygger pa att kulturverksamheter ska driva kampanjer och olika
ansokningsforfaranden for att generera privat gavor och ta del av statlig matchning.
Samtidigt som offentliga aktorer sjdlva ocksa behover stéilla om till de nya
forutsittningarna kan det bli aktuellt for det offentliga att stodja det fria kulturlivet for att
forbéttra sina forutsittningar att ta del av privata donationer och statlig matchning.
Kulturférvaltningen har i nuldget ingen sddan avsatt resurs vare sig for det fria kulturlivet
eller for den egna verksamhetens finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa drendet utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

I utredningen ligger fokus pa allmidnnyttig kultur och publika verksamheter, det vill siga
kultur som kommer allménheten till dels. Ambitionen med foreslagna reformer &r att
stirka kulturens ekonomi genom privat givande och pa sé vis bidra till 6kad
maluppfyllelse av de nationella kulturpolitiska mélen. I det finns potential till att sociala
vérden stirks genom kulturens formaga att bidra till 6kad gemenskap och fungera som
socialt kitt genom att skapa rum fér mdten, upplevelser, skapande och reflektion.

Risker med skattereduktion och matchningssystem for privata gavor ligger i att
forutsdttningarna att generera gavor och offentlig matchning varierar. Som ndmnts i den
ekonomiska dimensionen kan bli aktuellt for det offentliga att stodja det fria kulturlivet i
detta avseende. Utredningen foreslar att matchningsmodellerna ska utvarderas efter att ha
provats 1 fyra ar. En sddan utvardering bor inte enbart analysera hur mycket privat kapital
som mobiliserats, utan dven hur reformerna paverkat olika delar av kulturlivet, vilka
aktorer som tagit del av systemen och i vilken utstrickning de bidragit till de nationella
kulturpolitiska malen. Utvarderingen bor ocksé belysa om det finns strukturella skillnader
i vilka aktorer som gynnas respektive missgynnas, sa att eventuella odnskade
snedvridningar kan identifieras och hanteras.

4 Enligt Géteborgs Stads nuvarande regelverk far exempelvis gdvor och donationer utgéra ett
mindre komplement till den offentliga grundfinansieringen som i sig inte far gora sig beroende av
extern finansiering.
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Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
Bilaga 1. Ett investeringsprogram for kultur SOU 2026:31.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
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Beskrivning av arendet
Kulturndmnden har att ta stillning till yttrande 6ver slutbetéinkande av Utredningen om
breddad finansiering: Ett investeringsprogram for kultur (SOU 2026:31).

I juni 2025 fattade regeringen beslut om att tillsétta en utredning med uppdrag att [imna
forslag pa hur den icke-offentliga finansieringen av kultur kan 6ka genom ekonomiska
incitament och med syftet att stérka kulturinstitutioners och kulturlivets potential att
uppna de kulturpolitiska mélen genom finansieringsmojligheterna. I maj 2026
Overlimnade utredningen sitt slutbetdnkande: Ett investeringsprogram for kultur (SOU
2026:31). Utredningen foreslar ett investeringsprogram for kultur som dels innehaller en
permanent skattereduktion for gévor till kultur, dels olika former av offentlig matchning
av privata bidrag. Detta menar utredningen kan mdta den potential som finns for att oka
den privata finansieringen till kulturen.

I utredningens genomforande har dialog forts med ett stort antal aktdrer. Storstiderna
(Goteborg, Malmo och Stockholm) har haft dialog med utredningens huvudsekreterare,
Jakob Kihlberg och ldmnat inspel till utredningen under processens géng. I beredningen
av remissvaret har kulturférvaltningen beaktat ett PM som storstidderna pé
tjinstemannaniva formulerade som inspel till utredningen.

Den 12 juni 2026 sinde Kulturdepartementet utredningen pa remiss till ett antal
mottagare daribland Géteborgs Stad. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat
utredningen till kulturnimnden for yttrande senast 31 augusti 2026. Aven Higab AB har
fatt remissen for kdinnedom och eventuellt yttrande.

Tidigare statliga reformer och utredningar om
kulturfinansiering

Att den privata finansieringen av kultur ska 6ka dr en uttrycklig politisk ambition sedan
2009 (prop. 2009/10:3). Under senare ar har regeringen stegvis utvecklat detta arbete
genom utredningar om skatteincitament for gavor, avdragsritt for sponsring och breddad
kulturfinansiering samt genom kartldggningar av den privata kulturfinansieringens
forutsittningar. Det nu aktuella betdnkandet Ett investeringsprogram for kultur (SOU
2026:31) bygger vidare pa dessa utredningar och analyser genom att foresla ett samlat
system med skattereduktion for gavor till kultur och offentlig matchning av privata
donationer.

Utredningens forslag

Utredningens uppdrag har bestatt i att analysera och ldmna forslag pa hur regelverket om
skattereduktion for gdvor kan utvidgas sa att &ven organisationer som har som dndamal
att frimja eller bedriva kulturell verksamhet kan godkénnas som gavomottagare. I
uppdraget finns dven att undersdka mojligheten att infora ett system dar det offentliga
forstarker monetéra gavor fran privata aktorer, sé kallat matchningssystem, och foresla
hur utformningen av ett sddant bor se ut. Nedan ger kulturforvaltningen en dversikt av
utredningens bedomningar och forslag i kronologisk ordning.

7.1 Ta fram ett investeringsprogram foér kultur

Utredningens forslag: Regeringen bor ta fram ett samlat investeringsprogram for kultur
som dels innefattar en permanent utvidgning av mdjligheten till skattereduktion for gavor
till kultur, dels temporara insatser for att forstarka privata gavor till kulturomrédet. I
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programmet bor séarskilt prioriterade omraden for offentlig-privat samverkan under de
kommande aren pekas ut och statliga medel avsittas for insatserna.

7.2 Infor en skattereduktion for gavor till kultur

Utredningens forslag: For att gora det mer attraktivt for bade enskilda och foretag att ge
till kultur foreslér utredningen en utvidgad skattereduktion som dven omfattar
kulturomréadet. Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur en sddan skattereduktion
skulle kunna utformas och hur organisationer som har som dndamaél att frdmja eller
bedriva kulturell verksamhet ska kunna godkénnas som gavomottagare. I detta avseende
lamnar utredningen flera delforslag och bedomningar. Utredningen bedomer att forslagen
som presenteras nedan i 7.2 kan trdda i kraft den 1 juli 2027.

7.2.1 Inférande av kultur som dndamal for gdvor som kan ge skattereduktion.

Utredningen foreslér att det befintliga regelverket for skattereduktion ska utvidgas sa att
dven gavor till mottagare som har andamal att framja kultur eller helt eller delvis bedriver
sddan verksamhet kan ge ritt till skattereduktion. Det innebar att kultur, tillsammans med
de redan godkénda dndamalen social hjidlpverksamhet och vetenskaplig forskning, ska
inordnas som ett &ndamal som kan medféra godkdnnande som gavomottagare.
Lagtekniskt foreslas att reglerna ska inordnas i befintlig lagstiftning. Forslaget &r utformat
sd att det kan tillampas for gavor fran bade fysiska och juridiska personer. Med kultur
avses detsamma som i 7 kap. 4 § IL (inkomstskattelag 1999:1229). Det innebér krav pa
allménnyttig verksamhet, dvs att verksamheten inte far ha ett vinstsyfte samt att
verksamheten ska ligga i linje med svenska samhillets grundldggande vérderingar. Vidare
lutar sig utredningen mot forarbeten till nu géllande lagstiftning som bade direkt och
indirekt klargor hur termen kultur ska forstas i sammanhanget. Forslaget i denna del
traffar stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som har som dndamaél att
fradmja kultur eller helt eller delvis bedriver sidan verksamhet.

7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som drivs av det offentliga.

Utover forslaget om en utvidgning av regelverket i avsnitt 7.2.1 foreslar utredningen att
dven sérskilda bestimmelser som innebdr att statliga forvaltningsmyndigheter, regioner,
kommuner och kommunalférbund samt offentligt d4gda aktiebolag som bedriver for
allménheten 6ppen kulturverksamhet som motsvarar allménnyttig verksamhet ska kunna
godkénnas som gdvomottagare, vilket enligt nuvarande regelverk inte dr mgjligt. Detta ar
ett svar pa utredningens uppdrag att lamna forslag pa hur regelverket kan utvidgas sa att
”organisationer” som har som dndamal att frimja eller bedriva kulturell verksamhet kan
godkénnas som gavomottagare. Utredningens beddmning &r att det finns starka skl att
gora det mojligt for enskilda och foretag att stotta denna typ av kulturverksamhet genom
skattegynnade gavor med hénsyn till det och till den stora betydelse som dessa
verksamheter bedoms ha for hela landets kulturliv liksom allas mojlighet att ta del av
kultur. For att en statlig forvaltningsmyndighet, en region, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett offentligt &gt aktiebolag ska kunna godkénnas som
gavomottagare foreslas att fem krav ska vara upp fyllda. Déribland att organisationen
bedriver en for allménheten 6ppen kulturverksamhet (en publik verksamhet) som
motsvarar allménnyttig verksamhet enligt 7 kap. 4 § IL. Vad avser offentligt 4gda
aktiebolag finns en begransning avseende vinstutdelning. Vidare krivs att det dr sannolikt
att organisationen kommer att anvéinda gadvorna pé det sétt givarna avsett, samt krav om
bokforing och rikenskaper 6ver gavorna och krav pa auktoriserad eller godkénd revisor
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eller ar foremal for arlig revision. Vidare foreslas att en ansdkan ska kunna avslas om det
kommer fram nédgon omstandighet som talar emot att godkénna den sokande som
gidvomottagare. Utrednignes forslag forutsétter dndring i lagen (2019:453) om
godkénnande av gdvomottagare vid skattereduktion for géva, dir 4ven ndrmre
bestdmmelser fors in for att reglera forfarandet.

Utredningens ambition &r att tdcka in stora delar av kulturen i sina reformforslag, dock
finns flera organisationsformer som hamnar utanfor forslaget om skattereduktion. Det &r
kulturverksamheter som bedrivs i aktiebolag, svb-bolag (aktiebolag med begriansad
vinstutdelning), ekonomisk férening och enskild firma. Utredningens pétalar att det finns
verksamheter inom dessa organisationsformer som kan anses bedriva en allménnyttig
kulturverksamhet men bedomer att dessa &r relativt f. Skélet till att dessa inte inkluderas
ar att gransdragningsproblematiken blir for svart ur ett beskattningsperspektiv, dir det
som behdver undvikas dr enskilda gynnas pa ett otillborligt stt.

7.2.3 Beloppsgrdns for fysiska personer

Utredningens bedomning &r att samma niva for skattereduktion for gavor till kultur ska
gélla for privatpersoner och foretag. Utredningen menar att det krévs en pétaglig hdjning
om reduktionen ska kunna fungera som incitament for de gavor som skulle vara
onskvarda och som skulle gora verklig skillnad for sektorn. Samtidigt betonas enkelhet
och overskadlighet for givarna. Utredningens rekommendation &r att det totala
gavobelopp som kan ligga till grund for skattereduktion hdjs vasentligt till ett tak pa en
miljon kronor med 25 procents skattereduktion for bade fysiska och juridiska personer.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Utredningen foreslar ett matchningssystem dér det offentliga atar sig att forstirka
enskilda gavor och donationer enligt en viss proportion for att skapa incitament for kat
givande. Analysen och forslagen bygger till stor del pé internationella jamforelser beaktat
en svensk kontext. Utredningens bedomning att Sverige skulle tjina pé att bade matcha
gavor till sarskilt ut pekade omraden inom ramen for kampanjer och pé att inrétta ett
system for mer automatisk forstarkning av gavor till kultur. Vilka specifika
kulturomréden som ska prioriteras inom dessa olika system menar utredningen kan
preciseras i investeringsprogrammet (se 7.1).

Utredningen foreslér tre olika matchningssystem som genomfors och provas under en
inledande mandatperiod inom ramen for investeringsprogrammet: riktade
insamlingskampanjer for stora gévor, matchad gréasrotsfinansiering samt ett
semiautomatiskt gdvoforstiarkningssystem. Dessa bedomer utredningen ar tre
framgéangsrika strategier for att attrahera nytt kapital till kulturen — bade fran mindre och
frén storre givare. Systemen innebér olika nivaer av kulturpolitisk styrning dér de tva
forsta mojliggor en hogre grad av styrning.

Matchningsmodellerna menar utredningen bor utvarderas efter den inledande perioden for
att se vad som gett storst effekt. Nar ett nytt investeringsprogram sedan tas fram under
paféljande mandatperiod kan insatserna fortsétta eller modifieras utifran erfarenheterna
fran det forsta forsoket. Utredningens bedomning att det krdvs en vésentlig budget sé att
forstarkningskvoten inte blir for 1ag och sé att insatser ger effekt. Bedomningen &r att
totalt cirka en miljard kronor Gver perioden for de olika insatserna som ryms i det
foreslagna investeringsprogrammet skulle vara rimligt. Nagot mer dn hélften av summan
foreslas avsittas for matchning inom ramen for riktade insamlingskampanjer; 500
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miljoner kronor totalt dver fyra ar. En storre andel till denna modell motiveras med att har
avses stora investeringar. Matchning av grisrotskampanjer och system for mer
automatisk matchning avser nagot mindre gavor. 100 miljoner kronor i genomsnitt per ar
menar utredningen bor vara tillrdckligt for att i dessa delar astadkomma en tillrécklig
matchning for att det ska ha effekt som incitament.

7.3.1 Forslag Insamlingskampanjer for stora satsningar

Utredningens forslag: I syfte att premiera satsningar av nationell betydelse pa
kulturomrédet bor regeringen ta initiativ till att stodja insamlingskampanjer dér gavor till
sarskilt utpekade dandamal forstarks.

I Sverige bor, enligt utredningens bedémning, privat kapital i storre utstrickning &n i dag
kunna mobiliseras till kulturen om staten atar sig att matcha insatserna genom stod till
temporara kampanjer. Utredningen lutar sig mot erfarenheter av ett motsvarande system i
Finland. I den foreslagna modellen dr fokus pa storre gavor som utredningen menar bor
hanteras inom ramen for stod till sérskilda insamlingskampanjer inriktade pa vissa
utpekade prioriterade 4ndamal och av tydlig nationell betydelse. Utredningen lamnar flera
exempel som lanseringen av helt ny kulturverksambhet, stérre byggnadsprojekt, eller
uppbyggnaden av en kulturfond som &r samfinansierad av det privata och det offentliga.
Utredningen péatalar hir mojligheten till kulturpolitisk styrning pé ett dvergripande plan
och att initiativet ligger hos det offentliga genom investeringsprogrammet. Administrativt
ar forslaget att forstdrkning inom ramen for insamlingskampanjer ska hanteras av en
myndighet som har system och rutiner for bidragsfordelning. Den ansvariga
myndighetens roll begréinsas i detta fall till att administrera och verkstilla kampanjer
inom de ramar som regeringen beslutat.

7.3.2 Matchad grisrotsfinansiering

Utredningens forslag: For att frimja kulturverksamhet i mindre skala och uppmuntra
enskildas engagemang, bor offentlig matchning av grésrotsfinansieringskampanjer
provas. Berérd myndighet bor efter ansdkan kunna stélla ut 16fte om matchning av
insamlade gavor inom ramen for sddana finansieringskampanjer.

Utredningens bedomning é&r att den foreslagna modellen kan locka givande till en ny typ
av kulturprojekt som nu hamnar utanfor befintliga bidrag till kultur samt ett sétt att
involvera personer som vanligtvis inte ger pengar till kultur. Har lutar sig utredningen
mot framgéngsrika exempel i Europa. Utredningen foreslér att en offentlig myndighet ges
mojlighet att stélla ut 16ften om medfinansiering av insamlingskampanjer efter ansokan
av den som driver insamlingen. Detta ska da ske enligt en viss pa forhand uppgjord
proportion (for storst effekt 1:1) och forst efter att en viss brytpunkt i insamlingen
uppnatts. Insamlingskampanjerna ska i forsta hand kunna bedrivas fran myndigheten
fristdende digitala plattformar och att det offentliga enbart utféster sig att matcha under
vissa forutsittningar. Nér insamlingen inte upp till uppstéllda kriterier bor till exempel
inga pengar utgd. Andamalet med matchning av griisrotsinsamlingar bestims av en
ansvarig myndighet som utifran sitt uppdrag (inom kulturomradet) sjdlvstandigt kan vélja
ut prioriterade omraden inom vilka utlysningar av stod gors. Utredningen foreslar att ett
system for matchad grasrotsfinansiering regleras i forordning men att berérd myndighet i
ovrigt ges frihet att utlysa stodet och utforma forfarandet utifrén sitt uppdrag, allménna
kulturpolitiska mél och identifierade behov.
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7.3.3 Ett semiautomatiskt system

Utredningens forslag: Ett system for 16pande forstirkning av privata givor till kultur bor
inforas. Inom ramen for denna ordning forstarker staten privata gavor i spannet 1-10
miljoner kronor genom att till mottagande kulturverksambhet skjuta till motsvarande 25
procent av gavans vérde.

Utover de kampanjinriktade insatser som beskrivits ovan — for stora respektive sma
investeringar — menar utredningen att det finns skl att prova ett semiautomatiskt system
for 16pande forstérkning av gévor till kulturomradet generellt. De tva tidigare modellerna
har storre mdjlighet till styrningen genom tydliga politiska prioriteringar. Utredningen
bedomer dock att ett semiautomatiskt system kan dra nytta av ett engagemang for
kulturen som inte nddvéndigtvis fangas upp av den kulturpolitiska styrningen. Dérfor
foreslar utredningen att det avsétts en viss del av matchnings-medlen for ett system av
semiautomatisk karaktdr, dér alla gavor till kulturverksamhet inom ett visst spann kan fa
matchning. Utredningen baserar sina bedomningar frén erfarenheter i Norge,
Storbritannien och Irland. Systemet forslas dven ha ett tak for storleken pa de gédvor som
ska matchas och en broms som reducerar storleken p4 matchningen om anslaget blir
”oversokt”.

Utredningen beddmer att en semiautomatisk ordning for matchning av privata gavor bor
omfatta kulturomrédet generellt. Det vill siga att alla kulturverksamheter som uppfyller
vissa grundldggande kriterier oavsett associationsform och att ordningen alltsa bor
regleras oberoende av vem som kan vara mottagare av skattegynnade gavor. Detta
innebdr att bade stiftelser, ideella foreningar, myndigheter, aktiebolag och ekonomiska
foreningar kan vara aktuella som mottagare (ej enskild firma). Ett grundlaggande krav
menar utredningen dock ska vara att verksamheten har avlonad personal motsvarande
minst en arsarbetskraft for att det inte ska bli friga om gévor till verksamhet som &r for
néra knuten till enskilda personer och for att forstarkningen primért ska komma
professionell verksambhet till del. Gadvoforstiarkningen omfattar enligt forslaget privata
gavor i1 spannet 1-10 miljoner kronor fran samma givare till samma mottagare under ett
ars tid. Med detta spann vill utredningen att systemet ska uppmuntra till substantiella
gavor utan att bli budgetmassigt svarhanterligt pa grund av allt for stora donationer.
Samtidigt maste det bli motiverat for mottagare att ans6ka om att fa ta del av matchning
samt en hanterbar méngd ansokningar for berdrd myndighet att administrera.
Utgangspunkten ar enligt forordningsforslaget att staten ger mottagande kulturverksamhet
en forstiarkning av gdvan genom att skjuta till motsvarande 25 procent av gévans eller
gavornas virde. Vidare regleras i forordningen bland annat att det 4&r mottagaren som
ansoker om forstirkning.

Flera myndigheter bade pa det kultur- och niringspolitiska omradet liksom en allmén
forvaltningsmyndighet som Kammarkollegiet ndmner utredningen som ténkbara
alternativ att administrera matchningssystemet.

Forordnings- och forfattningsforslag
For att genomfora forslagen ldgger utredningen fram ett antal férordnings- och
forfattningsforslag:

- Forslag till éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) dir frdmjande av
kultur genom gava laggs till som ratt till skattereduktion.
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- Forslag till lag om dndring i lagen (2019:453) om godkdnnande av
gévomottagare vid skattereduktion for géva for att inkludera offentliga
organisationer i egenskap av att driva kulturverksamhet.

- Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

- Forslag till forordning om éndring i donationsférordningen (1998:140)

- Forslag till en ny forordning om statsbidrag for att frdmja privata
kulturinvesteringar.

Forvaltningens bedomning

Kulturforvaltningen vialkomnar ambitionen att stirka kulturomradets ekonomi. Som ett
komplement till den statliga grundfinansieringen kan en breddad finansiering, genom
skattereduktion och offentlig matchning av privata donationer, vara en del av att na dit.
Kulturforvaltningen delar utredningens argumentation om att se medel till kultur som en
investering som genererar en mangfald av virden, bade sociala, kulturella och
ekonomiska. Kulturférvaltningen vill samtidigt betona kulturens intrinsinkala och
individuella virden, dvs kulturens egenvirde. De ekonomiska satsningarna &r dérfor i
forsta hand betydelsefulla eftersom de mdjliggor konstnérlig och kulturell verksamhet,
som i sig har potential att bidra dven till andra virden®. Kulturforvaltningen anser dirmed
att investeringsprogrammets dvergripande strategiska malsattningar i forsta hand bor
forankras i de nationella kulturpolitiska malen, som betonar savél kulturens sjalvstandiga
virde som dess betydelse for samhéllets utveckling. En skattereduktion till gévor for
kultur, att offentliga medel avsitts och att flera olika matchningsmodeller provas for att
stimulera ett givande dr av utredningen vil underbyggda forslag och angelédget att
utforska. Kulturforvaltningen delar utredningens bedémning att det behdvs olika modeller
for att stimulera givande som fungerar for olika situationer, kontexter och nivéaer.
Utredningens forslag medger viss politisk styrning vilket &r dnskvért for mojlighet att
strdva mot kulturpolitiska mal och som en balans mot privata intressen.

Kulturférvaltningen ser vidare positivt pa att offentliga och ideella kulturverksamheter
inkluderas i reformforslagen men kan samtidigt konstatera att privat kulturverksamhet till
stor del inte gor det. Det finns begransningar i vilka delar av kulturlivet som kan gynnas
av de forslag utredningen presenterar, varfor en offentlig grundfinansiering &r avgdrande
for ett rikt och fritt kulturliv. Samtidigt finns mer att 6nska av analysen kring hur
armldngdsprincipen ska vdrnas i relation mellan privata givare och kulturverksamheter
och hur offentliga kulturverksamheter far anvinda privata medel. Det ar ocksa viktigt att
forslagen hanteras i relation till det pagéende arbetet kring ett forenklat regelverk

for sponsring och skattereduktion for gavor till andra &ndamal, s&

att det inte blir parallella system som inte ar fullt samordnade. Foljt av ovan resonemang
ar kulturférvaltningens sammantagna bedomning att foresla till kulturndmnden att
tillstyrka betéinkandet med forhoppning om att kulturforvaltningens synpunkter beaktas i
den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Nedan redovisas kulturférvaltningens beddmning och synpunkter utifrén utredningens
respektive forslag.

5 Goteborgs Stads kulturforvaltning. Kulturens virde och sociala effekter. 2:a reviderade och
utdkade versionen.

Goteborgs Stads kulturférvaltning, tjansteutlatande

10 (14)



7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Utredningens forslag: Regeringen bor ta fram ett samlat investeringsprogram for kultur
som dels innefattar en permanent utvidgning av mdjligheten till skattereduktion for gavor
till kultur, dels temporira insatser for att forstiarka privata gavor till kulturomrédet. I
programmet bor sdrskilt prioriterade omraden for offentlig-privat samverkan under de
kommande aren pekas ut och statliga medel avséttas for insatserna. Utredningen foreslar
att investeringsprogrammets overgripande strategiska malsattningar ska utga fran
kulturomrédets véirde for samhaéllet som helhet och dess utvecklingspotential. Som
underlag for dessa mélséttningar bedomer utredningen att investeringsprogrammet
lampligen kan utga frén regeringens strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher
(skrivelse 2023/24:111) samt nyare statistik om kultursektorns betydelse for landet.

Kulturfoérvaltningens bedomning och synpunkter: Kulturférvaltningen konstaterar att
investeringsprogrammet innebdr ett nytt kulturpolitiskt styrinstrument dir regeringen
infor varje mandatperiod ges mdjlighet att formulera strategiska prioriteringar for vilka
omraden och investeringar som ska stimuleras genom offentlig—privat samverkan.
Kulturférvaltningen ser det som viktigt att prioriteringarna inte blir alltfér beroende av
skiftande politiska inriktningar mellan mandatperioder. Kulturférvaltningen ser positivt
pa denna mojlighet att styra mot kulturpolitiska mal for stabila forutsittningar for
kulturlivet 6ver tid och mdjligheten att skapa en motvikt till enskilda givares intressen
eller marknadslogik.

Utredningen pekar ut en avgdrande skillnad mellan det féreslagna
investeringsprogrammet och den kulturpolitiska basfinansieringen. Det senare menar
utredningen &r en forutsittning for forslaget. Att en breddad privat finansiering, stodd av
offentliga medel, ska utgdra ett komplement till den offentliga grundfinansieringen vill
kulturfoérvaltningen starkt betona. Den offentliga finansieringen skapar forutsittningar att
styra mot kulturpolitiska mal, né hela kulturlivet och sékerstilla 1angsiktighet.

Kulturforvaltningen anser att investeringsprogrammets dvergripande strategiska
malséttningar i forsta hand bor forankras i de nationella kulturpolitiska mélen, som
betonar sévil kulturens sjélvstindiga viarde som dess betydelse for samhiéllets utveckling.
Regeringens strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher (skrivelse
2023/24:111) samt statistik om kultursektorns betydelse utgor viktiga kompletterande
kunskapsunderlag, men bor inte ensamma ligga till grund for investeringsprogrammets
overgripande styrning.

Kulturforvaltningen ser samtidigt att reformerna aktualiserar fragor om styrning och
ansvarsfordelning dir mojligheten finns for starka privata aktorer att géra insteg i den
offentliga och civila sfiren. Vid ett genomforande av utredningens forslag &ér det darfor
centralt att principen om armléngds avstand vérnas och ges ett tydligt genomslag i
utformningen av investeringsprogrammets styrning och administration.

7.2 Infor en skattereduktion for gavor till kultur

Utredningens forslag: For att gora det mer attraktivt for bade enskilda och foretag att ge
till kultur foreslar utredningen en utvidgad skattereduktion som &dven omfattar
kulturomrédet. Utredningen har haft i uppdrag att foresla hur en sddan skattereduktion
skulle kunna utformas och hur organisationer som har som dndamal att frimja eller
bedriva kulturell verksamhet ska kunna godkédnnas som gavomottagare. I detta avseende
lamnar utredningen flera delforslag och bedomningar:
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7.2.1 Inférande av kultur som dndamal for gavor som kan ge skattereduktion.
7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som drivs av det offentliga.
7.2.3 Beloppsgrins for skattereduktion for fysiska och juridiska personer

Utredningen bedomer att forslagen kan tréda i kraft den 1 juli 2027.

Kulturférvaltningens bedomning och synpunkter: Kulturforvaltningen vilkomnar
utredningens forslag att 6ka incitamenten och moéjligheterna till privat givande till
dndamaélet kultur. En skattereduktion samt en hdjd beloppsgrins for gévor till
kulturverksamheter dr vil motiverade givet utredningens uppdrag. I den svenska
kontexten dér den privata finansieringen domineras av hushéallens egna kulturutgifter &r
detta ett angeldget spar att utforska.

Det ar tydligt att utredningens ambitioner &r att reformerna ska inkludera stora delar av
kulturlivet. Kulturverksamhet inom civilsamhallet utgdr en betydande del. Ett sarskilt
reformforslag laggs fram for att offentliga kulturverksamheter ska omfattas. Detta ser
kulturfoérvaltningen &r avgorande da stora delar av landets kulturinstitutioner &r offentligt
dgda/styrda inte minst i Goteborg. I utredningens forslag pa krav for att offentliga
verksamheter ska kunna bli gdvomottagare finns bland andra sannolikhet for att
organisationen kommer anvianda gavan pa det sitt givarna avsett. Har vill
kulturforvaltningen lyfta fram att det finns regleringar for hur offentliga organisationer far
anvinda privata medel. Enligt Goteborgs Stads nuvarande regelverk far exempelvis gévor
och donationer utgora ett mindre komplement till den offentliga grundfinansieringen som
i sig inte far gora sig beroende av extern finansiering®. Utredningens forslag aktualiserar
diarmed fragor som behdver analyseras vidare, bland annat i relation till den
grundldggande kommunala finansieringsprincipen dir offentlig verksamhet ska bekostas
av offentliga medel, kommunallagens krav pa objektivitet och likabehandling samt
utredningens forslag i relation till regelverk for sponsring och offentlig upphandling.
Kulturforvaltningen bedomer darfor att konsekvenserna av detta tillaggsforslag behover
belysas ytterligare vid ett eventuellt genomforande for att tydliggora
anvandningsomradena for de mottagande offentliga organisationerna.

Samtidigt som det ar positivt att civilsamhélle och offentliga kulturorganisationer
innefattas av utredningens forslag om skattereduktion kan kulturforvaltningen konstatera
att associationsformer som ingdr i den privata sfaren inte gor det. I det fria kulturlivet ar
organisationsformer som enskild firma och ekonomisk forening inte ovanliga. Aktiebolag
ar mer séllsynta men kan samtidigt utgora viktiga aktorer i den kulturella infrastrukturen.
Enskilda konstnérer och kulturaktorer blir inte sidllan foretagare for att det dr det enda
sattet att f4 en inkomst och inte pa grund av en entreprendriell drivkraft. Samtidigt 4r det
obetalda arbetet (som ska skiljas fran ideellt arbete) ett strukturellt problem bland
konstnérer och kulturaktorer i Sverige. Ménga utfor omfattande oavlonat arbete 1 form av
administration, research och produktion. Denna del av kulturlivet &r alltsé i behov av
stirkt finansiering men utredningens bedémning &r att grinsdragningsproblematiken blir
for svart ur ett beskattningsperspektiv for att inkludera organisationsformer i den privata
sfaren. P4 sikt kan ett lyckat genomférande av reformerna bidra till att mer resurser
tillfors den kulturella infrastrukturen, vilket Aven kan komma konstnérlig och kulturell
verksamhet organiserad inom den privata sféren till del. Kulturforvaltningen ser dock en
risk att reformernas direkta ekonomiska effekter i huvudsak kommer offentliga

6 Goteborgs Stads riktlinje for mottagande av donationer som utgér gava.
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kulturinstitutioner, storre ideella organisationer och andra etablerade kulturverksamheter
till del, medan stora delar av det fria professionella kulturlivet framst kan foérvéntas
gynnas indirekt. Hur dessa indirekta effekter forvéntas uppsti och komma fria konstnérer
och kulturaktorer till del analyseras dock inte ndrmare i utredningen.

Forvaltningen noterar ocksé att den foreslagna semiautomatiska modellen fér matchning
med statliga medel 6ppnar upp for fler associationsformer, undantaget enskild firma,
oberoende av vem som kan vara mottagare av skattegynnade gavor, vilket ur detta
hinseende dr positivt. Dock vill kulturforvaltningen aterigen betona behovet av en
langsiktig och stabil offentlig finansiering som har forutsittning att stotta &ven denna del
av kulturlivet.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Utredningen foreslér ett matchningssystem dér det offentliga étar sig att forstirka
enskilda gavor och donationer enligt en viss proportion for att skapa incitament for kat
givande. Vilka specifika kulturomraden som ska prioriteras inom dessa olika system
menar utredningen kan preciseras i det investeringsprogram for kultur som utredningen
foreslar (se 7.1). Bedomningen é&r att totalt cirka en miljard kronor 6ver en fyradrs-period
skulle vara rimligt.

Utredningen foreslar tre olika matchningssystem som utredningen menar bor provas inom
ramen for investeringsprogrammet: riktade insamlingskampanjer for stora gavor, matchad
grasrotsfinansiering samt ett semiautomatiskt gavoforstarkningssystem.

Kulturforvaltningens bedomning och synpunkter: Generellt kan sdgas att fordelar med
ett matchningssystem 4r att det kan utlosa givande som annars inte skett, att det blir mer
styrbart &n enbart ett skatteincitament samt att det kan forstirka kulturomradets
forutséttningar att bedriva insamlingsarbete. Nackdelar med ett matchningssystem kan
vara risk for att systemets ekonomiska omfattning inte motsvarar behovet samt att
resurser koncentreras till verksamheter dir insamlingskampanjer fungerar vil, vilket kan
leda till odonskade snedvridningar i finansieringen. Att det kommer mer pengar in i den
kulturella infrastrukturen &r vilkommet och kulturférvaltningen delar utredningens
beddmning att det behdvs ett substantiellt tillskott i matchningen for att ge reformerna
effekt.

Beaktat utredningens uppdrag ser kulturforvaltningen positivt pé att flera matchnings-
modeller foreslas for att mdjliggdra en variation av givare, gavor och mottagare och
syften. Kulturforvaltningen delar utredningens bedéomning att det behovs olika modeller
for att stimulera givande som fungerar for olika situationer, kontexter och nivaer och att
olika konstomraden och kulturverksamheter har olika forutsittningar att attrahera privata
gévor. Detta understryker vikten av att den offentliga kulturpolitiken dven fortsdttningsvis
utjimnar sddana skillnader s att finansieringsmojligheterna inte ensamma blir styrande
for kulturlivets utveckling. Forslagen mojliggor just att flera modeller provas parallellt for
att sedan utvérderas och kan justeras och erséttas. Som utredningen pavisar innebér de tva
inledande modellerna (storre insamlingskampanjer samt matchad grasrotsfinansiering) en
hogre grad av kulturpolitisk styrning. Kulturforvaltningen ser positivt pd mdjligheten till
en offentlig styrning mot kulturpolitiska mél. Den offentliga styrningen kan ocksa utgora
en balans mot privata finansidrers intressen. Vilket férvaltningen patalat tidigare &r
armldngdsprincipen central i sammanhanget. Kulturforvaltningen noterar att den tredje
modellen (semiautomatisk matchning) 6ppnar upp for fler associationsformer, undantaget
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enskild firma, att ansdka om statlig matchning vilket dr valkommet beaktat hur kulturlivet
ar organiserat.

Foreslagna matchningsmodeller bygger i stort pa att kulturverksamheter ska driva
kampanjer och olika ansdkningsforfaranden for att ta del av statlig matchning. Detta
innebér ett behov av omstillning och kraver bade nya arbetssétt och ny kompetens. Det
kan bland annat handla om att utveckla kunskap om fundraising och donationshantering,
forsté olika aktorers drivkrafter, arbetssétt och forvintningar samt mota givares behov av
insyn och &terkoppling. Tiden som krévs for att soka extern finansiering ska inte
underskattas. Det tar resurser i ansprak oavsett om ansokningarna beviljas eller inte. En
farhdga ar dérfor att systemet i forsta hand gynnar kulturverksamheter med etablerad
kapacitet att arbeta strategiskt med insamling, givarkontakter och ansdkningsforfaranden.
Det kan bli aktuellt for det offentliga att bygga upp kompetens- och stodstrukturer for att
sdkerstélla att &ven mindre aktorer och fria professionella kulturutovare har reella
mojligheter att ta del av de nya finansieringsformerna och for att reformerna ska fa
avsedd effekt. Samtidigt som offentliga kulturverksamheter har béttre forutsittningar att
stdlla om till nya arbetssitt behdvs dven hér stirkt kompetens och resurser for
omstéllningen och for att fortsatt bedriva arbetet. Kulturforvaltningen har i nuléget ingen
sddan resurs vare sig for det fria kulturlivet eller for den egna verksamhetens finansiering.

Anna Rosengren Ida Svanberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur och samhéllsutveckling
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