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Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 80

Revisionsberattelse avseende Goteborgs
Stads verksamheter under 2025

Till Goteborgs kommunfullméktige

Revisorsgruppen har till Géteborgs kommunfullméktige Gverlamnat revisionsberittelse
med redogorelse for resultatet av revisorernas granskning av den verksamhet som
bedrivits i Goteborgs kommuns styrelse och nimnder under 2025. Darutdver har
Overlamnats revisionsberéttelser for Goteborgs Stads ndamnder 2025 samt
granskningsrapporter for Goteborgs Stads bolag 2025.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet samt reglemente for Goteborgs Stads revisorer.

Vid revisionens granskning har kritik framforts mot tva nimnder.

Anmaérkning har riktats mot ndmnden for funktionsstdd. Anledningen &r de allvarliga
missforhallanden som framkommit vid ndmndens boende med sérskild service. Nimnden
har pa ett vésentligt sdtt brustit i sitt ansvar genom att den inte haft tillricklig intern
styrning och kontroll for att finga upp allvarliga kvalitetsbrister i verksamheten.
Némnden har ddrmed asidosatt vad som aligger den enligt lag och har dven brustit i
efterlevnad av reglementet.

Néamnden har beretts tillfdlle att yttra sig och har inkommit med ett yttrande.

Anmirkning har riktats mot stadsfastighetsndmnden. Anledningen é&r allvarliga brister i
ndmndens beslutsfattande. Ndmnden har under aret fattat beslut som dverskred dess
befogenheter enligt reglementet, trots att forvaltningen tydligt informerat att &rendet lag
utanfor namndens grunduppdrag.

De ledaméter i nimnden som reserverade sig mot beslutet och ersittare som inte
tjanstgjorde vid beslutet undantas fran kritiken. Ndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig
och har inkommit med ett yttrande.

Revisorerna bedomer att rikenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Revisorerna avstyrker att kommunfullméiktige beviljar ansvarsfrihet for nimnden for
funktionsstod for allvarliga brister i nimndens boende med sérskild service. Revisorerna
bedomer att nimndens bristande styrning, uppfoljning och kontroll har skadat savil tredje
part, det vill sdga de boende som verksamheten riktar sig till, som fortroendet i staden.
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Revisorerna tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ledaméterna i styrelsen och 6vriga
nimnder ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025.

Revisionsberittelsen overldmnas till kommunfullméktiges sammantrade
den 23 april 2026 for beslut om ansvarsfrihet for kommunens styrelse och nimnder.

Revisorerna tillstyrker att Goteborgs Stads arsredovisning for 2025 godkénns.

Kommunfullméktiges presidium har vid beredningen av revisionsberittelsen inte funnit
anledning att foresld kommunfullméktige nagot ytterligare utover vad revisionen framfort
avseende de nimnder mot vilka revisionen riktat anméarkning.

Kommunfullméktiges presidium foreslar att fullméaktige beslutar:

1. Kommunfullméktige riktar anméarkning mot stadsfastighetsndmnden i enlighet med
revisorernas motivering. De ledamoter i nimnden som reserverat sig mot beslutet och
de ersittare som inte tjdnstgjorde vid beslutet undantas fran kritiken.

2. Kommunfullméktige riktar anmérkning mot ndmnden for funktionsstdd i enlighet
med revisorernas motivering.

3. Ledamdterna i Goteborgs kommuns styrelse och dvriga ndmnder beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025 med undantag av nimnden for funktionsstdd.

Goteborg den 13 april 2026

Aslan Akbas Hékan Eriksson Margareta Broang Lisbeth Sundén Andersson

Stadsrevisionens samtliga revisionsredogorelser, revisionsberdttelser, granskningsredogorelsen
och granskningsrapporter for 2024 finns tillgingliga pd stadsledningskontoret, Gustaf Adolfs
Torg 4 A, samt pd www.goteborg.se under rubriken ”Rapporter och redogérelser”
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Stadsrevisionen

~ Goteborgs
Stad

Revisionsberattelse 2025 for Goteborgs Stads styrelse,
namnder och sammanstallda rakenskaper

Goteborgs Stad, org.nr 212000-1355

Vi, revisorer utsedda av kommunfullmiktige i Goteborgs Stad, har granskat den verksam-
het som bedrivits i Géteborgs Stads kommunstyrelse och nimnder. Genom utsedda lek-
mannarevisorer har dven den verksamhet som bedrivits i Goteborgs Stads bolag grans-
kats. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarar for att verksamheten har bedrivits pa ett dnda-
maélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt, att rikenskaper och redo-
visning &r réittvisande och att den interna kontrollen &r tillricklig.

Vart ansvar dr att uttala oss om rikenskaper, verksamhet och intern kontroll pd grundval
av var revision. Vi ska ocksa bedoma om arsbokslutet ar forenligt med de finansiella mal
och verksamhetsméal som kommunfullmiktige beslutat.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verk-
samhet och Goteborgs Stads revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund fér bedémning och an-
svarsprovning.

Resultatet av kommunstyrelse- och ndmndgranskningen redovisas i revisionsredogorelser
som Overldmnats till styrelse och nimnder. Resultatet av bolagsgranskningen redovisas
pa motsvarande sétt i granskningsrapporter och granskningsredogorelser som dverldmnats
till respektive bolag och arsstimma. Granskningen av Goteborgs Stads rdkenskaper och
bokslut, inklusive de sammanstéllda rikenskaperna, framgar av bifogade revisionsrappor-
ter som har utarbetats av sakkunniga bitrdden:

e granskning av god ekonomisk hushéllning och balanskravsresultat
e granskning av arsredovisningen, med signerat yttrande.

Arets granskning sammanfattas i en arsredogdrelse som dverldmnas till kommunfullmik-
tige.

Vi noterar att ledamoter i vissa fall har valt att inte delta i styrelsens och ndmndernas beslut.
Vi vill betona att avsta fran beslut inte frantar ledamoten ansvaret for verksamheten. Leda-
moter bor darfor vara restriktiva med att avsta fran att delta 1 beslut.

Kritik i form av en anméiirkning liimnas till nimnden for funktionsstod. Anledningen
ar de allvarliga missforhallanden som framkommit vid ndmndens boende med séarskild
service. Ndmnden har pé ett vasentligt sétt har brustit i sitt ansvar genom att den inte haft
tillracklig intern styrning och kontroll for att finga upp allvarliga kvalitetsbrister i verk-
samheten. Ndmnden har ddrmed asidosatt vad som &ligger den enligt lag och har dven
brustit i efterlevnad av reglementet.
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Kritik i form av en anmérkning limnas till stadsfastighetsnimnden. Anledningen ar
allvarliga brister i nimndens beslutsfattande. Ndimnden har under aret fattat beslut som
overskred dess befogenheter enligt reglementet, trots att forvaltningen tydligt informerat
att drendet lag utanfor ndmndens grunduppdrag. De ledaméter i ndmnden som reserve-
rade sig mot beslutet och erséttare som inte tjanstgjorde vid beslutet undantas fran kriti-
ken.

Vi bedomer i ovrigt att styrelse och ndmnder i Géteborgs Stad i allt visentligt har bedri-
vit verksamheten pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande
sétt, samt att den interna kontrollen i allt vasentligt har varit tillracklig.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen inte r forenligt med de av fullmiktige be-
slutade mélen for god ekonomisk hushéllning. Bedomningen bygger pa hur maluppfyllel-
sen av verksamhetsmalen virderas. I arsredovisningen redovisar kommunstyrelsen att
fyra av sju verksamhetsmél bedéms som ej sannolika att nds. Ovriga tre mal beddms som
mdjliga att nd. Den laga maluppfyllelsen kan enligt var bedomning inte ses som forenlig
med en god ekonomisk hushéllning. Daremot bedémer vi att god ekonomisk hushallning
foreligger ur ett finansiellt perspektiv.

Revisorerna ska till kommunfullméktige redovisa sin ansvarsprovning av styrelse och
namnder. Lekmannarevisorernas uppdrag i bolagen omfattar inte négot stiallningstagande
i ansvarsfragan.

Vi avstyrker att kommunfullméiktige beviljar ansvarsfrihet for ndimnden for funktions-
stod for allvarliga brister i nimndens boende med sirskild service. Revisorerna bedomer
att nimndens bristande styrning, uppfoljning och kontroll har skadat savél tredje part, det
vill sdga de boende som verksamheten riktar sig till, som fortroendet for staden.

Vi tillstyrker att kommunfullméktige beviljar ledamoterna i styrelsen och dvriga ndmn-
der ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025.

Vi tillstyrker att Goteborgs Stads arsredovisning for 2025 godkénns.

Goteborg den 13 april 2026

Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar

Bengt Bivall Sven Andersson Birgitta Adler

Jens-Henrik Madsen Susanne Zetterberg Jensen Jan Fridén

Gun Cederborg Bernt Helin Aili Ann-Christine Alexandersson
Anna Sibinska Alf Landervik Jonas Bergsten Paija
Elisabeth Viking Bengt Eriksson Hans-Goran Gustafsson

Eva Nihlblad Ann-Britt Svensson Amandus Carlenfors

Erik Fristedt Christina Rogestam
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Namnden for funktionsstod

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-04-08

§ 64 Arendenummer FFS-2026-00773

Stadsrevisionens granskning av namnden for funktionsstod
2025

Beslut

1. Ndmnden f6r funktionsstod dversénder tjansteutlatande med bilagor géillande
anmarkning fran stadsrevisionen som yttrande till kommunfullméktige.

2. Namnden f6r funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar
Tjansteutldtande daterat den 2 april 2026

1. Revisionsredogorelse — granskning av ndimnden for funktionsstdd, daterad
2026-03-27

2. Yttrande fran (M), (L), (D) och (KD) angéende revisionens kritik,
protokollsbilaga 1

3. Yttrande angdende revisionens kritik, protokollsbilaga 2

4. Yttrande fran (C) angaende yttrande till kommunfullméktige angaende
revisionens kritik, protokollsbilaga 3

5. Yttrande (SD) angéende revisionens kritik, protokollsbilaga 4

Propositionsordning
Huvudforslag (S), (V) och (MP).

Yttrandet fran (SD) stills mot yttrande fran (C).
Yttrande fran (C) stélls mot yttrande fran (M), (L), (D) och (KD).

Yttrande (S), (V), (MP) stills mot yttrande fran (C).

Omrostning
Omrostning gillande yttrande frén (SD) mot yttrande fran (C)

Asa Hartzell (M): Avstar

Emma Oman (V): Ja

Pierre Alpstranden (M): Avstér
Pia Ronnesjo (S): Ja

Anna Siitam Wadman (MP): Ja
Mariette Hoij (D): Avstar

Sanda Anton Henriksson (SD): Nej
Ulla Ekman (V): Ja

Mattias Gerdas (L): Avstar
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Namnden for funktionsstod

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2026-04-08
Maria Nilsson (C): Ja

Hakan Hallengren (S): Ja
Med 6 ja-roster mot 1 nej-rost vinner yttrande fran (C). 4 stycken avstod fran att rosta.
Omroéstning gillande yttrande (C) mot yttrande fran (M), (L), (D) och (KD)

Asa Hartzell (M): Nej

Emma Oman (V): Ja

Pierre Alpstranden (M): Nej
Pia Ronnesjo (S): Ja

Anna Siitam Wadman (MP): Ja
Mariette Héij (D): Nej

Sanda Anton Henriksson (SD): Avstér
Ulla Ekman (V): Ja

Mattias Gerdas (L): Nej

Maria Nilsson (C): Ja

Hékan Hallengren (S): Ja

Med 6 ja-roster mot 4 nej-roster vinner yttrande fran (C). 1 avstod fran att rosta.
Omroéstning gillande (S), (V), (MP) mot yttrande fran (C).

Asa Hartzell (M): Avstar
Emma Oman (V): Ja

Pierre Alpstranden (M): Avstar
Pia Ronnesjo (S): Ja

Anna Siitam Wadman (MP): Ja
Mariette Hoij (D): Avstar
Sanda Anton Henriksson (SD): Avstar
Ulla Ekman (V): Ja

Mattias Gerdés (L): Avstar
Maria Nilsson (C): Nej

Héakan Hallengren (S): Ja

Med 5 ja-roster mot 1 nej-rost vinner yttrande frén (S), (V) och (MP). 5 stycken avstar
frén att rosta.

Reservation/er
Sanda Anton Henriksson (SD) reserverar sig fran beslutet till fordel for SD yttrande.

Asa Hartzell (M), Pierre Alpstranden (M), Mattias Gerdas (L), Mariette Hoij (D)
reserverar sig fran beslutet till fordel for M, L, D och KD yttrande

Maria Nilsson (C) reserverar sig fran beslutet till fordel for (C) yttrande.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet, Centerpartiet

Namnden for funktionsstods yttrande till Kommunfullmaktige med anledning av
Stadsrevisionens kritik

Revisionen bedémer att verksamheten inte har varit andamalsenlig samt att den interna
styrningen och kontrollen varit otillracklig. Namnden konstaterar att de brister som
framkommit ar allvarliga. Det galler sarskilt brister i den samlade analysen av avvikelser och
missforhallanden, att monster inte har identifierats samt att uppféljningen av vidtagna
atgarder inte varit tillracklig. Namnden delar bedomningen att detta har paverkat
mojligheten att i tid upptdcka och atgarda brister i verksamheten.

Den relevanta perioden avser tiden fran det att en anmaélan enligt lex Sarah gjordes och
hanterades inom forvaltningen till dess att uppgifterna blev féremal for medial
uppmarksamhet genom Kalibers sandning i juni 2025. Namnden informerades under denna
period i enlighet med det arbetssatt som tillampas for lex Sarah-arenden, dels i samband
med att anmalan gjordes, dels efter att Inspektionen for vard och omsorg avslutat drendet.

Namnden noterar att Inspektionen for vard och omsorg bedémde att den framtagna
handlingsplanen var tillracklig och avslutade drendet. Mot denna bakgrund uppfattade
namnden att relevanta atgarder hade identifierats och initierats. Namnden konstaterar
samtidigt att den i hogre grad hade behovt efterfraga fordjupad uppfdljning av hur
atgarderna genomfoérdes och vilka effekter de fick i verksamheten.

Namnden dr medveten om att det var en begransad tidsperiod mellan Inspektionen for vard
och omsorgs beslut och den mediala uppmarksamheten i juni 2025, samt att forandringar i
verksamheter av detta slag tar tid att genomfoéra och fa genomslag. Samtidigt bedémer
namnden att detta inte utesluter att en mer aktiv uppfoéljning hade varit mojlig.

Revisionen lyfter att namnden inte har reagerat pa omfattningen av avvikelser. Ndmnden
delar bedomningen att ytterligare analyser och fragor hade behovt efterfragas, sarskilt
avseende samlade monster och aterkommande brister.

Namnden konstaterar att det i detta fall har funnits brister i saval uppfoljning som i
informationsdverféring och aterrapportering. Sammantaget har detta inneburit att ndmnden
inte haft ett tillrackligt underlag for att fullt ut bedoma omfattningen av bristerna och
behovet av ytterligare atgarder. Namnden beddémer att den, utifran tillganglig information,
hade behovt stélla fler fragor och efterfraga fordjupade analyser.

Namnden beddmer samtidigt att det har funnits brister i forvaltningens interna
informationsflode och i aterrapporteringen till namnden, vilket har paverkat namndens
mojligheter att fa en samlad bild av situationen.

Efter att bristerna blivit kanda i sin fulla omfattning har namnden fattat ett antal beslut for
att starka styrning, uppfoljning och kontroll, i enlighet med vad som redovisas i revisionens
underlag. Namnden bedomer att dessa atgarder ar nddvandiga, men konstaterar att ett



langsiktigt arbete kravs for att sdkerstalla en fungerande styrning och ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Namnden bedomer att det finns behov av att ytterligare starka uppfoljningen, sarskilt vad
galler analys av avvikelser, identifiering av monster samt uppfoljning av effekter av vidtagna
atgarder. Namnden ser dven behov av att starka fokus pa grunduppdraget enligt lagstiftning
och reglemente.

Namnden ser allvarligt pa de konsekvenser som de identifierade bristerna har fatt for de
enskilda som verksamheten ar till for och kommer att fortsatta arbetet med att starka
styrning, uppfoljning och kvalitet i verksamheten.



Namnden for funktionsstod

Yttrande Kristdemokraterna, Moderaterna, Demokraterna,

2026-04-10 Liberalerna

Yttrande angaende stadsrevisionens kritik

Yttrandet

Stadsrevisionens granskning r allvarlig. Att verksamheten inte har varit
andamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen varit otillracklig &r ett
underkénnande som maste tas pa storsta allvar. De brister som lyfts — i analys av
avvikelser, 1 identifiering av monster och 1 uppfoljning av vidtagna atgirder — har
direkt paverkat mojligheten att upptédcka och atgidrda missforhallanden i tid. Det
handlar inte om enstaka brister, utan om ett systemfel i hur verksamheten foljts
upp, analyserats och styrts.

Vi delar revisionens beddmning och konstaterar att nimnden sammantaget inte
har haft ett tillrackligt underlag for att fullt ut forstd omfattningen av problemen.
Det dr uppenbart att bade uppfoljning och informationséverforing har brustit.

Den period som revisionens kritik avser dr tiden fran det att en anmélan enligt lex
Sarah gjordes till dess att uppgifterna blev foremal for medial uppmirksambhet i
juni 2025. Ndmnden informerades under denna period i enlighet med géillande
arbetssitt. Samtidigt konstaterar vi att den information som ldmnades till nimnden
1 flera avseenden varit bristféllig. Det har inneburit att nimnden inte haft ett
rattvisande beslutsunderlag. Detta dr mycket allvarligt, eftersom ndmndens
mojlighet att utdva styrning och kontroll forutsitter att den information som
lamnas ar tillrdcklig och korrekt. Nar sa inte sker riskerar allvarliga brister att inte
uppmarksammas 1 tid.

Den 23 maj 2025 informerades ndmnden om att Inspektionen for vard och omsorg
avslutat drendet den 25 april. Mot denna bakgrund fanns en uppfattning om att
situationen var under kontroll, samtidigt som ndmnden vid samma tillfélle fick
information om att media kontaktat forvaltningen.

Forst efter den mediala granskningen i bdrjan av juni sammankallades ett extra
nimndsammantrdde den 11 juni dir beslut fattades om extern granskning och
ytterligare atgarder.

Vidare konstaterar vi att nimnden inte gavs mojlighet att fullt ut stilla ansvariga
tjdnstepersoner till svars. Beslutet att entlediga forvaltningsdirektoren fattades i ett
skede da det fortfarande fanns behov av att klargora héndelseforlopp, ansvar och
informationshantering. Detta har begridnsat nimndens mdjligheter att fa en
fullsténdig bild av vad som intriffat och att utkrdva ansvar.
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Vi konstaterar att det under en ldngre tid har funnits indikationer pa strukturella
problem i verksamheten. Redan i budget for 2022 gavs ett uppdrag om att
utveckla avvikelsehanteringen, vilket senare redovisades som avslutat utan att de
brister som nu identifierats hade atgirdats. Vi bedomer att detta visar pa brister 1
uppfoljning av fattade beslut.

Vi har fran oppositionens sida vid upprepade tillfdllen efterfragat en 6kad
overblick av verksamheten och lyft behovet av att prioritera kdarnuppdraget. Dessa
initiativ har inte fatt gehor frén de styrande partierna. I efterhand framstér det som
tydligt att bristande prioritering och dverblick har paverkat nimndens
forutséttningar att styra verksamheten.

Samtidigt finns det skal till sjdlvkritik. Som opposition har vi ett ansvar att vara
aktiva, stélla fragor och driva pa for att sdkerstdlla att verksamheten fungerar. I
detta fall kan det konstateras att vi inte i tillricklig utstrdckning har formatt att
pressa fram den fordjupade analys och uppf6ljning som situationen krévde.

Det fordandrar dock inte det faktum att det yttersta ansvaret for styrning,
prioriteringar och uppfdljning vilar pa den styrande majoriteten. Det dr den
styrande majoriteten som sitter dagordningen for nimndens arbete och som har de
framsta forutsittningarna att folja verksamheten nira, inte minst genom den
16pande dialogen med forvaltningsledningen och genom nérvaro i verksamheten.

Nar sa pass omfattande brister kunnat utvecklas utan att nimnden fatt en samlad
bild i tid, visar det att styrningen inte har fungerat 1 praktiken. Sarskilt giller detta
formagan att sékerstélla att allvarliga signaler fran verksamheten inte stannar pa
tjdnstemannaniva eller hos nimndordférande utan nér den politiska nivén och hela
ndmnden.

Det dr positivt att atgirder nu har vidtagits. Samtidigt ar det tydligt att det kravs
ett mer genomgripande och langsiktigt arbete for att sdkerstilla en fungerande
styrning, ett systematiskt kvalitetsarbete och en réttssiker verksamhet.

Mot denna bakgrund foreslog vi i december 2025 att centrala atgérder med
anledning av granskningarna och de fordjupade egenkontrollerna skulle beslutas
politiskt med tydligt ansvar och uppfoljning. Den styrande majoriteten valde 1
stéllet 16pande rapportering, vilket innebdr att dtgérderna redovisas var for sig,
utan att nimnden tar ett samlat ansvar for genomforandet.

For oss dr det avgorande att detta arbete praglas av tydligt ansvarstagande, skérpt
uppfoljning och en stérkt politisk nédrvaro i verksamheten. De brister som nu har
uppdagats har fatt allvarliga konsekvenser for de personer som verksamheten ér
till f6r och far inte kunna uppsté igen. Det fortsatta arbetet maste préglas av
tydligt ansvarstagande, starkt styrning, skérpt uppfoljning och ett konsekvent
fokus pa verksamhetens kdrnuppdrag.
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Namnden for funktionsstod

Yttrande [y
L - .
2026-04-08 R Sherigedamatntera
Yttrande angaende stadsrevisionens kritik
Yttrandet

Sverigedemokraterna ser mycket allvarligt pa den kritik som stadsrevisionen riktar mot
namnden for funktionsstdd. De brister som framkommit har fatt allvarliga konsekvenser for
personer i behov av stdd och omsorg. Det ar oacceptabelt. Verksamheten ska praglas av
trygghet, kvalitet och respekt for den enskilde.

Vi delar bedomningen att styrning, uppfoljning och intern kontroll inte varit tillracklig.
Namnden har inte haft en samlad helhetsbild i tid, vilket har férsvarat mojligheten att
upptacka och atgarda allvarliga brister.

Samtidigt konstaterar vi att informationséverféringen till ndAmnden varit bristfallig.
Information har presenterats i delar och utan tydlig helhetsbild, vilket har férsvarat
namndens mdjligheter att agera i tid.

Vi vill ocksa tydliggora att vi som oppositionsparti inte haft representation i presidiet,
individutskottet eller andra forum dar mer fordjupad information och lI6pande dialog med
forvaltningen forekommit. Detta har begransat vara majligheter till insyn och paverkan.
Samtidigt har &ven oppositionen ett ansvar att stalla fragor och begara uppféljning nar
signaler om brister uppstar.

Vi anser ocksa att det finns behov av att se dver formerna fér insyn i individutskottets
arbete. Det ar viktigt att hela namnden far en samlad bild av allvarliga brister i
verksamheten. Vi vill darfér se 6kad aterrapportering och forbattrad informationséverforing,
samt att mdjligheten till utdkad insyn ses Over i syfte att starka namndens samlade ansvar.

Vi anser dock att det yttersta ansvaret for styrning, uppfoljning och prioriteringar vilar pa
den styrande majoriteten, som haft storre maojligheter till insyn och I6pande dialog med
forvaltningen.



For att starka verksamheten och ateruppratta fortroendet anser vi att féljande atgarder ar
ndédvandiga:

Starkt ledarskap och tydligare ansvar i organisationen

Hojda kompetenskrav och satsning pa utbildad personal

Ratt person pa ratt plats i verksamheten och i ledarskapet

Svenska som gemensamt arbetssprak i verksamheten

Forbattrad uppfdljning av avvikelser och Lex Sarah

Okad transparens och battre informationséverforing till hela namnden
Tydligt fokus pa verksamhetens karnuppdrag

Personer med funktionsnedsattning tillhér en sarskilt utsatt malgrupp och ska kunna kanna
trygghet i att stddet fungerar. De allvarliga brister som framkommit far inte upprepas.

Sverigedemokraterna kommer fortsatt att arbeta for starkt kvalitet, tydligare ansvar och
hojd kompetens i funktionsstodsverksamheten.

Namnden For funktionsstod



Namnden for funktionsstod

Yttrande Centerpartiet

2026-04-07 Nr 5

Yttrande angaende Yttrande till
kommunfullmaktige med anledning av
stadsrevisionens granskning av namnden for
funktionsstod 2025.

Centerpartiet ser med stort allvar pa revisionens rapport. Att verksamheten inte har varit
andamalsenlig och att den interna styrningen och kontrollen brustit &r oacceptabelt. For oss
i Centerpartiet dr det en kdrnfraga att de enskilda individerna i var kommun kan lita pa att
vélfarden héller hogsta kvalitet och att missforhéllanden atgirdas omedelbart.

Centerpartiet vill sérskilt understryka att vi, 1 egenskap av att std utanfér nidmndens
presidium, har haft en mycket begransad insyn i drendets faktiska allvar under den aktuella
perioden. Vi informerades till fullo om de omfattande bristerna forst nédr uppgifterna blev
foremal for medial uppmérksamhet genom Kalibers sdndning i juni 2025. Vi konstaterar
att det funnits betydande brister i informationséverforingen fran férvaltningen och presidiet
till den samlade nimnden. Detta har inneburit att vi som fortroendevalda utanfor
ledningsgruppen inte har givits ett tillrackligt underlag for att kunna utdva var lagstadgade
tillsynsplikt, eller stélla de kontrollfradgor som situationen kravde.

Revisionens kritik bekrédftar en bild av allvarliga brister i den samlade analysen av
avvikelser. Att monster inte har identifierats och att uppfoljningen av vidtagna &tgérder inte
varit tillrdcklig ar ett systemfel. Vi delar beddmningen att detta direkt har hindrat
mojligheten att skydda de individer som verksamheten ar till for.

Aven om Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) avslutade #rendet efter en framtagen
handlingsplan, menar Centerpartiet att ndmnden inte kan luta sig mot externa
tillsynsmyndigheter. Ansvaret for att folja upp att politiska beslut faktiskt far effekt i
vardagen vilar alltid p& ndmnden.

Centerpartiet har deltagit i de beslut som nu fattats for att stérka styrning och kontroll, men
vi anser att mer maste goras:

e Okad transparens: Informationsflodet mellan forvaltning, presidium och
namndens samtliga ledaméter maste sikras sa att alla parter har mojlighet att ta sitt
ansvar.

o Systematiskt kvalitetsarbete: Vi kriver en f{ordjupad analysmetodik dir
avvikelser inte hanteras som isolerade hdndelser utan ses i ett storre sammanhang
for att identifiera monster i tid.

o Fokus pa grunduppdraget: Vi kommer att bevaka att forvaltningen nu prioriterar
kérnuppdraget enligt lagstiftningen for att sékerstélla tryggheten for de enskilda.

Namnden for Funktionsstod
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Centerpartiet kommer att fortsdtta vara en konstruktiv och padrivande kraft for att
sakerstilla att de atgdrder som nu genomfors inte bara blir pappersprodukter, utan leder till
en faktisk kulturfordandring och stérkt kvalitet i verksamheten

Namnden for Funktionsstod 2(2)



< -- -, Goteborgs
Stad

Forvaltningen for funktionsstod

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-04-01 Moa Ohlsson
Arendenummer FFS-2026-00773 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)
E-post: moa.ohlsson@funktionsstod.goteborg.se

Yttrande till kommunfullmaktige med
anledning av stadsrevisionens granskning av
namnden for funktionsstod 2025

Forslag till beslut

I ndmnden for funktionsstod:

1. Néamnden for funktionsstdd dversénder tjansteutlatande med bilagor gillande
anmirkning fran stadsrevisionen som yttrande till kommunfullméktige.
2. Niamnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsrevisionen riktar kritik mot ndmnden i form av en anmérkning. Med anledning av
detta ska ndmnden yttra sig 6ver kritiken till kommunfullméktige senast 10 april 2026.
Kommunfullmiktige kommer att behandla drendet den 23 april 2026.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter utifrdn dimensionerna nér det géller
yttrande till kommunfullméktige.

Samverkan
Ingen samverkan har skett med fackliga organisationer eller radet for
funktionsstodsfragor.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
1. Revisionsredogorelse — granskning av ndmnden for funktionsstdd, daterad 2026-03-27

Goteborgs Stad [Funktionssttd], tjansteutlatande 1(2)



Beskrivning av arendet

Stadsrevisionen riktar mot bakgrund av de allvarliga brister de funnit kritik mot nimnden
1 form av anmérkning. Stadsrevisionen bedomer kvalitetsbristerna sa pass allvarliga och
omfattande och att de har pagétt under liangre tid och foreslar kommunfullméktige att
avstyrka ansvarsfrihet for hela nimnden.

Némnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande maél, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Ndmnden ansvarar ocksa for
att det finns tillrdcklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag ar att préva om
verksamheten skots pa ett &andamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande
sitt och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillrdcklig.

Revisionen har i arets granskning sett allvarliga avvikelser i hur nimnden genomfort sitt
grunduppdrag och i ndimndens arbete med styrning, uppfoljning och kontroll. Revisionen
beddmer att nimnden pé ett visentligt sétt brustit i sitt ansvar genom att inte ha tillricklig
intern styrning och kontroll for att fanga upp allvarliga kvalitetsbrister i verksamheten
som pagétt under lang tid.

Revisionen bedomer att konsekvenserna av nimndens bristande styrning, uppf6ljning och
kontroll har skadat sévil brukare som fortroende for staden.

Forvaltningens bedémning
Forvaltningen ldmnar i detta drende ingen egen bedomning.

Moa Ohlsson Michael Ivarsson

Forvaltningscontroller Tillférordnad forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad [Funktionssttd], tjansteutlatande
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Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-04-08

§ 45 Arendenummer SFF-2025-00571

Yttrande 6ver anmarkning fran stadsrevisionen

Beslut
Stadsfastighetsndmnden 6versidnder yrkande M, L och KD som eget yttrande till
kommunfullméktige.

Handlingar
1. Granskning av stadsfastighetsndmnden — verksamhetsaret 2025
2. Protokollsutdrag SFN 2025-02-26 § 27
3. Yrkande S, V och MP, protokollsbilaga 1
4. Yrkande M, L och KD, protokollsbilaga 2

Yrkanden
Mattias Tykesson (M) och Daniel Augustsson (C) yrkar bifall till yrkande M, L och KD.

Camilla Widman (S) yrkar bifall till yrkande S, V och MP.

Propositionsordning

Ordforande stiller proposition pa yrkande om att bifalla yrkande S, V, MP mot yrkande
M, L, KD och finner att nimnden beslutar att bifalla yrkande S, V, MP. Omrostning
begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for att bifalla yrkande S, V, MP och nej for att bifalla
yrkande M, L, KD”.

Vid upprop rostar Camilla Widman (S), Joran Fagerlund (V), Eva-Marianne Skénsberg
(S), Thomas Larsson (MP) och Azra Mustafic (V) ja, medan Mattias Tykesson (M),
Thomas Pettersson (M), Patrik Krantz (L), Sofie Bergstrom (SD), Séren Runsteen (KD)
och Daniel Augustsson (C) rostar nej. Med fem ja-roster mot sex nej-roster beslutar
namnden att bifalla yrkande M, L, KD.

Protokollsanteckning
Ledamoéterna fran S, V och MP ldmnar foljande protokollsanteckning:

Vi respekterar revisionens bedomning dir de inte ndmner ansvarsfragan specifikt, men
vill 4nda framhalla allvarsgraden i kritiken. De ledamoéter som deltog i beslutet om att
driva igenom ett langt hyresavtal har medvetet agerat i strid med ndmndens reglemente
och dirmed i strid med kommunallagen.

V1 anser darfor att de bor nekas ansvarsfrihet for 2025.

Goteborgs Stad Stadsfastighetsnamnd, protokollsutdrag 1(2)



Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-04-08

Reservation

Camilla Widman (S), Joran Fagerlund (V), Eva-Marianne Skansberg (S), Thomas
Larsson (MP) och Azra Mustafic (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
sekretariatet@stadshuset.goteborg.se
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se

Goteborgs Stad Stadsfastighetsnamnd, protokollsutdrag 2 (2)



Stadsfastighetsnamnden

Yrkande arende 5 M, L, KD
2026-04-08

Yttrande 6ver anmarkning fran
Stadsrevisionen

Forslag till beslut
Stadsfastighetsndmnden skickar foljande svar till Stadsrevisionen:

Stadsrevisionen har riktat kritik mot Stadsfastighetsndmnden i form av en anmirkning
avseende nimndens beslut den 26 februari 2025 (§ 27) att uppdra at direktoren att
uppritta ett 20-arigt sa kallat Triple Net-avtal (NNN-avtal) med Réddningsmissionen.

Stadsfastighetsndmnden noterar Stadsrevisionens kritik och delar i huvudsak de
synpunkter som framforts. Ndamnden anser det angeldget att beslut fattas pa ett sétt som
tydligt ligger inom ramen for gillande regelverk samt att avtalens omfattning och 16ptid
ar vl avvidgda i forhallande till kommunens langsiktiga intressen.

Vid det aktuella beslutstillfillet grundades nimndens stillningstagande pa ett underlag
som belyste de rittsliga forutsittningarna. Av underlaget framgick bland annat att beslutet
inte utgjorde ett otillatet gynnande av enskild samt att nimnden, enligt
kommunfullmiktiges reglemente, har ansvar for att hantera tomstéllda lokaler inom sitt
bestand. Detta innefattar mojligheten att hyra ut lokaler externt samt att besluta om
hyresséttning.

Det konstaterades vidare att Stadsfastighetsnimndens reglemente inte anger nagon
uttrycklig begrinsning av avtalstidens langd. Samtidigt finns det i andra ndmnders
reglementen, sasom exploateringsnimndens, en begrinsning om hogst 20 ar for
upplatelse av fastighet eller byggnad.

Mot bakgrund av Stadsrevisionens anmérkning gér nimnden beddmningen att det finns
behov av 6kad tydlighet och forsiktighet vid beslut om langsiktiga avtal, sérskilt nér det
giller avtal med lidngre 16ptider. Namnden ser dven ett behov av att sikerstilla att
beslutsunderlag i dessa drenden tydligare belyser risker, alternativa handlingsvéigar samt
konsekvenser ur ett langsiktigt perspektiv.

Sammanfattningsvis delar nimnden Stadsrevisionens bedomning att det finns skél till
forbdttring i hanteringen av denna typ av drenden och kommer att vidta atgdrder i enlighet
med ovan.

Goteborgs Stad Stadsfastighetsnamnden



Stadsfastighetsnamnden

Yrkande arende 5 (S, V, MP)
2026-04-08

Yttrande over anmarkning fran
Stadsrevisionen

Forslag till beslut

Stadsfastighetsndmnden skickar foljande svar till Stadsrevisionen:

Stadsfastighetsndmnden instimmer i den anmérkning Stadsrevisionen riktar mot de
ledaméter som beslutade att uppritta ett avtal utan tickning i vart reglemente.

Beslutet 4r anméarkningsvart eftersom samma ledaméter i den hemstéllan till
kommunfullméktige att 4ndra ndmndens reglemente pekar ut just Communityskolan i
Gardsten som ett exempel pa en hyresgist nimnden inte kan forse langsiktigt med
lokaler.

Nér de beslutade om ett 20-4rigt Tripple Net-avtal var ledamoéterna sdledes medvetna om
att de brot mot fullméktiges beslut och dverskred ndmndens befogenheter. Detta kan inte
ses som ett forsok att bringa klarhet i en juridisk grdzon. Agerandet var trots mot
kommunfullméktiges beslut och kommunallagen.

Inlagan frén advokatbyran stirker den bilden. Inlagan ar inte formulerad som ett
klarldggande av juridiken utan ett bestallningsverk for att kunna kringgé regelverket. Det
gor agerandet ansvarslost och bristerna i beslutsfattandet allvarligt.

Goteborgs Stad Stadsfastighetsndmnden



Stadsfastighetsférvaltningen . Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-04-01 Petra Fridstedt

Arendenummer SFF-2025-00571 Telefon: 031-368 28 08
E-post: petra.fridstedt@stadsfast.goteborg.se

Yttrande over anmarkning fran
stadsrevisionen

Stadsfastighetsforvaltningen dverldmnar, utan eget stillningstagande, stadsrevisionens
begéran om yttrande till stadsfastighetsndamnden f6r beslut.

Sammanfattning

Stadsrevisionen riktar kritik mot stadsfastighetsndimnden i form av en anmérkning.
Anmirkningen avser beslut som ndmnden fattade den 26 februari 2025 § 27 om att teckna
ett 20-arigt sa kallat Triple Net-avtal med ett privat bolag. Ndmnden har att yttra sig 6ver
kritiken till kommunfullméaktige senast 10 april. Kommunfullméiktige kommer behandla
ansvarsfragan den 23 april 2026.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Granskning av stadsfastighetsndmnden — verksamhetsaret 2025
2. Protokollsutdrag SFN 2025-02-26 § 27

Goteborgs Stad Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande 1(3)



Beskrivning av arendet

Stadsrevisionen har riktat en anméarkning mot stadsfastighetsndamnden. Namnden ska
senast den 10 april yttra sig géllande detta till kommunfullméktige. Kommunfullméaktige
kommer att behandla drendet den 23 april 2026.

Bakgrund

Stadsfastighetsforvaltningen uppléter lokaler i Gérdsten for skolverksamhet till
Réddningsmissionen. Skolverksamheten bedrivs under bendmningen Communityskolan.

Skollokalerna har tidigare varit uthyrda till Framstegsskolan som 2022 blev av med sitt
tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Da lokalerna ar i daligt skick sa planerade
forvaltningen ocksa for att avsluta hyresforhéllandet. Vid arsskiftet 2022/2023
uppvaktades forvaltningen av Rdddningsmissionen som onskade ta 6ver hyreskontraktet.
Stadsfastighetsforvaltningen svarade att hyresavtalet stir infor en uppségning for
avflyttning p& grund av det daliga skicket pé lokalerna och dérfor motsatte sig en
overlatelse av avtalet. Riddningsmissionen insisterade och efter prévning i
Hyresndmnden fick de rétt att verta hyreskontraktet som da var uppsagt for avflyttning.

Stadsfastighetsndamnden har dérefter behandlat flera &renden som berort
Réddningsmissionens mdjligheter att fortsétta hyra lokalerna. Den nuvarande upplatelsen
ar resultatet av det uppdrag némnden gav till forvaltningen om att uppléta lokalerna pa ett
sa kallat Tripple net-avtal. Vid beslutet [dimnade forvaltningen information om att detta
bland annat riskerade att 6verskrida nimndens befogenheter. Senare 6verklagades
beslutet i forvaltningsritten, vilket ledde till att beslutet upphévdes.

Da provningstiden blev utdragen sa tecknade forvaltningen ett ettirigt hyresavtal med
Réddningsmissionen med tripple net-liknande villkor for att mojliggora
forvaltningsdomstolens behandling av drendet. Detta ettiriga avtal 16per ut nu till
sommaren 2026. Enligt avtalet ska hyresgésten dé avflytta fran lokalen, och
hyresforhallandet upphor darmed.

Det ursprungliga hyresavtalet innebar att hyresgéisten hade ett indirekt besittningsskydd.
Det ger hyresgésten mojligheter att begéra skadestand fran hyresvéirden vid uppsédgning
for avflyttning. I det nuvarande ettariga avtalet har hyresgéisten avsagt sig
besittningsskyddet. Hyresgésten kan dock gora skadestdndsansprék utifrén det
ursprungliga avtalet.

Revisionens kritik

I enlighet med kommunallagen &r det kommunfullmaktige som fattar beslut i
ansvarsfragan. Om revisorerna riktar anmérkning mot en ndmnd ska kommunfullméaktige
inhdmta forklaring fran berérd ndmnd fore sitt beslut (kommunallagen 5 kap. 32 §).

Yttrande i detta drende behdver vara kommunfullméktige tillhanda senast den 10 april.
Kommunfullméktige kommer behandla drendet den 23 april 2026.

Forvaltningens bedomning
Stadsfastighetsforvaltningen dverldmnar, utan eget stillningstagande, stadsrevisionens
begéran om yttrande till stadsfastighetsndamnden for beslut.

Goteborgs Stad Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande



Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret(@stadshuset.goteborg.se

sekretariatet@stadshuset.goteborg.se

stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se

Petra Fridstedt Martin Blixt

Forvaltningscontroller Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande


mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
mailto:sekretariatet@stadshuset.goteborg.se
mailto:stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se

Revisionsredogorelse
Stadsrevisionen

Granskning av
stadsfastighetsnamnden

— verksamhetsaret 2025

2026-03-27




Missiv till
stadsfastighetsnamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2025.

Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Ndmnden
ansvarar ocksé for att det finns tillrdcklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
dr att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt och om den interna kontrollen som gors inom
ndmnderna ar tillrdcklig.

Granskning som har genomforts i nimnden under aret presenteras i denna revis-
ionsredogdrelse. Av redogdrelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hanvisar till de sakkunnigas redogdrelse som grund
for vart uttalande till kommunfullméktige. Vi stiller oss bakom de sakkunnigas
beddmningar och rekommendation som framgér av denna redogdrelse.

Vi vill sdrskilt uppméarksamma ndmnden pé att den grundlédggande gransk-
ningen visar pa allvarliga brister i ndmndens beslutsfattande. Den 26 februari
beslutade ndimnden att teckna ett 20-arigt Triple Net-avtal avseende lokaler med
en privat utforare’. Beslutet fattades i strid mot forvaltningens information i
protokollsanteckning att beslutet bland annat riskerade dverskrida ndmndens be-
fogenheter. Beslutet dverklagades genom laglighetsprovning till férvaltningsrét-
ten, som den 9 september 2025 upphévde nimndens beslut. I domen konstatera-
des bland annat att nimnden genom sitt beslut dverskridit sina befogenheter.

Némnden fér i utforandet av sitt uppdrag endast vidta atgdrder som har stod i
lag, rittsordning och vad kommunfullméktige bestdmt. I vir provning av om
nimnden haft en tillracklig intern kontroll i syfte att upprétthalla en &ndamals-
enlig verksamhet visar granskningen att nimndens beredning av beslutet inte
sékerstillt att beslutet understoddes av ett tillrdckligt och sakligt beslutsun-
derlag. Detta resulterade i att nimnden fattade ett olagligt beslut. Kommunfull-
miktige har ritt att utgd frén att verksamheter i G6teborgs Stad agerar pa ett
rittssakert séitt. Namndens beslut och agerande riskerar att allvarligt inverka ne-
gativt pa fortroendet for den egna verksamheten och dédrmed for Goteborgs
Stad.

Utover de brister som framkommit i beslutet rorande ett Triple Net-avtal med
en privat utforare bedomer vi att nimnden 1 huvudsak har bedrivit verksamheten
pa ett andamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Vi be-
domer att ndimndens interna kontroll i huvudsak har varit tillracklig.

' Avtalsformen innebar att hyresgasten tar dver ekonomiskt ansvar for underhall och investeringar i
en fastighet i utbyte mot reducerad hyra.

Granskning av stadsfastighetsndmnden 2(19)
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Vi noterar att nimndledamater 1 vissa fall har valt att inte delta i nimndens be-
slut. Att avsta fran beslut frantar inte ledamoten ansvaret for verksamheten. Le-
damoter bor darfor vara restriktiva med att avsta fran att delta 1 beslut.

Mot bakgrund av de allvarliga brister vi funnit riktar vi kritik mot ndmnden i
form av en anmirkning. De ledaméter i ndimnden som reserverade sig mot be-
slutet och ersittare som inte tjanstgjorde vid beslutet undantas fran kritiken.

Med anledning av granskningen av inkép och upphandling ldmnas foljande re-
kommendation:

Ndmnden rekommenderas att beakta de forbdttringsomraden som identifieras i
PwC:s granskning av inkop och upphandling.

Vi vill betona vikten av att nimnden vidtar ldmpliga atgdrder med anledning av
den kritik och den rekommendation som ldmnas i revisionsredogdrelsen.

Med anledning av rekommendationen vill vi ocksa ha ett yttrande fran ndmn-
den. Av yttrandet ska det framgé vilka atgérder som ndmnden har gjort eller
planerar att gora for att hantera den ldmnade rekommendationen.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 18 juni 2026.

Goteborg den 27 mars 2026

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordforande

Granskning av stadsfastighetsndmnden
— verksamhetsaret 2025
Stadsrevisionen
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker p& uppdrag av kommunfullmiktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av nimnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen ager.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogdrelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pd nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogorelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och ldmnar sitt uttalande till kommunfullmaiktige.

En del av de fortroendevalda revisorernas uppdrag bestér av att arligen granska
och bedoma om Goteborgs Stads riakenskaper ar réttvisande. Rakenskaps-
granskningen genomfors av ett upphandlat revisionsforetag, som ar sakkunnigt
bitrdde till de fortroendevalda revisorerna. Revisionsansatsen bygger pé vésent-
lighetsbedomningar utifrén ett 6vergripande kommunperspektiv. Rikenskaps-
granskningen utgér ifran Standard f6r kommunal rékenskapsrevision.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-

porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2025-00080
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1.1

Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer nimndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundlidggande granskning
e forvaltning av skyddsrum
e inkOp och upphandling

e uppfoljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den grundldggande granskningen visar pa allvarliga brister i nimndens besluts-
fattande da nimnden har 6verskridit sina befogenheter enligt reglementet i sam-
band med beslutet om ett 20-arigt Triple Net-avtal med RM Bildning AB. En
grundldggande princip for god forvaltning ar legalitetsprincipen, vilken innebér
att en nimnd endast far vidta dtgirder som har stdd i lag eller annan rittsord-
ning. Ndmnden ska &ven f6lja de beslut som kommunfullmaiktige fattat. Namn-
dens agerande i drendet visar att man bortsett fran forvaltningsdirektérens pro-
tokollsanteckning dir det framgick att beslutet riskerade innebéra att ndmnden
overskred sina befogenheter. Forvaltningsritten upphivde efter laglighetsprov-
ning ndmndens beslut och konstaterade bland annat att nimnden genom detta
Overskridit sina befogenheter.

Utover de brister som framkommit i samband med ndmndens beslut om Triple
Net-avtal bedomer vi att verksamheten i huvudsak har bedrivits pa ett &nda-
maélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vidare ér be-
domningen att ndmndens interna kontroll, utéver beslutet om Triple Net-avtal, i
huvudsak har varit tillracklig.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmassiga och ekonomiska resul-
tatet ar forenligt med reglemente, kommunfullmiktiges mal och riktlinjer. Vi
har inte noterat nigra vésentliga avvikelser i den grundlidggande granskningen
dn de som berdr ndmndens beslutsfattande i fallet med det 20-ariga Triple Net-
avtalet med RM Bildning AB.

Némndens forvaltning av skyddsrum samt rutiner f6r inkdp och upphandling
har varit foremal for fordjupade granskningar under &ret. Nimnden bedoms i
huvudsak ha d&ndamaélsenliga rutiner som sikerstiller att lag, forordning och f6-
reskrifter for skyddsrum efterlevs i sin forvaltning av skyddsrum. Granskningen
av rutiner kring inkdp och upphandling uppmérksammade vissa forbéttringsom-
raden.

Rekommendationer

Utifrén arets granskning ldmnar vi f6ljande rekommendation:

e Niamnden rekommenderas att beakta de forbattringsomraden som
identifieras i PwC:s granskning av inkdp och upphandling.

Granskning av stadsfastighetsndmnden
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att dversiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har ndmnden genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa nimndens Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetsstt.

2.1 Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, gédllande lag och
forfattning samt enligt de mél och riktlinjer som fullméktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststillt 6vergripande mal som géller for samtliga
namnder och bolag. Flera nimnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har genom-
fort sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag. Vi har
dven granskat nimndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden i huvudsak har planerat och genomf6rt grund-
uppdraget i enlighet med reglementet (med undantag av tecknandet av Triple
Net-avtal se 2.1.1).

Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat med de mél och uppdrag
som fullmaktige har gett nimnden. Maluppfyllelsen och arbetet med fullmakti-
ges uppdrag har foljts upp under éret, i delarsrapporter och i arsrapporten.

I foregaende ars granskning noterades att delegationsbeslut inte hade anmélts
till nimnden enligt faststélld tidsram. Forvaltningen har i augusti 2025 gjort
stickprov avseende 20 delegationsbeslut. Stickproven visade att besluten var
fattade av rétt delegat, men att inga av de granskade besluten hade anmalts till
nidmnden. Atgirder har vidtagits under hdsten.

V1 har noterat att flera nimndledamoter vid fem drenden under aret valt att inte
delta i nimndens beslut. Vi vill papeka att detta inte frantar berérda ledamoter
ansvaret for dessa beslut.

Granskningen visar dven pa allvarliga brister avseende nimndens beslutsfat-
tande (se 2.1.1).
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2.1.1

2111

2.1.1.2

Triple Net-avtal med Raddningsmissionen for fastigheten
Gardsten

Revisionskontoret har under aret uppmérksammat och sirskilt f6ljt ndmndens
beslut att ge direktoren i uppdrag att upprétta ett Triple Net-avtal pa 20 ar med
Réddningsmissionen for befintliga lokaler i fastigheten Gérdsten 12:14.

Namnden har enligt reglementet till uppgift att tillhandahalla, férvalta och ut-
veckla de verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljéer som behovs for sta-
dens ndmnder”. Namnden ansvarar dven for "hantering av tomstéllda lokaler i
sitt eget bestand vilket kan ske genom extern uthyrning eller avyttring”.

Den 17 december 2024, efter ett yrkande fran M, L, KD och D, beslutade stads-
fastighetsndmnden att hemstélla till kommunfullméktige om att utreda ndmn-
dens reglemente. I yrkandet framhaélls att uppdraget som forvaltande ndmnd for
stadens verksamheter inte behdver sté i motsats till att tillhandahélla lokaler for
annan valfardsverksamhet som uppskattas av goteborgare. Det betonas ocksa att
staden behdver virna valfungerande verksamheter som drivs av andra aktorer
och inta en positiv instéllning till att upplata lokaler till andra aktorer som bedri-
ver vélfardsverksamhet.

Yrkande om att teckna Triple Net-avtal

P& ndmndens sammantrade den 6 februari 2025 inkom ett yrkande fran M, L
och KD om att teckna ett Triple Net-avtal med Rdddningsmissionen for fastig-
heten Gardsten 12:14. Yrkandet inneholl foljande beslutssats:

1. Stadsfastighetsndmnden ger direktdren i uppdrag att upprétta ett Triple
Net-avtal (NNN-avtal) pa 25 &r med Raddningsmissionen for befintliga
lokaler i fastigheten Gardsten 12:14.

Arendet bordlades.

Namnden beslutar om Triple Net-avtal pa 20 ar

Pé ndmndens sammantrédde den 26 februari inkom ett reviderat yrkande fran M,
L och KD. Yrkandet innehdll foljande beslutssatser:

1. Stadsfastighetsndmnden ger direktdren i uppdrag att upprétta ett Triple
Net-avtal (NNN-avtal) pd 20 ar med Rédddningsmissionen for befintliga
lokaler i fastigheten Gardsten 12:14.

2. Stadsfastighetsndmnden ger direktdren i uppdrag att teckna nytt hyres-
avtal avseende befintliga lokaler i fastigheten Gardsten 12:14 pa befint-
liga villkor att gélla senast fran 1 juni och tills vidare, intill dess att ett
mojligt Triple Net-avtal tecknats och ersétter avtalet.

Efter en omrostning, dér ja innebér avslag pd yrkandet och nej innebér bifall,
beslutar nimnden att bifalla yrkandet fran M, L och KD. Utfallet blev fem
ja-roster (S, V och MP) och sex nej-roster (M, L, SD, KD och C), vilket innebar
att nimnden bif6ll yrkandet fran M, L och KD.
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Direktoren ldgger en protokollsanteckning om att nimnden enligt kommunalla-
gen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med det reglemente som full-
maktige har bestdmt och att beslutet faller utanfér nimndens grunduppdrag en-
ligt reglementet. Vidare anger direktoren att den l&nga upplételsetiden pa tjugo
ar indikerar att drendet dr av principiell beskaffenhet och behover beslutas av
kommunfullméktige. Direktdren gor dven ndmnden uppmarksam pa att en fort-
satt upplételse av skollokalerna pa villkor som motsvarar nuvarande villkor en-
ligt beslutet inte ar uttryckligen finansierat.

Ledamdéterna for S, V och MP reserverar sig mot beslutet om att upprétta ett
Triple Net-avtal med hénvisning till de skél som anfors av forvaltningsdirekto-
ren.

2.1.1.3 Namndens beslut dverklagas till forvaltningsratten

Den 20 mars 2025 overklagades ndmndens beslut till forvaltningsritten. Den
klagande yrkar att beslutet upphévs och anfor bland annat att det inte &r en kom-
munal angeldgenhet att tillgodose en fristdende aktors lokalbehov om det inte
finns sirskilda skél. Enligt kommunallagen ska ndmnden inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med det reglemente som fullméktige har
bestimt. Beslutet faller utanfér nimndens grunduppdrag. Den langa uppléatelse-
tiden indikerar ocksa att drendet &r av principiell beskaffenhet och hade behovt
beslutas av kommunfullméktige.

Forvaltningsritten beslutade den 24 mars 2025 att inhibera beslutet, vilket inne-
bar att beslutet inte far verkstéllas i avvaktan pa dom i malet.

Namnden har dven forelagts att yttra sig dver 6verklagandet.

2.1.1.4 Beslut om yttrande till forvaltningsratten

Den 22 april 2025 beslutar nimnden om yttrande till forvaltningsritten i mal nr
3300-25-laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Forvaltningen foreslar i tjinsteutldtande att nimnden Sverlater at domstolen att
avgdra om det finns skél att upphéva det 6verklagade beslutet.

M, L och KD ldmnar ett yrkande rubricerat: ”Yrkande angéende — Yttrande och
kompletterande handling gédllande Communityskolan Géardsten”. Av yrkandet
framgéar bland annat att ledamoéterna som rostade igenom det 6verklagade beslu-
tet infor detta hade tillhandahallits en juridisk promemoria upprittad av jurister
pa Norma Advokater och att denna ska bifogas yrkandet.?

Av den juridiska promemorian framgér bland annat att bestimmelserna i regle-
mentet ger stod for att nimnden har behdrighet att inga avtalet med RM Bild-
ning AB.? Det framgar #ven att drendet inte kan vara av storre vikt for

2 Utredning om vissa hyres- och offentligrattsliga fragor avseende Communityskolan Gardsten,19
februari 2025.

3 RM Bildning AB &r ett aktiebolag dar samtliga aktier innehas av den ideella féreningen Géteborgs
Raddningsmission. RM Bildning AB driver Communityskolan Gardsten.

Granskning av stadsfastighetsndmnden 9(19)
— verksamhetsaret 2025
Stadsrevisionen 2026-03-27



2.1.1.5

kommunen eller att det 4r av sddan principiell betydelse att det krévs att beslutet
ska tas av kommunfullméktige.

Yrkandet inneholl foljande beslutssats:

1. Forvaltningsdirektéren uppdras att skicka in yrkande fran M, L och KD
som yttrande till Férvaltningsritten i mal nr 3300-25 med yrkandets in-
tentioner, tillsammans med bilaga 1. PM:et ”Utredning om vissa hyres-
och offentligrittsliga fragor avseende Communityskolan Gardsten” av
advokaterna Johan Rappmann och Jonas Ojelid, inklusive samtliga bila-
gor till Forvaltningsritten 1 Goteborg som underlag i deras provning i
mal nr 3300-25.

Omrdstning begirs dér ja star for att bifalla forvaltningens tjénsteutlatande och
nej for att bifalla yrkandet frd&n M, L och KD

Med fem ja-roster (S, V och MP) mot sex nej-roster (M, L, SD, KD och C) be-
slutar nimnden att bifalla yrkandet fran M, L och KD.

Ledaméterna for S, V och MP reserverar sig mot beslutet till forman for forvalt-
ningens tjinsteutlatande.

Forvaltningsratten upphaver namndens beslut

Den 9 september 2025 kom forvaltningsrittens avgorande, vilket innebar att
ndmndens beslut upphivdes. Forvaltningsrétten konstaterar att den beslutade ut-
hyrningen var tinkt att ske till ett privat bolag trots att nimndens uppgift enligt
reglementet r att tillhandahélla, forvalta och utveckla de verksamhetslokaler
som behdvs for stadens ndmnder. Av domen framgéar dven foljande:

”Med héansyn till att beslutet bland annat kan medfora 6vervidganden om uppla-
telsens kompetensenlighet samt till det som kommit fram om avtalstidens langd
bedomer forvaltningsritten att beslutet om att lata direktdren uppritta det aktu-
ella avtalet har innehallit beddmningar av principiell natur. Aven beslutets andra
punkt kan enligt forvaltningsrittens beddmning innehalla principiella 6verva-
ganden, mot bakgrund av att nimnden beslutat att ge direktoren i uppdrag att
inga nytt hyresavtal for de aktuella lokalerna som ska gélla tills vidare intill dess
att ett mojligt Triple Net-avtal tecknats och ersétter avtalet, alltsa utan nagon
tidsmassig begransning.

Att nimnden enligt det av kommunfullméktige beslutade reglementet ska an-
svara for hantering av tomstéllda lokaler i eget bestand genom extern uthyrning
eller avyttring bedoms inte visa att kommunfullméaktige tagit stéllning till de
principiella frdgorna. Forvaltningsrétten beddmer dessutom att ett ingédende av
de aktuella avtalen inte kan anses inga i nimndens uppdrag si som det beslutats
av kommunfullméktige genom ndmndens reglemente. Sammantaget beddoms
ndmnden ddrmed ha overskridit sin befogenhet genom det dverklagade beslutet.
Det ska darfor upphivas.”
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2.1.1.6 Hemstallan om att utreda namndens reglemente aterremitteras

Den 8 oktober 2025 aterremitterade kommunstyrelsen stadsfastighetsnimndens
hemstéllan om att utreda nimndens reglemente till stadsfastighetsndmnden for
att ’se over hur forvaltningsréttens dom angaende ett triple net avtal med en ex-
tern aktor paverkar ndmndens verksamhet och reglemente”.

2.2 Ekonomi

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs pa ett ur ekonomisk synpunkt till-
fredstéllande sétt. Namnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig ekono-
misk uppfoljning och rapportering. Vi har dversiktligt granskat ndmndens styr-
ning av ekonomin samt dess ekonomiska uppféljning och rapportering.

Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten pé ett tillfredsstél-
lande sétt, ur ekonomisk synpunkt. Granskningen visar vidare att nimnden har
foljt upp sin ekonomi kontinuerligt.

I samband med delérsrapporten per mars prognostiserade ndmnden ett under-
skott om 45 mnkr. Eftersom nimnden redovisade ett underskott om 20 mnkr ar
2024 och enligt stadens regelverk behdver aterstélla det egna kapitalet innebar
prognosen i praktiken en negativ avvikelse med 65 mnkr.

Stadsfastighetsndmnden beslutade den 22 april 2025 om atgéirder for att hantera
underskottet. Av delarsrapport per augusti framgér att den &tgérdsplan som
ndmnden beslutat om har genomforts och att prognosen visar pé ett positivt re-
sultat med 21 miljoner kronor jamfort med budget.

Néamnden redovisar vid érets slut ett resultat om 73 miljoner kronor och ndmn-
dens egna kapital faststélldes till 90 miljoner kronor.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven folja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat ndmndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskningen visar att nimnden har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar dven att den 6vergripande interna kontrollen har foljts upp och att nimn-
dens system for styrning, uppfoljning och kontroll har utvirderats.

24 Bedomning

Granskningen visar pa allvarliga brister i nimndens beslutsfattande d4 nimnden
har &verskridit sina befogenheter enligt reglementet i samband med beslutet om
Triple Net-avtal med RM Bildning AB.
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Forvaltningsrétten har i dom den 9 september 2025 upphévt nimndens beslut.
Forvaltningsrétten bedomer dven att beslutet att lata forvaltningsdirektéren upp-
rétta avtalet har innehallit bedomningar av principiell natur och att namnden har
overskridit sin befogenhet.

En grundldggande princip for god forvaltning ar legalitetsprincipen, vilken in-
nebér att en ndmnd endast far vidta atgirder som har stdd i lag eller annan rétts-
ordning. Forvaltningsdirektdren har i en protokollsanteckning informerat om att
nimnden enligt kommunallagen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med det reglemente som fullméktige har bestdmt, och att beslutet om Triple
Net-avtalet lag utanfor ndmndens grunduppdrag enligt reglementet. Vi bedomer
att nimnden genom protokollsanteckningen kénde till att beslutet riskerade att
vara oforenligt med bade kommunallagen och reglementet.

Vi beddomer dven att nimnden har brustit i att inhdmta ett tillrdckligt och sakligt
beslutsunderlag genom att bortse frén de invindningar som lyftes i protokolls-
anteckningen och i ovrigt forbiga den egna forvaltningen i den fortsatta bered-
ningen av drendet. I stéllet har ndimnden valt att basera sitt beslut pa en extern
juridisk utredning som motsatte sig forvaltningens bedémning. Den efterfol-
jande domen i forvaltningsrétten visar att forvaltningens réttsliga analys var vil-
grundad, medan den externa utredningen inte gav en korrekt bedomning av de
aktuella rattsfrdgorna. Sammantaget beddmer vi att tillvigagéngsséttet visar pa
bristande intern kontroll i ndmndens hantering av de rattsliga riskerna.

Utover de brister som framkommit i samband med beslutet om att teckna avtal
med RM Bildning AB beddmer vi att verksamheten i huvudsak har bedrivits pa
ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedo-
mer dven att ndmndens interna kontroll, utdver beslutet om att teckna avtal med
RM Bildning AB, har varit tillrdcklig.
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3

3.1

3.11

Forvaltning av skyddsrum

Som en foljd av ett forsamrat sdkerhetspolitiskt 1age och krig i Sveriges narom-
rade har riksdagen beslutat att det svenska totalforsvaret, som inkluderar bade
det militdra och det civila forsvaret, ska aterbyggas. Sveriges cirka 65 000
skyddsrum utgor en viktig del av det civila forsvaret. Namnder och bolag inom
Goteborgs Stad som dger byggnader eller anldggningar med skyddsrum har en-
ligt lag ett ansvar for att det ska vara ldtt att hitta till dessa och att det finns fun-
gerande utrustning. Skyddsrummen behdver dven underhallas 16pande och inga
dndringar far goras som kan forsdmra skyddsrummens funktion. De far anvén-
das till annat i fredstid men ska kunna stéllas i ordning efter att regeringen be-
slutat om hojd beredskap.

Syftet med granskningen ar att beddma om stadsfastighetsnimnden har &nda-
maélsenliga rutiner som sdkerstéller att lag, forordning och foreskrifter for
skyddsrum efterlevs i forvaltningen av de skyddsrum som ingér i ndmndens fas-
tighetsbestand.

Granskningens utgangspunkt dr nimndens ansvar for att bedriva en &ndamaéls-
enlig verksamhet. I detta fall handlar det om att de skyddsrum och dess utrust-
ning som ingar i nimndens bestand ska underhéllas for att kunna tas i ansprak
efter att hojd beredskap beslutats av regeringen. For att uppna detta forutsétts
ndmnden ha en tillrdcklig intern kontroll, vilket i detta fall ndrmast innebér att
ndmnden ska ha en aktuell kunskap om skyddsrummen och dess utrustnings sta-
tus, men dven rutiner for att Iopande underhélla dessa. De revisionskriterier som
tillimpats i granskningen &r huvudsakligen:

e Kommunallag (2017:725) 6 kapitlet, 6§.

o Lag (2006:545) om skyddsrum, 4 kapitlet 1-4§§.

e Forordning (2006:638) om skyddsrum 4 kapitlet, 1-5§§.
e Lag(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, 3§.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med tjédnstepersoner med ansvar
for skyddsrumsforvaltningen, insamling och analys av relevant dokumentation
samt tio slumpmadssigt utvalda stickprov av dokumentation fran de rliga drifts-
ronder som genomforts i de skyddsrum ndmnden ansvarar for

Granskningsresultat

Kontroll och underhall av skyddsrum och dess
utrustning

Av 4 kap. 1 § lagen om skyddsrum (2006:545) framgér att 4garen till en bygg-
nad eller annan anldggning dér det finns skyddsrum &r skyldig att underhélla
skyddsrummet och den utrustning som hor till detta. Narmare foreskrifter finns i
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) skrift Skyddsrum SR
15. Skriften innehaller tekniska rekommendationer till den som enligt lagen om
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skyddsrum har att underhalla sadana. Foreskrifterna géller for skyddsrum som
ar avsedda for befolkningen och ingar i det nationella skyddsrumsregistret.

Stadsfastighetsndmnden ansvarar inom sitt fastighetsbestdnd for fler &n 250
skyddsrum. Dessa dr i forsta hand beldgna i anslutning till lokaler som inhyser
forskolor, grund- och gymnasieskolor samt sirskilda boenden av olika slag runt
om i staden. Ansvaret for forvaltningen av dessa skyddsrum é&r brett fordelat i
ndmndens forvaltningsorganisation men arbetet hélls operativt samman av en
skyddsrumsgrupp som organiserats inom forvaltningens siakerhetsenhet. Till-
stdndet i ndmndens skyddsrumsbestdnd och mer omfattande atgirder som vidtas
inom detta aterrapporteras regelbundet i nimndens uppfoljningsrapporter.

I granskningen har framkommit att ndimndens rutin for kontroll och underhéll av
de skyddsrum man ansvarar for innebér att varje skyddsrum arligen genomgér
en sa kallad driftsrond. Det finns inga formella krav pa tidsintervall for kontroll
och underhéll av skyddsrum i forfattning eller foreskrifter, men att detta bor ske
arligen har uppfattats som en forutséttning for att fullgora forvaltningsuppdra-
get. Driftsronden utgors av en strukturerad besiktning av varje skyddsrum och
dess utrustning. Besiktningen sker med utgdngspunkt i ett standardiserat proto-
koll som innehéller samma, eller snarlika, kontrollpunkter som de MSB anvin-
der vid sin tillsyn. Driftsronden omfattar 13 kontrollpunkter, bland annat:

e Bedomning av om skyddsrummet dr mdjligt att iordningsstélla vid
hojd beredskap.

e Beddmning av om det forekommer rost i stildetaljer eller fuktskador
pa insidan av stommen.

e Sikerstdllandet av att skyddsrumsskylt finns uppsatt vid
skyddsrummets inging.

Driftsronderna dokumenteras i protokollen dér, utover de standardiserade kon-
trollpunkterna, dven brister i dvrigt i skyddsrummet eller dess utrustning anteck-
nas. | vissa fall kan protokollen &ven kompletteras med fotografier. Skulle
driftsronden pavisa brister i skyddsrummet eller dess utrustning ansvarar for-
valtningens avdelning for drift och underhéll for att atgirda dessa.

Namnden har uppréttat en forteckning 6ver de skyddsrum man ansvarar for
inom sitt fastighetsbestdnd. Av denna framgér bland annat nér senaste tillsyn
(av MSB) eller driftsronder utforts. Det framgér ocksé om skyddsrummet ingér
1 forvaltningens 16pande tillsyn och skotsel samt om stérre underhallsatgiarder dr
planerade eller genomfors for respektive skyddsrum.

Inom ramen for granskningen har ett slumpmassigt urval om tio skyddsrum dra-
gits utifran forteckningen. For detta urval har den senaste dokumentationen frén
driftsrond eller i forekommande fall tillsyn frain MSB inhdmtats. Dokumentat-
ionen inhdmtades tidigt i oktober ménad och representerar dérfor tillstandet i de
utvalda skyddsrummen vid denna tidpunkt. Av stickproven framkom att det vid
tillfallet fanns tva skyddsrum som vid senaste driftsronden (ar 2024 respektive
2025) hade brister i utrustningen som behdvde atgérdas. [ ytterligare ett skydds-
rum pagick atgirder efter att MSB utfardat ett foreldggande om atgérder for
detta skyddsrum.
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3.1.2 Skyddsrummens uppskyltning

Av 4 kap. 4 § lagen om skyddsrum (2006:545) framgar att 4garen till en bygg-
nad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum ska genom skyltning pa
byggnaden eller anldggningen ge anvisning om var utrymmet finns.

Kontroll av att skyddsrummet ar tydligt anvisat genom skyltar ingér i de kon-
troller som utfors i den arliga driftsronden. I det stickprov som dragits inom ra-
men for granskningen framkom att tva skyddsrum haft brister i uppskyltningen,
vilket darfor behdvde atgérdas.

3.1.3 Planering och beredskap for att iordningstalla
skyddsrummen vid hojd beredskap

Av 1-3 §§ lagen om totalforsvar (1992:1403) framgér att regeringen kan besluta
om hojd beredskap (skdrpt eller hdgsta beredskap) om landet &r i krigsfara. Vid
hojd beredskap har verksamheter inom Goteborgs Stad med fastighetsdgaran-
svar och dar skyddsrum finns i bestdndet vissa skyldigheter. MSB har i ett in-
formationsmaterial fortydligat att skyddsrum ska kunna stillas i ordning inom
48 timmar efter att regeringen fattat beslut om hojd beredskap.*

I3 § lagen om skyddsrum (2006:545) framgér att dgaren eller nyttjanderéttsha-
varen (hyresgist) av skyddsrum vid hojd beredskap ér skyldig att bereda plats &t
den som behdver skydd. Lagen 6ppnar saledes upp for att d&ven nyttjanderéttsha-
vare kan ges ett ansvar for driftsdttningen av skyddsrum. D4 stadsfastighets-
ndmnden har ett stort antal skyddsrum i sitt bestdnd &r det viktigt att en tydlig
ansvarsfordelning mellan & ena sidan ndmnden som fastighetsdgare och & andra
sidan hyresgéster i form av forskolor, skolor och sérskilda boenden finns etable-
rad.

Stadsfastighetsndmnden beslutar vart annat ar om ett styrande dokument som
bendmns krysslistan dér olika former av ansvar mellan & ena sidan ndmnden
som fastighetségare och & andra sidan hyresgéster (i forsta hand verksamheter
inom Gd&teborgs Stad) regleras. Krysslistan innehaller ett avsnitt som behandlar
ansvaret for skyddsrum under fredstid samt hojd beredskap.

Av ansvarsfordelningen i krysslistan framgér att hyresgisten vid hojd beredskap
inom 48 timmar &r ansvarig for att vid behov tdmma skyddsrummet pa sadant
som ingdr i den fredstida anvindningen av utrymmet. I detta ingér dven att hy-
resgésten aterstiller skyddsrummet enligt en iordningstédllanderitning som finns
for en stor del av skyddsrummen.’

Hyresgésten ér ocksa ansvarig for att tillgdngliggora skyddsrummet for personer
som behdver skydd.

4 Till dig som- &ger och ska underhalla ett skyddsrum, MSB1949, 2022

%5 Krav pa iordningstallanderitningar finns inte for aldre skyddsrum. Dessa utgér omkring 15 procent
av namndens bestand. Namnden har tagit initiativ till ett projekt dar iordningstallanderitningar likval
ska tas fram for dessa aldre skyddsrum.
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3.2 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden i huvudsak har 4andaméalsenliga rutiner
som sékerstéller att lag, forordning och foreskrifter for skyddsrum efterlevs.

Néamnden har sikerstéllt att skyddsrummen samt den utrustning som tillhor
dessa arligen och pa ett systematiskt sitt kontrolleras och underhalls. Inom ra-
men for de arliga driftsronderna sikerstills dven att skyddsrummen &ar uppskyl-
tade pa ett sddant sitt som forutsitts i regelverket. Revisionskontoret gor ocksa
beddmningen att en tydlig ansvarsfordelning mellan ndmnden och hyresgéster i
forvaltningens bestand etablerats. Denna medfor att nimnden verkat for att sa-
kerstilla att det finns en tillrdcklig planering och beredskap for att ta skydds-
rummen i ansprak inom 48 timmar efter att regeringen beslutat om hojd bered-
skap.
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4

4.1

Inkop och upphandling

Inkdp och upphandling regleras av lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
(LOU) och fullmiktiges beslutade riktlinjer pad omradet. Inkdp och upphandling
ar en fortroendekénslig verksamhet och bristande f6ljsamhet mot bestimmelser
i lag och fullméktiges riktlinjer kan leda till minskat fortroende for staden.

Bristande foljsamhet mot lagstiftningen kan &ven leda till skadestdnd och/eller
upphandlingsskadeavgift vid otillaten direktupphandling. I enlighet med riktlin-
jen for inkép och upphandling &r stadens verksamheter skyldiga att anvénda sig
av upphandlade ramavtal vid anskaffning av varor eller tjénster.

Niér direktupphandlingar genomf6rs ska konkurrens tillvaratas. Bland annat ska
direktupphandlingar som dverstiger ett visst belopp dokumenteras och skriftligt
avtal/6verenskommelse upprittas. Ndmnden ska @ven lopande folja upp egna
avtal for att sikerstilla att villkor i avtalen f6ljs under hela avtalsperioden.

Syftet med granskningen dr att bedoma ndmndens foljsamhet mot lag och rikt-
linjer vid ink6p och upphandling.

Granskningen har genomforts av PwC pa stadsrevisionens uppdrag. Gransk-
ningen i sin helhet har dverldmnats till férvaltningen for beaktande.

lakttagelser och bedomning

PwC:s samlade beddmning ir att stadsfastighetsndmnden inte helt har séker-
stéllt en tillrdcklig intern kontroll vid ink6ép och upphandling.

Granskningen visar att stadsfastighetsforvaltningen har skriftliga rutiner, mallar
och checklistor kopplat till planering och genomforande av upphandlingar. Den
visar dven att en betydande del av forvaltningens inkop sker fran upphandlade
leverantorer. Avtalstroheten gentemot stadens ramavtal uppvisar dock forbatt-
ringsomraden, framst kopplade till att fakturorna inte varit tillrdckligt specifice-
rade enligt avtal och att priser inte har kunnat stimmas av. Dértill har vissa bris-
ter noterats avseende korrekt genomforande av avrop. Av intervju framkommer
att forvaltningen sjdlv bedomer avtalstrohet som ett utvecklingsomrade.

Nar det géller direktupphandling &r PwC:s bedomning att det finns brister i folj-
samhet mot savil lagstiftning som stadens riktlinjer. Bedomningen grundas pa
att relevant underlag saknats for flertalet av de stickprov som granskats. Det har
darfor inte varit mojligt att verifiera att dokumentationskraven enligt lagstift-
ning och stadens riktlinjer efterlevs. Det har inte heller gatt att bedoma om leve-
rantorskontroller har genomforts eller om inkdp har konkurrensutsatts i enlighet
med stadens riktlinjer.

Mot bakgrund av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi foljande rekommen-
dation:
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Ndmnden rekommenderas att beakta de forbdttringsomrdden som identifieras i
PwC:s granskning av inkop och upphandling.
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5 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till nimnden tidigare ar.

5.1 Uppfoljning av styrning och uppfoljning av
investeringsprojekt

P& uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret 2024
ndmndens styrning och uppf6ljning av investeringsprojekt. Granskningen resul-
terade i foljande rekommendation till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att forbdittra den interna styrningen och kontrollen av
dndrings-, tilldggs- och avgdende arbeten.

Vi har i ar 6ljt upp rekommendationen genom att ta del av nimndens yttrande
och genom att stilla fragor till forvaltningen. Uppfoljningen visar att forvalt-
ningen under 4ret har sett dver sina rutiner for hantering av ATA-arbeten. Av
rutinerna framgér tydligt hur ATOR ska godkinnas och hur dokumentationen
ska ske.

5.1.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden har omhéndertagit rekommendationen.

5.2 Uppfoljning av offentlighet och sekretess

Pé uppdrag av fortroendevalda revisorer granskade revisionskontoret 2023 om
ndmnden har &ndamaélsenliga rutiner som sédkerstéller ritten att ta del av offent-
liga handlingar. Granskningen resulterade i foljande rekommendation till ndmn-
den:

Ndmnden rekommenderas att sdkerstilla att samtliga obligatoriska dokument
for ndmndens informationsredovisning tas fram och beslutas.

Vi har i ar 6ljt upp rekommendationen genom att ta del av nimndens yttrande
och genom att stilla fragor till forvaltningen. Uppfoljningen visar att forvalt-
ningen har tagit fram en dokumenthanteringsplan, en forteckning 6ver IT-sy-
stem och en plan for bevarande av elektroniska handlingar. Framtagande av ar-
kivforteckning har kravt mer resurser dn dvriga dokument, men ambitionen ar
att den ska vara klar forsta kvartalet 2026.

5.2.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden har omhéndertagit rekommendationen.
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Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-02-26

§ 27 Arendenummer SFF-2025-00146

Yrkande fran M, L, och KD om att teckna ett Triple Net-avtal
med Raddningsmissionen for fastigheten Gardsten

Beslut

1. Stadsfastighetsndmnden ger direktoren i uppdrag att uppritta ett Triple Net-avtal
(NNN-avtal) pa 20 ar med Raddningsmissionen for befintliga lokaler i
fastigheten Gardsten 12:14.

2. Stadsfastighetsndmnden ger direktdren i uppdrag att teckna nytt hyresavtal
avseende befintliga lokaler i fastigheten Gardsten 12:14 pa befintliga villkor att
gélla senast fran 1 juni och tills vidare, intill dess att ett mojligt Triple Net-avtal
tecknats och ersétter avtalet.

Tidigare behandling
Bordlagt SFN 2025-02-06

Handlingar
1. Yrkande M, L och KD, protokollsbilaga 1

Yrkanden
Mattias Tykesson (M), Daniel Augustsson (C) och Patrik Krantz (L) yrkar bifall till
yrkande M, L och KD.

Camilla Widman (S) yrkar avslag till yrkande M, L och KD.

Propositionsordning
Ordforande stiller yrkande om att avsla yrkande M, L, KD mot bifall till yrkande M, L
KD och finner att ndmnden beslutar att avsla yrkande M, L, KD. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: Ja for avslag till yrkande M, L, KD och nej for bifall till
yrkande M, L, KD.

Camilla Widman (S), Eva-Marianne Skansberg (S), Thomas Larsson (MP), Zebastian
Bjorkqvist (V) och Karl Larsson Bergh (S) rostar ja, medan Mattias Tykesson (M),
Thomas Pettersson (M), Patrik Krantz (L), Mikael Ullstrom (SD), Jorgen Knudtzon (KD)
och Daniel Augustsson (C) rostar nej.

Med fem ja-rOster mot sex nej-roster beslutar nimnden att bifalla yrkande M, L, KD.

Protokollsanteckning
Direktoren lagger protokollsanteckning enligt foljande:
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Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-02-26
Direktoren vill géra nimnden uppmérksam att det inte 4r en kommunal angeldgenhet att
tillgodose en fristdende aktors lokalbehov om det inte finns sérskilda skél. I detta fall har
det inte framkommit nagra sddana skil. Nuvarande hyresgést kdnde till att hyresavtalet
skulle sdgas upp till avtalstidens utgdng och Gvertog ett lokalhyresavtal som var uppsagt
for avflyttning vid dverlatelsen. Kommunen ska &ven hantera alla enskilda aktorer pé ett
likvardigt satt. Kommunen ar forhindrad att ge subventioner eller ekonomiska fordelar
utover elevpeng till enskild skolhuvudman utan stdd i lag eller forfattning.

Enligt kommunallagen ska nimnden inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med det reglemente som fullmaiktige har bestdmt. Beslutet faller utanfor
ndmndens grunduppdrag enligt reglementet. Att upplata lokaler med villkor att
hyresgisten ska bekosta investeringar och ansvara for stora byggentreprenadarbeten ingar
enligt min uppfattning inte i férvaltningens uppdrag att hyra ut tomstéllda lokaler. Den
langa upplatelsetiden pa tjugo ar indikerar ocksa att drendet ar av principiell beskaffenhet
och behdver beslutas av kommunfullméktige.

Aven om hyresgisten enligt avtalet ansvarar for renovering, drift och underhall gentemot
forvaltningen, &r det ndimnden som fastighetséigare som bir ansvaret for att uppfylla
lagstiftningens och andra foreskrifters krav pa byggnaden gentemot tillsynsmyndigheter,
oavsett eventuell upplatelse. Forvaltningen kan saledes bli foremal for
atgirdsforelagganden.

Avtalsuppliagget kan innebéra en upphandlingspliktig anskaffning av byggentreprenad
(LOU). Entreprenadarbetena foreslés finansieras delvis genom nedsatt hyra, vilket
betraktas som ekonomisk ersdttning for nyttigheter som kommer kommunen, i egenskap
av fastighetségare, tillgodo.

Direktoren vill ocksé, enligt direktorens instruktion frén ndmnden punkt 2.1.4, géra
niamnden uppméarksam pa att en fortsatt upplatelse av skollokalerna pa villkor som
motsvarar nuvarande villkor enligt beslutet inte ar uttryckligen finansierat. En fortsatt
upplatelse ar forknippad med stora risker for att skolbyggnaderna behdver evakueras med
kort varsel, frimst pa grund av dess skick. Det saknas finansiering for att hantera
konsekvenserna av en sadan situation. Det saknas ocksé finansiering for att bade kort-
och langsiktigt utféra underhall for att minska denna risk.

Reservationer

Camilla Widman (S), Eva-Marianne Skansberg (S), Thomas Larsson (MP), Zebastian
Bjorkqvist (V) och Karl Larsson Bergh (S) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
yrkande. Ledamd&terna motiverar reservationen enligt foljande:

Vi rodgrona reserverar oss med anledning av de flera starka skil som forvaltningen har
redovisat samt av samma anledning som direktoren.

Mot bakgrund av detta, samt de betydande oklarheterna kring beslutsnivé, anser vi att ett
bifall till yrkandet dr beklagligt.
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