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Yttrande over motion om att infora
provanstallning inom forskola, skola, vard
och omsorg

Forslag till beslut

1. Néamnden for funktionsstod avstyrker motionen i sin helhet om att infora
provanstéllning inom forskola, skola, vérd och omsorg.

2. Namnden for funktionsstdd 6versander forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Némnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har dversidnt en motion om att infora provanstéllning som standard vid
externa nyanstillningar inom funktionsstod, dldre samt vard och omsorg, forskola,
grundskola och utbildning. Motionen foreslar dven att enhetliga rutiner for
provanstillning ska tas fram och att statistik over genomforda provanstillningar och deras
effekt pa stadens utkdpskostnader ska redovisas arligen.

Forvaltningen bedomer att personaldrenden och 6verenskommelser endast i begréansad
utstrdckning kan kopplas till rekryteringsprocessen. Misskotsamhet som kan leda till en
overenskommelse uppticks sillan tidigt i anstdllningen. Arbetsmiljo, organisatoriska
forutséttningar och ledarskapets mojlighet att folja upp och stodja medarbetare over tid
bedoms ha storre betydelse.

Enligt Allménna bestammelser (AB) far provanstéllning anvindas under hogst sex
kalendermanader nér det finns ett prévobehov. Beslutet ska foregas av en provning i det
enskilda fallet, vilket innebér att provanstéllning inte kan tillimpas generellt som
standard. Forvaltningen bedomer darfor att ett generellt inférande inte d4r mojligt enligt
géllande kollektivavtal. Mot denna bakgrund &r det inte heller aktuellt att ta fram rutiner
och érlig statistik med utgadngspunkt i en generell tillimpning. Inom det statliga omradet
finns inte ndgon motsvarande begrénsning i kollektivavtal, vilket innebér att statliga
arbetsgivare kan tilldimpa provanstillning generellt nér det &r motiverat.

Sammantaget bedomer forvaltningen att forslaget inte har ndgon tydlig effekt pa
forekomsten av dverenskommelser och att en generell tillimpning av provanstéllning inte
ar mojlig. Fokus bor i stillet ligga pa att stirka rekryteringsprocessen och ledarskapet
samt arbetet med att behélla och utveckla medarbetare.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Motionen syftar till att minska kostnader for 6verenskommelser genom en dkad
anvandning av provanstillning. Férvaltningens bedomning ar att de flesta
personaldrenden som leder till 6verenskommelser uppstar senare under anstillningen och
endast 1 begriansad utstrackning kan kopplas till rekryteringsprocessen. Forslaget bedoms
darfor ha begrénsad paverkan pa dessa kostnader. Motionens forslag om en mer
strukturerad tillimpning med bedémning, uppf6ljning och redovisning bedéms innebéra
ett dkat resursbehov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Motionen syftar till att stéirka kvaliteten i verksamheterna genom att minska risken for
felrekryteringar och ge arbetsgivaren bittre mojligheter att prova en medarbetares
lamplighet innan en tillsvidareanstillning. Forvaltningen delar uppfattningen att
rekrytering av rétt kompetens och ldmplighet ér en viktig forutséttning for verksamheter
med god kvalitet for dem vi ar till for.

Forvaltningens bedomning &r att de personaldrenden som lett till 6verenskommelser
endast i begrénsad utstrackning kan kopplas till rekryteringsprocessen. En generell
anvindning av provanstéllning bedoms dérfor ha begransad effekt nér det géller att
forebygga den typ av kvalitetsbrister som motionen syftar till att motverka.

Samtidigt bedoms en 6kad anvindning av provanstillning kunna paverka forvaltningens
attraktivitet som arbetsgivare och ddrmed forsvara rekrytering och kompetensforsorjning.
Om forutsdttningarna att rekrytera och behélla medarbetare forsdmras finns en risk att
kontinuiteten i verksamheterna paverkas. Kontinuitet dr en viktig forutséttning for att
brukare ska fé insatser av god kvalitet och 4r en del av forvaltningens vardighetsgaranti
om trygghet och kontinuitet.

Samverkan

Information l&dmnas i Forvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 19 augusti
2026

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Motion av D om att inféra provanstéllning inom forskola, skola, vard och omsorg som
standard.
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Beskrivning av arendet

Motionen foreslar att kommunstyrelsen, tillsammans med berérda ndmnder, far i uppdrag
att infora provanstéllning som standard for externa nyanstéllningar inom funktionsstdd,
dldre samt vard och omsorg, forskola, grundskola och utbildning. Motionen foreslar dven
att enhetliga rutiner for provanstéllning ska tas fram, inklusive tydliga
beddmningskriterier, facklig samverkan och uppfoljning samt att statistik over
genomforda provanstillningar och deras effekt pa stadens utkopskostnader ska redovisas
arligen.

Motionen tar ocksa upp frdgan om sérskilt provobehov kopplat till personer som inte
tidigare varit anstéllda i G6teborgs Stad med goda referenser.

Nulage personaldrenden och overenskommelser i forvaltningen
En 6versiktlig genomgang av triffade 6verenskommelser inom férvaltningen for
funktionsstdd visar att dverenskommelser forekommer 16pande och varierar mellan éren.

Ar  Antal 6verenskommelser

2023 | 23
2024 | 46
2025 | 39

Av dessa handlar ungefar:
e 60 % om misskotsamhet,
¢ 30 % om nedsatt arbetsformaga,
e 10 % om omstdllning eller arbetsbrist.

Orsaker till 65verenskommelser

En 6versiktlig beddmning visar att personaldrenden och dverenskommelser i begrénsad
utstrackning kan kopplas till rekryteringsprocessen. Daremot bedoms arbetsmiljo,
organisatoriska forutsittningar och ledarskapets mdjlighet att f6lja upp och stddja
medarbetare dver tid ha en storre betydelse for uppkomsten av personaldrenden.

I de fall en 6verenskommelse har traffats mot bakgrund av misskétsamhet har oftast ett
omfattande och aktivt arbete genomforts i syfte att stodja medarbetaren i att korrigera sitt
beteende och pa sa sitt kunna kvarsta i anstéllningen. En dverenskommelse mot bakgrund
av misskotsamhet dr ddrmed inget som forvaltningen genomfor lattvindigt. Bedomningen
ar ocksa att den typen av misskotsamhet som kan foranleda en 6verenskommelse séllan
uppdagas tidigt i anstdllningen.

Overenskommelser #r ocksé ofta en foljd av att en tvist har uppstatt utifrén att vi som
arbetsgivare har verkstéllt en uppsédgning eller ett avsked av en medarbetares anstéllning.
For att undvika en tidskridvande arbetsrittslig process i domstol triffas i stéllet ofta en
overenskommelse med medarbetaren.
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Lagkrav och rattsliga forutsattningar

Provanstillning regleras forst och framst i lagen om anstallningsskydd (LAS) som
mojliggdr provanstéllning under hogst sex manader. I det kollektivavtal som géller for
kommuner och regioner, Allmédnna bestimmelser (AB), begrinsas arbetsgivarens
mojlighet till provanstéllning genom att det maste foreligga ett individuellt provobehov
for att provanstéllning ska kunna tillampas. Kollektivavtalet mojliggér ddrmed inte en
generell anvindning av provanstéllning. For att mojliggora ett generellt anvdandande av
provanstillning skulle forédndringar krévas i det centrala kollektivavtalet mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och de fackliga organisationerna.

Eftersom anstillningstrygghet &r en central fraga for de fackliga organisationerna bedoms
mojligheterna att na en dverenskommelse om ett lokalt kollektivavtal som mojliggor
generellt anvindande av provanstillning som mycket begransade. Utan en sadan
avtalsgrund skulle ett generellt inforande riskera att strida mot kollektivavtalet och leda
till tvister med de fackliga organisationerna. Forvaltningen bedomer dérfor att ett
generellt inforande av provanstéllning inte ar mojligt.

Inom det statliga omradet finns inte ndgon motsvarande begransning i kollektivavtal,
vilket innebér att statliga arbetsgivare kan tillimpa provanstéillning generellt nér det ar
motiverat.

Genomférbarhet

Den samlade bedomningen ar att géllande kollektivavtal inte mojliggdr en generell
tillimpning av provanstéllning. Att ta fram enhetliga rutiner for provanstéllning och
uppfoljning samt att arligen redovisa statistik 6ver genomférda provanstéllningar och
deras effekt pa stadens utkopskostnader ar darmed inte aktuellt.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens beddmning r att provanstéllning enligt AB &r en mdjlig anstéllningsform
nér det finns ett provobehov. Regleringen forutsitter att provobehovet bedoms i det
enskilda fallet och att beslutet grundas pa den aktuella kandidaten och &vriga relevanta
omstandigheter i rekryteringsérendet.

Motionens forslag om provanstéllning som standard behdver forstas 1 forhallande till
denna avtalsreglering. Beslutet om provanstéllning enligt AB ska vila pa en individuell
provning. Forvaltningen bedémer darfor att det inte mojligt att tillimpa provanstéllning
generellt for samtliga personer som inte har en god referens inom Gdoteborgs Stad da en
sddan anvindning strider mot géllande regelverk.

Forslaget bedoms inte ha nagon tydlig effekt pa forekomsten av 6verenskommelser,
eftersom dessa séllan kan kopplas till rekryteringsprocessen.

Forvaltningen bedomer sammantaget att nyttan av en generell anvdndning av
provanstéllning &r begrinsad i forhéllande till de juridiska, verksamhetsmissiga och
sociala risker som har identifierats. Fokus bor i stillet ligga pa att stirka
rekryteringsprocessen och ledarskapet samt arbetet med att behalla och utveckla
medarbetare.
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Maria Berntsson

T. F. Avdelningschef HR

Neri Samuelsson

Forvaltningsdirektor
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