Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 40

Aktualitetsprovning av stadenovergripande
styrande dokument 2025

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran S, V och MP den 13 februari 2026 och foreslar
att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jadmlik hélsa
2025-2030 revideras i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

2. Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljdledning revideras i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

3. Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom dldreomsorgen, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, Gverfors
till dldre samt vard- och omsorgsnimnden.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordforanden Jonas Attenius (S) yrkade bifall till yrkande fran S, V och MP
den 13 februari 2026.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till beslutssatserna i
yrkandena frén D, M, L och KD den 5 december 2025 och SD den 22 januari 2026.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Jonas Attenius yrkande.

Goteborg den 18 februari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2026-01-22 & Soerigedemokraterna

KS: 2026-01-28, A: 22, A.nr: SLK-2025-00888

Yrkande angaende — Aktualitetsprovning av
stadenovergripande styrande dokument 2025.

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1.

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025-2030 revideras
i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljdledning revideras i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom aldreomsorgen, i enlighet med
bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, éverfors till aldre samt vard- och
omsorgsnamnden.

Goteborgs Stads riktlinje for dverlatelser av fastigheter och éverféring av

byggnader och anldggningar, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, med féljande revideringar:

a. under "Exploateringsndmndens férkdpsratt” utvecklas stycket:
"Férkdpsrétten omfattar alla fastighetsférséljiningar som sker inom
Stadshus AB savél som de férséljningar som sker till externa parter
utanfér Géteborgs Stad. Férk6psrétten omfattar alla typer av
fastighetsaffdren &ven inbegripet fastigheter paketerade i bolag.”

till:

"Férkopsrétten omfattar alla fastighetsférséljiningar som sker inom
Stadshus AB savél som de forséljningar som sker till externa parter
utanfér Géteborgs Stad. FérkOpsrétten omfattar alla typer av
fastighetsafféarer &ven inbegripet fastigheter paketerade i bolag.
Undantagna fran férkdpsrétten och skriftlig avstdmning med
exploateringsndmnden &r fastighetsférséljningar som sker mellan
bolagen inom Férvaltnings AB Framtiden och fastighetsférséljningar i
samband med ombildningar av hyresrétter till bostadsrétter.”

b. under "Overlatelser mellan bolagsstyrelser” utvecklas stycket:
“Innan en fastighetsforséljning kan genomféras ska alltid
exploateringsndmnden beredas mdjligheten att férvérva fastigheten.”

till:

“Innan en fastighetsférséljning kan genomféras ska alltid
exploateringsndmnden beredas mdjligheten att forvérva fastigheten.
Undantagna fran férkdpsréatten och skriftlig avstdmning med
exploateringsndmnden &r éverlatelser som sker mellan bolagen inom
Férvaltnings AB Framtiden.”,

antas.
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5. Goteborgs Stads riktlinje vid dverlatelser av fastigheter mellan stadens bolag och
kommunen genom fastighetsnamnden, beslutad 2018-06-07 § 15, upphor att
galla.

6. Goteborgs Stads rutin for dverforing av namnders och bolags egendom —
byggnader och anlaggningar, beslutad 2017-02-23 § 11, upphor att galla.

Yrkandet

For att tydliggora och effektivisera processen undantas foljande affarer fran skriftlig
avstamning med exploateringsndmnden och fran exploateringsndmndens forkopsratt:

Fastighetsforsaljningar / dverlatelser som sker mellan bolagen inom Forvaltnings AB
Framtiden och fastighetsforsaljningar i samband med ombildningar av hyresratter till
bostadsratter. Justeringen gallande ombildningar anger inte huruvida ombildningar ska
genomféras eller ej, utan ar endast till for att férenkla rutinen i ett fall dar det aldrig ar
rimligt att aktualisera forkOpsratten. Forslaget till styrdokumentet Goteborgs Stads riktlinje
for dverlatelser av fastigheter och dverféring av byggnader och anlaggningar justeras i
enlighet med detta innan det antas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-12-05 24, SLK-2025-00888

Yrkande angaende Aktualitetsprovning av
stadenovergripande styrande dokument 2025

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030
revideras i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
2. Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning revideras i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
3. Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom dldreomsorgen, i enlighet
medbilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, Gverfors till dldre samt
vard- och omsorgsndmnden.
4. Goteborgs Stads riktlinje for Gverlatelser av fastigheter och Gverforing av
byggnader och anldggningar, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, med foljande revideringar
a. under “Exploateringsndmndens forképsrdtt” utvecklas stycket
“Férkopsritten omfattar alla fastighetsforsdljningar som sker inom
Stadshus AB savdil som de forsdljningar som sker till externa parter
utanfor Goteborgs Stad. Forkopsritten omfattar alla typer av
fastighetsaffiren dven inbegripet fastigheter paketerade i bolag.”

till

"Forkopsrdtten omfattar alla fastighetsforsdljningar som sker inom
Stadshus AB savdil som de forsdljningar som sker till externa parter
utanfor Goteborgs Stad. Forkopsritten omfattar alla typer av
fastighetsaffirer dven inbegripet fastigheter paketerade i bolag.
Undantagna firdn forkopsrdtten och skrifilig avstimning med
exploateringsndmnden dr fastighetsforsdljningar som sker mellan
bolagen inom Forvaltnings AB Framtiden och fastighetsforsdljningar i
samband med ombildningar av hyresritter till bostadsrdtter.”

b. under "Overldtelser mellan bolagsstyrelser” utvecklas stycket
“Innan en fastighetsforsdlining kan genomforas ska alltid
exploateringsndmnden beredas mojligheten att forvirva fastigheten.”
till
“Innan en fastighetsforsdljning kan genomféoras ska alltid
exploateringsnimnden beredas mojligheten att forvirva fastigheten.
Undantagna fran forkopsritten och skriftlig avstimning med
exploateringsndmnden dr overldtelser som sker mellan bolagen inom
Forvaltnings AB Framtiden.”,

antas.
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5. Goteborgs Stads riktlinje vid 6verlatelser av fastigheter mellan stadens bolag och
kommunen genom fastighetsndmnden, beslutad 2018-06-07 § 15, upphdr att
gilla.

6. Goteborgs Stads rutin for dverforing av ndmnders och bolags egendom —
byggnader och anldggningar, beslutad 2017-02-23 § 11, upphdr att gilla.

Yrkande

For att tydliggora och effektivisera processen undantas foljande afféarer fran skriftlig
avstimning med exploateringsndmnden och fran exploateringsndmndens forkopsritt:
Fastighetsforsiljningar / 6verlatelser som sker mellan bolagen inom Forvaltnings AB
Framtiden och fastighetsforséljningar i samband med ombildningar av hyresrétter till
bostadsritter. Justeringen géllande ombildningar anger inte huruvida ombildningar ska
genomforas eller ej, utan ar endast till for att forenkla rutinen i ett fall dér det aldrig &r
rimligt att aktualisera forkopsratten. Forslaget till styrdokumentet Géteborgs Stads
riktlinje for dverldtelser av fastigheter och éverforing av byggnader och anldggningar
justeras 1 enlighet med detta innan det antas.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet)
2026-02-13
Arende 33

Yrkande angaende — Aktualitetsprovning av
stadenovergripande styrande dokument 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige:

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025-
2030 revideras 1 enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

2. Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning revideras i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

3. Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom dldreomsorgen, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, dverfors
till dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Yrkande

Det rodgrona styret dr positiva till att forvarv inom Goteborgs Stads bolag och
forvaltningar kan genomforas snabbare och smidigare, inte minst dd Géteborg
behdver fler bostdder. Dock &dr var bedomning att fordndringen av riktlinjen
avseende Overlatelser av fastigheter forsvérar bostadsforsorjningen och skapar
ytterligare tidsforskjutning i redan anstringda processer, vilket i sin tur kan betyda
okade kostnader. Vi har dérfor tidigare rostat avslag pa exploateringsndmndens
hemstédllan om detta. Mot denna bakgrund kommer vi i detta drende att endast
bifalla beslutssatserna ett, tva och tre och avstar fran att hantera resterande
beslutssatser da de ér foljder av Demokraternas, Moderaternas, Liberalernas och
Kristdemokraternas tidigare beslut. Det dr ddrmed dessa partier som behdver
hantera konsekvenserna fordndringarna féar for verksamheterna.
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Stadsledningskontoret I Goteborgs
Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-11-03 Alberita Olluri, Nina Bergman, Magnus Junsater
Arendenummer SLK-2025-00888 Telefon: 031-365 00 00

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Aktualitetsprovning av stadenovergripande
styrande dokument 2025

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025-2030
revideras i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljoledning revideras i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande.

3. Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom édldreomsorgen, i enlighet med
bilaga 3 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, overfors till dldre samt vérd- och
omsorgsnimnden.

4. Goteborgs Stads riktlinje for overlatelser av fastigheter och dverforing av byggnader
och anldggningar, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antas.

5. Goteborgs Stads riktlinje vid dverlatelser av fastigheter mellan stadens bolag och
kommunen genom fastighetsndmnden, beslutad 2018-06-07 § 15, upphor att gélla.

6. Goteborgs Stads rutin for overforing av ndmnders och bolags egendom — byggnader
och anlédggningar, beslutad 2017-02-23 § 11, upphor att gilla.

Sammanfattning

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument ska stadendvergripande styrande
dokument arligen aktualitetsprovas. Syftet med aktualitetsprovningen &r att skapa
forutsattningar for en &ndamalsenlig styrning som &r tydlig for ndmnder, styrelser,
forvaltningar och bolag att forhélla sig till.

I drendet foreslés justeringar i fyra styrande dokument. Vidare kommer ett antal styrande
dokument hanteras genom delegationsbeslut utifran redaktionella justeringar, vilket
omhandertas separat och ateranmaéls som delegationséarende till kommunstyrelsen. Ett
styrande dokument foreslds foras over till annan ndmnd. Dessutom 16per fyra planerande
styrande dokument ut vid arsskiftet 2025/2026.

I detta drende lyfts ett antal styrdokument relaterade till lokalforsorjning.
Stadsledningskontoret bedomer att foreliggande forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
Overlatelser av fastigheter och dverforing av byggnader och anldggningar tydligt
omhéndertar tidigare styrning pa omradet i ett gemensamt styrande dokument. Forslaget
till riktlinje har &ven justerats i enlighet med kommunfullméktiges beslut 2025-09-11

§ 407 angdende exploateringsndmndens mandat.
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Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att foreslagna justeringar av styrande
dokument, tillsammans med de &ndringar som beslutas pa delegation av stadsdirektdr,
bidrar till att stadsovergripande styrande dokument ar aktuella.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den érliga aktualitetsprovningen bidrar till att stadens styrande dokument ar aktuella och
tydliga. Provningen verkar dven for att de styrande dokumenten inte ska vara alltfor
manga samt att styrningen dr &ndamalsenlig, tydlig och enkel. Mot denna bakgrund bidrar
aktualitetsprovningen till att skapa forutsittningar for en effektiv och &ndamaélsenlig
verksamhet.

Bedomning ur social och ekologisk dimension
Aktualitetsprovningen bidrar till att skapa en tydlig och 6verblickbar styrning, vilket
bidrar till att uppfylla stadens mél och intentioner inom social och ekologisk dimension.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025-2030

2. Goteborgs Stads anvisning for systematisk milj6ledning

3. Goteborgs Stads riktlinje for vardighetsgarantier inom éldreomsorgen

4. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for 6verforing av byggnader och anldggningar

Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Beskrivning av arendet

I reglemente for Goteborgs Stads kommunstyrelse 2 kap. § 24 faststills
kommunstyrelsens ansvar for att stadens styrande dokument hélls uppdaterade och att de
finns tillgdngliga i lagstadgad form. I Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument
anges att de stadsovergripande styrande dokumenten ska aktualitetsprovas arligen.

Aktualitetsprévningen innebér en dversyn av de stadendvergripande styrande dokument
som kommunfullméktige och kommunstyrelsen fattat beslut om och som den 1 september
2025 fanns publicerade pa stadens webbplats goteborg.se. Vid denna tidpunkt fanns cirka
390 styrande dokument publicerade. Ungefar en tredjedel av dessa utgors av reglementen,
dgardirektiv och bolagsordningar.

Den érliga aktualitetsprovningen ar en del av ett systematiskt arbete med styrande
dokument som bidrar till en mer kérnfull och sammanhéllen styrning.
Aktualitetsprovningen syftar till att sékerstilla att de styrande dokument som finns
publicerade &r uppdaterade och aktuella.

Dokumentdversynen har genomforts genom att tjanstepersoner pa stadsledningskontoret
har bedomt dokumentens aktualitet. En utgangspunkt i granskningen é&r att stadens
styrning ska vara dndamalsenlig, tydlig och enkel. Antalet styrande dokument ska inte
heller vara storre dn nddvéndigt. Justeringar rérande sakinnehall behandlas 1
kommunstyrelsen och kommunfullméktige inom ramen for detta drende, medan éndringar
av redaktionell karaktdr hanteras genom delegationsbeslut. Merparten av de styrande
dokumenten é&r fortsatt géllande utan behov av revidering.

Foreslagna forandringar

I detta avsnitt redovisas de forslag till fordndringar som identifierats genom
aktualitetsprovningen och som foreslas beslutas av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Foreslagna justeringar i styrande dokument redovisas kortfattat i
nedanstaende tabell. Fordndringar avseende styrande dokument inom lokalfrsorjning
redovisas under en separat rubrik.

Dokumentnamn | Forslag pa justering med motivering

Goteborgs Stads Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning laggs till som
program for ansvariga pé strategi 2.2 Stérk stadens arbete for att nd hela
jamlika livsvillkor | befolkningen med Go6teborgs Stads verksamheter och utbud samt
och jamlik hélsa 2.3 Stérk det systematiska arbetet med delaktighet och inflytande.
2025-2030

begripligheten. Spraklig dversyn dér 6verflddiga eller upprepande
meningar tas bort samt inaktuella eller felaktiga hdnvisningar och
fotnoter rittas till.

Se bilaga 1

Goteborgs Stads En skrivning ur milj6- och klimatndmndens reglemente, om nimndens
anvisning for ansvar att utarbeta och understélla kommunfullméiktige styrande
systematisk dokument pa omradet, ateranvands under avsnitt 7.2 for 6kad
miljoledning tydlighet i forhallande till kommunstyrelsen ansvar i 7.1.

Se bilaga 2 Utover detta gors redaktionella dndringar i syfte att 6ka
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Dokumentnamn | Forslag pa justering med motivering

Goteborgs Stads Goteborgs Stads riktlinjer for vardighetsgarantier inom dldreomsorgen
riktlinjer for utgar fran den nationella vardegrunden i socialtjanstlagen. Riktlinjen
vardighetsgarantier | beslutades av kommunfullmaktige, 2021-01-28 § 18 och géller for
inom dldre samt vard- och omsorgsndmnden. En redaktionell revidering i
dldreomsorgen forhallande till ny socialtjanstlag genomfordes 2025-07-01.

overfors till dldre . o . o
Stadsledningskontoret foreslar att Goteborgs Stads riktlinje for

vardighetsgarantier inom dldreomsorgen Gverfors till dldre samt vard-
och omsorgsndmnden. Riktlinjens dverforing har stimts av med dldre

samt vard- och
omsorgsnimnden

Se bilaga 3 samt vard- och omsorgsforvaltningen.

Forandring av styrande dokument inom lokalférsoérjning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-09 § 1030 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
komplettera det pagaende arbetet med Goteborgs Stads program for lokalforsorjning med
en Oversyn av befintliga styrande dokument kopplat till stadens lokalférsérjning. 1
aktualitetsprovningen redovisar stadsledningskontoret det avslutande steget i Oversynen.

Kommunfullméktige beslutade 2025-09-11 § 407 att exploateringsndmnden alltid ska
beredas mojligheten att forvarva fastigheter innan de séljs. I samma beslut fick
kommunstyrelsen i uppdrag att justera styrande dokument i enlighet med
kommunfullméktiges beslut. Syftet med en ny riktlinje for verlatelser av fastigheter och
overforing av byggnader och anldggningar ar att anpassa styrning och ledning utefter
nuvarande organisation samt tagna beslut.

Oversynen och anpassningen har omfattat foljande dokument:

e Goteborg Goteborgs Stads riktlinje vid overlatelser av fastigheter mellan stadens
bolag och kommunen genom exploateringsndmnden antagen av kommunfullméktige
2018-06-07 § 15.

e Goteborgs Stads rutin for dverforing av ndmnders och bolags egendom — byggnader
och anléggningar antagen av kommunfullméaktige 2017-02-23 § 11.

e Overforing av markvirden till VA-kollektivet i enlighet med vad som framgar av
Goteborgs Stads budget 1996.

Befintlig styrning pa omradet ar forhéllandevis detaljorienterad och i forslag till ny
riktlinje fordndras detta till forman for en mer 6vergripande ramstyrning fran
kommunfullméktige. Skiftet i detaljeringsniva pa styrningen fordndrar inte principerna
for styrning och ledning pa omradet utan foreslagen riktlinje (bilaga 4) samspelar med
och kompletterar géllande ansvars- och uppdragsfordelning i reglementen och
dgardirektiv.

VA-kollektivets markinnehav

Med hénsyn till kravet pa &tskillnad mellan kommunens (skattekollektivets) och
VA-kollektivets ekonomiska redovisning beslutade kommunfullmiktige genom budget
for 1997 om en principiell fordndring avseende det bokforingsméssiga markinnehavet.
Genom budgetbeslutet ska mark som nyttjas for VA-verksamhetens anldggningar
viardemissigt redovisas inom ramen for VA-kollektivets ekonomi. Principerna for denna
hantering och markvérdesfordelning finns inte reglerat genom nagot styrande dokument,
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utover vad som anges i budget for 1997. Stadsledningskontoret har valt att i detta skede
inte foresld ndgra fordndringar avseende dessa principer och ser att principerna vél passar
in 1 forslaget till riktlinje.

Planerande styrande dokument som I6per ut 2025

Fo6ljande dokument inom omradet trygghet och brottsférebyggande 16per ut ar 2025 och
upphor ddrmed att gélla: Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara
sdrskilt utsatta 2025 samt Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer
2023-2025. Det pagar ett arbete med samlad utvérdering inom omradet och det kan finnas
delar av den planerande styrningen som ska tas vidare i andra sammanhang.

Vidare upphor dven Goteborgs Stads barnrattsplan 2022-2025 att gélla efter arsskiftet,
utvérdering av barnrittsplanen aterrapporterades till kommunfullméktige 2025-05-22 §
281. Aven Géteborgs Stads friluftsprogram 2020-2025 upphdér att gilla efter arsskiftet.
Friluftsprogrammet ingick i redovisningen till kommunfullméiktige 2025-05-22 § 265
avseende samordning och vérdering av sex styrande dokument inom
stadsutvecklingsomradet.

Redaktionella andringar pa delegation

Kommunstyrelsen beslutade 2017-01-11 § 10 att stadsdirektdren har rétt att fatta beslut
om redaktionella dndringar, i av kommunstyrelsen och kommunfullméktige antagna
styrande dokument, for att anpassa dokumenten till den nya strukturen eller redaktionella
andringar till foljd av dndring i lag, s lange dndringarna inte innebér dndring i sak. Det
kan dven innebéra justeringar for att anpassa styrdokument efter redan fattade beslut.
Denna hantering sker separat och anméils som delegationsirende till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontorets bedémning

Genom en arligen aterkommande aktualitetsprovning for stadsévergripande styrande
dokument uppmérksammas fragor kopplade till den samlade styrningen pé en
overgripande niva. Over tid forvintas detta bidra till en mer sammanhéllen styrning.

Stadsledningskontoret bedomer att foreliggande forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
Overlatelser av fastigheter och dverforing av byggnader och anldggningar tydligt
omhandertar tidigare styrning utan att fordndra principerna for styrning och ledning inom
omradet. Forslaget till riktlinje &r mindre detaljorienterat i jamforelse med tidigare
styrning pa omradet, vilket bedoms bidra till att styrningen blir mer hallbar dver tid.
Forslaget till riktlinje 4r dven justerat i enlighet med kommunfullméktiges beslut
2025-09-11 § 407 angaende exploateringsndmndens mandat.

Stadsledningskontoret bedomer att foreslagna justeringar i styrande dokument,
tillsammans med de justeringar som beslutas pa delegation av stadsdirektor, bidrar till att
stadsovergripande styrande dokument &r aktuella.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
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Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med programmet &r att peka ut riktningen for stadens arbete for att minska
skillnader 1 livsvillkor och hélsa. Insatser for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa
ska ske med sérskilt fokus pa barn och unga samt pa de grupper som idag har sémst
livsvillkor och hilsa och ddrmed stdrst behov. Dér kan insatserna fa storst effekt.

Vem omfattas av programmet

Detta program géller for f6ljande nimnder och styrelser: Boplats Goteborg AB,
exploateringsnimnden, forskolendmnden, Forvaltnings AB Framtiden,
grundskolendmnden, Higab, idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for demokrati och medborgarservice,
ndmnden for funktionsstdod, ndmnden for kretslopp och vatten, socialndimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden,
stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Detta program géller 2025-2030.

Bakgrund

Goteborgs Stads tre jamlikhetsrapporter (ar 2014, 2017 samt 2023) har visat pé stora och
varaktiga skillnader i livsvillkor och hélsa utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer
och diskrimineringsgrunder. Exempel pa skillnader ar utbildningsniva, inkomst, boende,
forvarvsfrekvens samt tillit och mojlighet till delaktighet mellan olika grupper och mellan
gbteborgare som lever i olika delar av staden. Dessa olika faktorer samverkar och kan
skapa begransningar for manniskor eftersom de innebér olika tillgang till resurser och
mojligheter att forma sitt liv och sin hélsa. Jamlikhet i livsvillkor och hélsa gor det
mojligt for alla att vara delaktiga i samhdallet och bidrar till social sammanhallning.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-10-27 § 34 om att ta fram ett nytt program som
ersitter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och Géoteborgs Stads program for
en jamlik stad 2018-2026.

Genomforande av detta program

Programmet riktas till de ndmnder och styrelser som har ansvar, mojlighet att paverka och
agera for jamlika livsvillkor och hdlsa. Programmet bygger pa den radighet som namnder
och styrelser har i sitt grunduppdrag och pekar ut prioriteringar for att na malet.

Insatser och arbetssétt for att minska ojamlikhet i livsvillkor och hélsa behdver bygga pé
en bild av hur ojamlikheten ser ut inom omraden diar ndmnders och styrelsers verksamhet
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har mojlighet att paverka utfallet. Dels handlar det om att ha kunskap om vilka grupper
som har sdamst livsvillkor och storst eller sdrskilda behov av stod och hur verksamheten
behover arbeta for att ge dem likvérdig tillgang till stadens tjénster och resurser. Dels
handlar det om kunskap om hur ndmnders och styrelsers beslut och arbete péverkar olika
grupper, for att inte riskera att reproducera systematiska skillnader i livsvillkor och hélsa.
Kunskap behovs bade pa dvergripande niva och lokalt inom respektive verksamhet. Pa
grund av att Goteborg dr en segregerad stad behover insatser och arbetssétt dven bygga pa
kunskap om jamlikhet mellan olika delar av staden och hur beslut och prioriteringar
paverkar delar av staden pa olika sétt. Det varierar i vilken grad det redan finns kunskap
att tillga inom respektive verksamhetsfalt samt hur specifik kunskapen behdver vara.

Strategiskt 6vergripande stéd

Stadsledningskontoret fyller en strategiskt stodjande funktion dér stod behdvs for
genomforande av programmet. Detta sérskilt dar programmet 6verlappar med relaterad
stadenovergripande styrning och dar det krdvs bred forstéarkt tvarsektoriell samverkan.
Stodet kan exempelvis bestd av samordningsinsatser, dialog och kunskapsunderlag.

Ansvar och samordningsansvar for strategier

For varje strategi anges ansvariga ndmnder och bolagsstyrelser. Ett ansvar innebér att
utpekad ndmnd eller styrelse har en rddighet Over strategins genomférande inom ramen
for sin ordinarie verksamhet. Varje nimnd och styrelse ansvarar for implementeringen av
programmet i den egna verksamheten samt for genomforande och uppfoljning av de
strategier som namnden eller styrelsen ansvarar for.

Ansvaret for en strategi kan vara olika langtgaende for olika berdrda nimnder och
styrelser och bero pé vilka insatser som redan finns eller som behdver utformas for att né
malet. For de strategier dér det finns behov av att olika aktdrer arbetar tillsammans for att
nd hogre maluppfyllelse har en eller flera ndmnder élagts ett samordningsansvar for det
gemensamma arbetet. Den ndmnd eller de némnder som har ett samordningsansvar ska pa
en Overgripande niva halla samman, folja och rapportera arbetet inom strategin. Det
innebdr att samordningsansvarig behdver halla nimnden informerad om framdriften av
arbetet, samt bidra till 6vergripande programuppfdljning vid halvtid och i slutet av
programperioden. Samordningsansvaret bor omhéindertas inom styrande processer och
existerande strukturer, sdsom uppbyggda samarbeten och samverkansformer.

Samverkan med andra aktérer

Ingen enskild ndmnd eller enskild styrelse kan pé egen hand skapa jamlika livsvillkor for
invanarna i Goteborg. Genom samverkan kan staden oka sin rddighet att paverka
invanarnas livsvillkor. Det krdvs gemensamt fokus pa programmets mal och strategier dér
gemensamma utmaningar behdver métas i samverkan med nationella och regionala
aktorer samt med aktorer i nédringsliv, akademi och civilsamhalle. Det finns ocksa mojliga
synergier mellan olika mél och strategier i programmet som kan stérkas genom
samverkan.
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Uppfoljning av detta program

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av programmet. Stadsledningskontoret
kommer rapportera méaluppfyllelse utifran ett antal indikatorer samt utifran
kompletterande underlag. Mitningen utgér frimst fran vérden som presenterades i
Jamlikhetsrapporten 2023.

Stadsledningskontoret foljer kontinuerligt genomférandet av programmet och arbetet med
maluppfyllelse genom programmets strategier. Efter halva programperioden gors en
deltidsuppfoljning. Léget i implementeringsarbetet och utvecklingen i maluppfyllelse
rapporteras till kommunfullmiktige.

I slutet av programperioden utvirderas programmets mal och strategier och programmets
maluppfyllelse redovisas och rapporteras till kommunfullméktige for att kunna utgora
underlag vid beslut om det fortsatta arbetet. De indikatorer som kommer att foljas
aterfinns inom varje malavsnitt samt i sin helhet i bilaga 4. I bilagan finns dven
fordjupningar kring indikatorerna med utgangsvirden, kéllor och bakgrundsvariabler.
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Programmet

Utgangspunkter

Ramar i lagstiftning, konventioner och kommunfullmaktiges
direktiv

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2025 — 2030 bygger pa
ramar i lagstiftning, internationella konventioner och direktiv fran kommunfullméktige.
Programmet utgar fran att jamlikhet i livsvillkor och hélsa dr avgérande for ett socialt
hallbart samhélle, dér alla invanares resurser tas tillvara for social och ekonomisk
utveckling. For att minska skillnader i livsvillkor och héilsa behdver forstarkande
ojamlikhetsmonster brytas.

Internationell och svensk lagstiftning ger styrning &t arbetet med att minska skillnader i
livsvillkor och hélsa. Sverige har atagit sig att f6lja FN:s allménna forklaring om de
ménskliga rattigheterna tillsammans med tillhérande konventioner. Forklaringen om de
ménskliga rittigheterna slar fast att alla ménniskor, oavsett land, kultur och sammanhang,
ar fodda fria och lika i vdrde och réttigheter. En grundlaggande princip ar att inte bli
diskriminerad. Har beskrivs dven ratten till basta uppnéaeliga hilsa och rétten till
utbildning, arbete, bostad och till politiskt och medborgerligt deltagande. I Sverige
skyddas de ménskliga rittigheterna av tre grundlagar: regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringsformen fastslar att ”[d]et allménna ska verka for att alla ménniskor ska kunna
uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att barns rétt ska tas till vara. Det
allminna ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av koén, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person”. Denna
skrivning forstarks i lagar som kommunallagen (2017:725), socialtjdnstlagen (2025:400),
skollagen (2010:800), plan- och bygglagen (2010:900) och diskrimineringslagen
(2008:567), med flera. Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter faststéller barns och ungas réttigheter. Huvuddelen av Goteborgs Stads
verksamheter som berdrs av detta program styrs av dessa lagar men ocksa av annan
speciallagstiftning.

I reglementen och dgardirektiv som styr Goteborgs Stads forvaltningar och bolag star
vidare att ndimnder och styrelser ska utfora sina uppdrag utifran demokratisk grundsyn,
principer om méanskliga réttigheter och mot diskriminering. De ska ocksa driva ett
integrerat och proaktivt héllbarhetsarbete som syftar till att uppné de 17 mélen i Agenda
2030. Med mal 10, Minskad ojamlikhet, atar sig Sverige bland annat att minska
inkomstklyftorna, fraimja inkludering samt sékerstélla riattigheter for alla, och utrota
diskriminering.
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Livsvillkorens paverkan pa halsan

Mainniskors mojlighet till utveckling och delaktighet paverkas av en kombination av olika
livsvillkor och forutséttningar. Ojamlika livsvillkor kommer till uttryck genom att vissa
grupper i samhéllet har mindre mojlighet att paverka sina liv, har en mer begrénsad frihet
och begrénsat handlingsutrymme. Ojédmlikhet i hilsa uppstar genom att olika grupper i
samhdllet har systematiskt olika livsvillkor, levnadsforhallanden och levnadsvanor. Savél
livsvillkor som hélsa utgdr badde en forutséttning och ett utfall. Véra levnadsvanor
paverkar risken for ménga sjukdomar, medan livsvillkoren och levnadsférhallandena
paverkar mojligheten till hdlsosamma levnadsvanor. Livsvillkor som utbildning, arbete
och delaktighet kan frémja hélsan. Samtidigt kan hélsofrdmjande insatser och
forebyggande atgirder bidra till battre forutsattningar och livsvillkor for individen och
samhdllet i stort.

Haélsans bestdmningsfaktorer dr de faktorer i samhéllet och ménniskors
levnadsforhallanden som bidrar till hdlsa och ohélsa. Sveriges 6vergripande
folkhélsopolitiska mal ar "att skapa samhélleliga forutsattningar f6r en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation”.
Malet betonar att det finns forutsittningar som det offentliga samhallet kan paverka for att
minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa och ddrmed 6ka den samlade folkhilsan.
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025-2030 bygger pa
detta mal och slar fast den politiska viljeinriktning for vad som ska uppnds inom omradet
fram till 2030.

Det folkhélsopolitiska ramverket delar in forutséttningarna for hélsa i dtta mélomréden
(se figur 1 nedan). De tydliggor att arbetet for en god och jamlik hdlsa maste inriktas pa
de bakomliggande forutséttningarna och de strukturella faktorerna som paverkar hélsa. I
linje med dessa mélomraden och kommunens radighet fokuserar programmet pa fyra
omraden; barns och ungas uppvéxtvillkor; delaktighet, inflytande och tillit; arbete och
forsorjning; samt boende och livsmiljo.
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En god och jamlik hilsa - atta m3lomraden

Figur 1 Folkhdlsopolitikens malomraden, Folkhdlsomyndigheten
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Livscykelperspektiv

Den nationella mélséttningen att de paverkbara hilsoklyftorna ska kunna slutas inom en
generation kraver ett langsiktigt arbete med fokus pa det tidiga livets villkor.
Forhallanden under barn- och ungdomsaren har en betydande paverkan, inte bara pa
uppvéxten, utan ocksa pa resten av livet och pa aldrandet. Foréldrars och vardnadshavares
livsvillkor och hélsa dr ocksa avgérande for barns och ungas forutsattningar i livet.

De omraden som pekas ut i detta program syftar till att tillsammans tdcka in flera viktiga
livsvillkor 6ver hela livscykeln. Att satsa pa framjande och forebyggande arbete och
atgirder och insatser tidigt 1 livet ar sdrskilt viktigt for att astadkomma jamlika livsvillkor
och hélsa. Fraimjande arbete handlar om att stdrka skyddsfaktorer, medan férebyggande
insatser utgér ifran en negativ foreteelse som ska forhindras eller mildras. Det kravs ett
sarskilt fokus pa att skapa positiva spiraler for barn och unga samt for att bryta de
negativa spiralerna for grupper som idag har samst livsvillkor och hélsa. Dér ojémlika
monster har skapats kravs ibland bade kompensatoriska atgirder och en férdndring av
arbetssitt och insatser.

Proportionell universalism

Proportionell universalism innebér att insatserna ska riktas till hela befolkningen men
vara proportionella till de behov som finns i olika grupper. Detta speglas i programmets
malsittningar. Strategierna tydliggor att arbetssétt och insatser som bidrar till jamlika
livsvillkor och hélsa behdver prioriteras och anpassas saval for att skapa positiva spiraler
for barn och unga som for att ta sarskild hénsyn till grupper som idag har samre
livsvillkor och hélsa.

Programmets uppbyggnad

Programmet dr uppbyggt i ett dvergripande mal, fyra omraden, sex mal samt ett antal
strategier. Genomgaende for de fyra omradena dr prioriteringen pa barns och ungas hilsa
och pa viktiga livsvillkor for att uppné okad folkhélsa. Omradena inleds med en
overgripande text som beskriver sambandet mellan omradet och programmets
malsdttning. Darefter foljer en problembeskrivning som motiverar de valda strategierna.

Varje omréade innehaller ett eller tva mal samt mellan tva och fyra strategier. Programmet
innehaller totalt 13 strategier. Strategierna syftar till att forstérka verksamheters fokus
genom att motivera och visa riktning for arbetet. Strategierna beskriver kort samband och
problem samt konkretiserar riktning. For att operationalisera strategierna ska ndmnder
och styrelser utforma dtgérder, insatser och aktiviteter inom sin verksamhet och vid behov
i samverkan med andra aktdrer.

De olika mélen och deras strategier hanger tétt ihop och paverkar varandra. Exempelvis
ar sociala aspekter i stadsplaneringen, strategi 4.2, avgorande for att arbeta med strategi
1.4 som syftar till meningsfull fritid. Planeringsprocessen som beskrivs i omrade 4 ar
ocksa avgorande for exempelvis mdjligheten for ett aktivt lokalt civilsambhélle 1 strategi
2.1. Arbetet med att stirka fortroende for stadens verksamheter och ett aktivt lokalt
civilsamhille i omrade 2 &r vidare avgorande for samtliga andra mal och strategier.
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Till de sex malen finns indikatorer kopplade. Flera av indikatorerna fokuserar pé att folja
och analysera de skillnader som finns mellan olika grupper baserat pa exempelvis
socioekonomi och diskrimineringsgrunder. Som riktning for dessa indikatorer ska det ar
2030 synas att skillnaderna har minskat. Indikatorerna presenteras nedan kopplat till varje

omréde. Indikatorerna beskrivs mer utforligt med kéllor och utgangsvirden i bilaga 4.

Overgripande
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Strategier

mal

SKILLNADER | LIVSVILLKOR OCH HALSA SKA MINSKA

1. BARNS OCH UNGAS
UPPVAXTVILLKOR

= Barns och ungas livsvilkor och
halsa ska forbatiras

* Barn och unga ska klara skolan

1.1 Stark stodet till foraldrar och
vardnadshavare under barnets hela
uppvaxt

1.2 Framja barns och ungas sprak-
och lasutveckling

1.3 Stark det halsoframjande arbetet
pa de arenor dar barn och unga
befinner sig

1.4 Stark arbetet for att fler barn och
unga ska ha en tillganglig och
meningsfull fritid

2. DELAKTIGHET,
INFLYTANDE OCH TILLIT

= Invanamas delaktighet, tilit och

inflytande ska oka

2.1 Arbeta for eft aktivt och lokait
civilsamhalle med jamlika
forutsattningar for deffagande

2.2 Stark stadens arbete for aft na
hela befolkningen med Goteborg
Stads verksamheter och utbud

2.3 Stark det systematiska arbetet
med delaktighet och inflytande

3. ARBETE OCH
FORSORJNING

* Fler ska ha arbete och mojlighet till
forsonning

3.1 Utveckla och samordna stodet fill
grupper som star langt fran
arbetsmarknaden

3.2 Utveckla och samordna stodet fill
unga vuxna som varken arbetar eller
studerar

4. BOENDE OCH LIVSMILJO

* Hallbara livsmiljoer over hela
staden, med jamiik tillgéng till
stadens resurser

= Okad tillgang till bostader som
svarar mot verkliga behov

4.1 Sakerstall en jamlik tillgang till
resurser i den gemensamma
prioriteringen i strategisk och taktisk
planering

4.2 Sakra att plan- och
exploateri
sociala och halsoframjande aspekier

4 3 Tilgodose goda livsmilioer med
val gestaltade och omhandertagna
narmiljoer - i forvaltning av den
befintliga staden

4.4 Aktivt anvanda stadens verktyg for

att sakerstala tillgang till bostad

Figur 2 Bilden ovan visar programmets uppbyggnad, med ett 6vergripande mal, fyra omrdden, sex mal samt
ett antal strategier inom varje omrdde.

I bilaga 1 finns en lista med definitioner av ett antal begrepp som anvénds i programmet.

I bilaga 2 finns en forteckning 6ver de stadendvergripande planerande styrande dokument
vars mal, strategier och insatser angrénsar till detta program.

Bilaga 3 innehéller en forteckning 6ver de stodjande dokument som har anvénts vid
framtagandet av programmet och som kan utgora ett stod i arbetet med programmets mél
och strategier.

Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och
halsa ska minska

Goteborg ér en bra stad for de flesta att vixa upp och leva i. Stadendvergripande analyser
visar dock att skillnader i livsvillkor och hélsa &r stora. Exempel pé skillnader ar
utbildningsniva, inkomst, boende, forvérvsfrekvens samt tillit och mdjlighet till
delaktighet mellan olika grupper och mellan géteborgare som lever i olika delar av
staden. Dessa olika faktorer samverkar och skapar begransningar for ménniskor eftersom
de innebir olika tillgang till resurser och mojligheter att forma sitt liv och sin hélsa.
Ytterst tar det sig uttryck i patagliga skillnader mellan olika grupper i staden nér det géller
forviintad medellivslingd. Aldre personers livsvillkor paverkas i hdg grav av ojimlika
livsvillkor bade i dagsléget och tidigare i livet varfor insatser behover riktas d&ven mot
denna grupp. Atgirder for att minska klimatutslipp genom att uppné mélen i Miljé- och
klimatprogrammet &r avgoérande for att barn och unga ska kunna ha goda livsvillkor och
god hilsa genom livet.
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Det 6vergripande mélet for Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik
hilsa 2025 — 2030 &r att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska. For att minska
skillnader i livsvillkor och hédlsa behdver forstarkande ojamlikhetsmonster brytas. Darfor
behovs ett samlat grepp for att stirka ménniskors forutsittningar med fokus pé barn och
unga och de som har sémst livsvillkor och hélsa. Det kréver forebyggande och framjande
insatser savil som kompensatoriska atgiarder och omstéllningar for att stiarka positiva
spiraler och inte reproducera systematiska skillnader. Mélen i det hir programmet
fokuserar dirfor pa centrala livsvillkor dver hela livscykeln dér det krévs prioriteringar
och riktning for att astadkomma 6nskad forandring uppdelat i fyra omraden:

e Barns och ungas uppvéxtvillkor
e Delaktighet, inflytande och tillit
e Arbete och forsorjning

e Boende och livsmiljo

Foljande indikatorer méter mot det dvergripande maélet:

Indikator Riktning

Ojamlikhetsindex Ska minska

Andel som upplever att de har god hilsa Generell 6kning, dér andelen som

1684 ar upplever god hélsa ska 6ka mest i de
grupper dar andelen idag &r lagst.

Tillit till andra i allménhet Generell 6kning, dér tillit ska 6ka mest
bland grupper med lagst tillit

Omrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Mal for omradet:

e Barn och ungas livsvillkor och hélsa ska forbéttras
e Barn och unga ska klara skolan

Alla barn har ratt till goda uppvaxtvillkor. Det ar av stor betydelse for barns psykiska och
fysiska hélsa under hela livet. Att barn tillgodogor sig en god utbildning, lever i en trygg
social miljo med trygga ekonomiska villkor paverkar deras livsvillkor och mojligheter
senare i livet.

En kartldggning gjord av Folkhélsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor visar att barns och ungas psykiska ohélsa dkar generellt sett bade i
Goteborg och nationellt. Det visar sig till exempel genom 6kade psykosomatiska
symptom som bland annat somnsvarigheter, magont och nedstdimdhet. Det finns
skillnader i psykisk hélsa kopplat till socioekonomiska faktorer och
diskrimineringsgrunder. Det finns en 6kad risk for psykisk ohélsa bland unga hbtqi-
personer, barn och unga med funktionsnedséttning och barn och unga som upplever
minoritetsstress. En annan utveckling &r att barn blir alltmer stillasittande vilket far
konsekvenser for sévil fysisk som psykisk hélsa. Fysisk aktivitet bidrar till forbattrad
inldrning och koncentration och 6kad fysisk och psykisk hélsa.

Sambandet mellan héilsa och utbildningsniva &r starkt. Utbildning ger mgjligheter att
paverka den egna situationen och ger framtidstro vilket leder till ett béttre méende,
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samtidigt som god hélsa ger bittre forutsittningar att na kunskapsmalen. En fullgjord
skolgéng okar ocksa forutséttningarna for ett jimlikt deltagande i arbetslivet och i
sambhdéllet.

Elevers forutsattningar ser olika ut, bland annat som ett resultat av fordldrarnas
utbildningsnivé och av att skolornas stod till elever skiljer sig at. Det &r ocksé skillnad i
skolresultaten vid jamforelse mellan elever frén omraden med lag socioekonomiskt status
och med elever fran omraden med hog socioekonomisk status. Segregationen i Géteborg
gor att det sker en sortering av elever med olika forutséttningar pé olika skolor.

Genom det kompensatoriska uppdraget arbetar skolan for att minska skillnaderna i
livsvillkor och hélsa. Flera av stadens verksamheter har uppdrag som skapar
forutséttningar for att barnen ska klara skolan. Samverkan genom tidiga och samordnade
insatser dr vésentligt. Detta omréde prioriterar fyra strategier dar staden kan bidra till att
forstarka forutsattningarna till goda uppvéxtvillkor. Det handlar om forstarkt stod till
fordldrar och vardnadshavare, att stéirka sprak- och ldsutvecklingen, att stirka det
hilsofrdmjande arbetet samt stirkt arbete for att fler barn och unga ska ha en meningsfull
fritid.

Indikator Riktning

Upplevd psykisk ohélsa Ny indikator

Andel 3—5-aringar som inte #r inskrivnai | Okande andel inskrivna barn i forskolan i
forskoleverksamhet. omraden déir det dr lagst andel

Andel elever per arskurs i kommunala Okad andel elever frin omraden med lag
skolor som uppnétt kunskapsmalen, socioekonomisk status ska uppna
forskoleklass samt &k 1, 3, 6 och 9 kunskapsmalen, uppdelat per stadie.

Strategi 1.1 Stérk stddet till férdldrar och vardnadshavare under barnets hela
uppvéxt

Foréldrar och vardnadshavare paverkar i hog grad forutsittningarna for barnets fysiska
och psykiska hélsa, utveckling och mojligheter att klara skolan. Bade svenska och
internationella studier visar att fordldraskapsstod har positiva effekter pa bade fordldrar
och barn. For att frimja jamlikhet och jémlik hélsa for alla barn behdver
fordldraskapsstodet 6ka och tillgédngliggoras for fler. En del fordldrastod ar universellt
och erbjuds alla forédldrar, bland annat genom familjecentrerat arbete, medan annat stod &r
selektivt och riktar sig till vissa foréldrar utifran sirskilda behov. Baserat pa forméga och
livssituation kan det se olika ut for olika fordldrar om och vilket behov av fordldrastdd
som behovs.

Forskning visar att det 4r svérare att nd ut med fordldraskapsstodjande insatser till
personer med lag utbildning, annat modersmal dn svenska, lag inkomstniva och pappor.
Det kan handla om foréldrars bristande tillit och stadens bristande anpassning till behov.

Det saknas tillrdckligt utvecklat stod for att svara mot de behov fordldrar upplever,
déribland foréldrar och virdnadshavare till barn och unga med funktionsnedséttningar,
barn/ungdomar som upplever minoritetsstress och unga hbtqi-personer.

Stddet behdver sdrskilt stirkas till fordldrar och vardnadshavare till dldre barn och
ungdomar da det inte finns samma sjdlvklara arenor som fanns nér barnen var mindre.
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Stodet behdver dven rikta sig till fordldrar till barn med ett beteende som kan skada dem
sjélva eller deras omgivning, da det tillsammans med det universella stodet kan motverka
utanforskap och bidra till battre livsvillkor. Samverkan med civilsamhaéllet &r viktig for
att skapa former for fordldrastod som gor det mojligt for fler att delta, sérskilt dér tilliten
brister.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for funktionsstod,
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden

Strategi 1.2 Frémja barns och ungas sprék- och lasutveckling

Av forskning framgar att den tidiga sprakutvecklingen, ett valutvecklat ordforrad, en tidig
laslust och 6kad lasforméga péverkar hur det gér i skolan, men &ven mgjligheten att gora
héilsosamma val. Utvecklingen av sprakformagan ar viktigt for alla aspekter av livet
eftersom sprak hénger titt ssmman med bade utveckling av lds- och skrivférmagan,
inlédrning och utveckling av identitet och social forméga. Alla sorters sprék och sprakliga
uttryck ar en resurs. Att kunna uttrycka sig i tal och skrift dr ocksa en forutséttning for att
kunna delta i samhéllet och dr i forlingningen en demokratifraga. Kultur ar ett verktyg for
barn och unga att fa tillgang till sprék och kan frimja bade tal och skrift. Inom forskning
finns tydliga beldgg for kulturens sociala effekter. Barn och unga som ldser och deltar i
kulturella verksamheter genom livet &r mer benédgna att engagera sig for samhéllet.

Arbete med att frdmja barns lds- och sprakutveckling pagér i stadens verksambheter, till
exempel genom lasfrimjande verksamhet, men det behdvs ett starkt arbete da det finns
barn och unga som inte fatt mdojlighet att utveckla sitt sprak. Enligt senaste Pisa-
unders6kningen (2022) har 15-&ringar 1 Sverige tappat i ldsforstéelse och det 4r angelédget
att stiarka arbetet med sprak-, l4s- och skrivutveckling.

Barn och unga behdver fa moéta det svenska spraket i forskolan med sprakkunniga
pedagoger och sedan utveckla spraket och ldsningen utifrén sina behov genom hela
utbildningskedjan. Eftersom den socioekonomiska bakgrunden paverkar resultaten i
lasforstaelse ska fokus ldggas pa barn och unga med mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, socialnimnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden

Strategi 1.3 Stérk det hélsofrdmjande arbetet pa de arenor dér barn och unga
befinner sig

Barn och unga befinner sig pa manga arenor och platser i staden. Férutom forskolan och
skolan kan det bland annat handla om biblioteket, gang- och cykelvégen till skolan,
fritidsaktiviteten eller den bemannade lekplatsen i ndromréadet. I Goteborg finns barn och
unga som ar otrygga, som till exempel utsitts for mobbing, diskriminering och vald. Att
de platser och arenor dér barn och unga befinner sig &r trygga och hélsofrimjande ar
viktigt for deras vilbefinnande och utveckling. Viktiga delar i detta arbete inkluderar
forebyggande dtgirder mot vald och kridnkningar, omhéndertagna miljéer som &r
tillgéngliga bade fysiskt, kognitivt och kommunikativt, samt inkludering och icke-
diskriminering dér barn och unga har mojlighet att vara delaktiga och paverka. Genom
bra planering samt tidiga, samordnade, forebyggande och hélsofrdmjande insatser i olika
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verksamheter och i samverkan med andra aktdrer kan stadens arenor och platser positivt
paverka barns och ungas livsvillkor och hélsa.

Sarskilt viktiga arenor ér forskolan och skolan dér barn och unga ska fa bésta
forutsittningarna att lara, utvecklas och vara sig sjalva. En kreativ miljé med olika
estetiska uttrycksformer och eget skapande samt en prioritering pa konst och
kulturupplevelser kan stirka barns och elevers hélsa och larande. Skolors mojligheter att
fungera som hilsofrdmjande arenor varierar och det &r viktigt att starka arbetet for en
trygg och inkluderande skolmilj6. Det innefattar bland annat likvéardig tillgéng till en
samlad och kontinuerlig elevhélsa, nirvarande vuxna, trygga 6vergangar mellan olika
stadier samt ett normmedvetet arbetsstt.

Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for funktionsstod, socialnimnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden.

Strategi 1.4 Stérk arbetet for att fler barn och unga ska ha en tillgénglig och
meningsfull fritid

Att umgas med andra ménniskor, bygga relationer och delta i aktiveter kan vara aspekter
av en meningsfull fritid. Det kan till exempel handla om att vara med i en forening, ga pa
konsert, mala eller triaffa vanner. Fritiden kan innehélla sociala, kulturella och fysiska
aktiviteter. Att vara fysiskt aktiv kan innebédra organiserad tréning men ocksé
rorelserikedomen i vardagen med alltifran lek i parken till friluftsliv, cyklingen till
skolan, eller leken pa skolgarden. Barn och unga ska ha mojlighet till rorelse och lek och
det ar viktigt att frédmja att alla kan och far vara med och rora sig.

Det finns betydande ojéamlikheter i tillgngen till och nyttjande av meningsfulla och
trygga fritidsaktiviteter. Tillgangen till aktiviteter ser olika ut beroende pa brister i fysisk
tillganglighet, hoga kostnader, kinnedom om och mdjligheten att ta sig till och fran
aktiviteter. En undersdkning frén Forte visar att unga med socioekonomiska utmaningar,
utldndsk bakgrund eller funktionsnedséttningar samt unga hbtqi-personer upplever i
storre utstrickning hinder, sdsom otrygghet eller ekonomi, for att kunna ta del av 6nskade
fritidsaktiviteter pa lika villkor. Det behdvs ett tydligt arbete for mer inkluderande
verksamheter som é&r inbjudande och ger alla likvérdiga forutséttningar att delta och vara
delaktiga. Hela staden ska vara tillgénglig for stadens alla barn och unga. Samverkan med
aktorer sdsom civilsamhille och lokalt foreningsliv kan stirka mdjligheterna i
lokalomradet och det ska finnas en méngfald av organisationsformer och trygga
motesplatser med vuxennérvaro for att mota specifika behov och méalgrupper. Skolan som
arena spelar en viktig roll for att erbjuda unga, oavsett bakgrund eller forutséttningar, en
meningsfull fritid.

Samordningsansvar: Socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, grundskolendmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for funktionsstdd, stadsmiljondmnden.
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Omrade 2: Delaktighet, inflytande och tillit

Mal for omradet:

e Invénarnas delaktighet, inflytande och tillit ska dka

Delaktighet &r bade en grundlagsstadgad réttighet och en grundléggande princip for att
forverkliga de ménskliga rattigheterna. Delaktighet, inflytande och tillit har stor paverkan
pa ménniskors livsvillkor och hélsa. Dels har de stiarkande psykologiska effekter genom
att de ger en kénsla av sammanhang och meningsfullhet, dels utgdr de resurser for
manniskor att paverka sina egna liv sdvil som de beslut som péaverkar samhiéllet och
stadens utveckling.

Delaktigheten bidrar till att skapa sociala nétverk som kan ge tillgéng till bade socialt stdd
och kontakter och ar avgdrande for sammanhéllning och tillit i samhéllet. Darigenom
paverkas mojligheten att 10sa gemensamma problem lokalt och till att lokalsamhillet kan
starka individers och gruppers livschanser. Tillit till andra och fortroende for staden har i
sig positiva hélsoeffekter, men spelar ocksa roll for mojligheten att ta del av det utbud av
tjdnster som kommunen ansvarar for.

I Goteborg skiljer sig delaktigheten &t mellan olika grupper och det finns betydande
skillnader i nivdaer av tillit och inflytande. Undersokningar visar att vissa grupper i lagre
utstridckning uppger att de har tillit till andra och i hogre utstrackning uppger att de ar
socialt isolerade. Det giller personer som befinner sig i en mer utsatt position pa grund av
utbildningsniva, ekonomi, etablering i landet, alder, funktionsnedséttning, samt sexuell
laggning och konsidentitet. Till vissa i dessa grupper nér staden inte ut med information,
utbud och stdd i lika stor utstrickning. Det ar dérfor sérskilt viktigt att kommunen arbetar
for att stérka tilliten och for att skapa sociala sammanhang. Samtidigt saknas det kunskap
om andra grupper som exempelvis nationella minoriteter samt om variationer inom
grupper baserat pa samverkande faktorer.

Ojamlikhet i delaktighet innebér att olika grupper har olika stor kontroll Gver sina liv och
inflytande pa beslutsfattande. Darfor behovs battre mdojligheter for manniskor att méotas
och engagera sig tillsammans i gemensamma fragor, bland annat genom ett aktivt lokalt
civilsamhille och oberoende métesplatser. Civilsamhaéllet inkluderar sévél etablerade
foreningar som mer 16sa nitverk och andra former av organisering av invanarna.

Staden behdver arbeta for tillgdnglighet pa alla plan. Det handlar om fysisk tillgdnglighet,
men ocksd om social tillgdnglighet med anpassningar och ett tydligt arbete for en mer
inkluderande stadsmilj6 och verksamheter som &r inbjudande och ger alla likvérdiga
forutséttningar att delta. Inkluderande och tillgéngliga tréaffpunkter och motesplatser &r
avgorande for att motverka ett utanforskap generellt och ett digitalt utanforskap specifikt.

Indikator Riktning

Skillnader i andel som uppger att de ér Generell minskning, dér stdrst minskning

socialt isolerade, 16-84 ar, utifran ska ske bland grupper med hogst social

bakgrundsfaktorer isolering.

Skillnader i valdeltagande Generell 6kning, dar skillnader i
valdeltagande mellan grupper och
omraden ska minska.
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Skillnader i upplevd trygghet i Generell 6kning, dér skillnader mellan
bostadsomradet grupper och omraden ska minska.

Strategi 2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhélle med jamlika
forutséttningar for deltagande

Civilsamhéllet har en viktig roll som social mdtesplats, som rost i det offentliga rummet
och for att skapa goda livsvillkor for invanarna. De kan mojliggora en aktiv fritid,
kulturutdvning och fysisk aktivitet sdvél som tillgang till exempelvis utbildning och olika
former av stod i samhéllet. Civilsamhéllet kan spela en sdrskilt viktig roll i att skapa
inkluderande mojligheter for grupper och pa platser dér tilliten &r lag genom att de har
formagan att mota lokala behov och perspektiv.

Pé grund av socioekonomiska skillnader mellan grupper och olika delar av staden ser
civilsamhallet och dess forutsittningar olika ut. Det finns skillnader i savil tillgang till
resurser for att hyra lokaler till 6verkomlig kostnad som nér det géller behov av
finansiering och olika former av praktiskt stod samt mojligheter till samverkan med
staden.

Stadens organisering for att stirka ett aktivt lokalt civilsamhélle bor anpassas efter att
civilsamhallet ser olika ut i form av exempelvis organisering och medlemskap. Arbetet
med att stirka civilsamhéllet ska ske utifrdn behov, forutsittningar och intressen samt
utifrdn Overenskommelsen mellan staden och civilsamhillet.

For att stirka jamlikt deltagande behover staden stddja olika former av tillgéngliga och
inkluderande mdtesplatser for mobilisering av medborgarnas engagemang i fradgor som
berdr dem och mojliggor inflytande och delaktighet for fler.

Ansvar: idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for funktionsstod,
nimnden for demokrati och medborgarservice, socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Strategi 2.2 Stérk stadens arbete for att né hela befolkningen med Géteborgs
Stads verksamheter och utbud

Staden bedriver verksamheter som invanarna dr beroende av. Vissa av dessa, sdsom skola
och socialtjénst, ar ocksé verksamheter dér staden moter invanarna. Darfor har de stor
mojlighet att paverka ménniskors livsvillkor, inklusive hur invanarna upplever sig
inkluderade i samhéllet och har kontroll ver sina egna liv.

Det finns mélgrupper som stadens verksamheter moéter i mindre utstrickning. Beroende
pa situation kan det till exempel handla om personer med l&g utbildning, personer som
tillhor minoritetsgrupper, personer med annat modersmél dn svenska, personer med olika
typer av funktionsnedsattning, yngre eller dldre personer. Starkt arbete behdvs for att nd
ut med stadens utbud, till exempel genom fortsatt utveckling av uppsokande verksamhet.
Att befinna sig dir manniskor &r samt inkludera personer med lokal férankring eller med
forankring i olika mélgrupper &r en nyckel for att na alla invanare.

Dessutom ar kunskap om och tillit till stadens verksamhet lagre i delar av befolkningen
vilket paverkar likvardig tillgang till stadens verksamheter och utbud. Darfor behdver
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staden arbeta for att stirka invanarnas kunskap om stadens uppdrag och verksamhet samt
for att stirka tilliten genom relationsskapande méten bade individuellt och kollektivt.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolenimnden, idrotts- och foreningsndmnden,
kulturndmnden, ndimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for
demokrati och medborgarservice, nimnden for funktionsstdd, socialnimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden, &ldre samt
vard- och omsorgsndmnden.

2.3 Stérk det systematiska arbetet med delaktighet och inflytande

Hur stadens verksamheter arbetar och de beslut de fattar har stor paverkan pa ménniskors
liv. Invénares delaktighet och inflytande pé beslut mdjliggor béttre anpassning till
ménniskors behov och perspektiv, men bidrar ocksa till ménniskors upplevelse av
inkludering och kontroll dver sin livssituation och framtid. Samhaillet star infor stora
behov av omstéllning for att mojliggéra en hallbar utveckling, vilket forutsétter
invanarnas delaktighet bade i att hitta 16sningar och i genomférande.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper i Goteborg nér det giller valdeltagande och
mojligheter att vara delaktiga och péverka, savil i strukturella fragor som i daglig praktik.
Tillgang till nddvéndiga resurser for delaktighet och inflytande, sdsom tillit, nétverk, tid
och kunskap ser olika ut i olika grupper.

Stadens verksamheter behdver avgora vilka malgrupper som berors, samt involvera dessa
och synliggora deras perspektiv redan i ett tidigt skede. Ménniskors olika forutsittningar
for delaktighet gor att det behdver finnas olika former for att lyssna pa invénarna.
Forutsittningarna att omhénderta olika invénares perspektiv behover ocksé stérkas.

Digitala redskap fungerar for manga och for vissa former av delaktighet och inflytande.
For andra forstirker de exkluderingen. Detta stéller krav pé att staden kan erbjuda
kunskapshojning hos invanarna, men ocksé pa kompletterande mojligheter till delaktighet
for de som av olika skél inte kan anvidnda digitala verktyg.

Samordningsansvar: nimnden for demokrati och medborgarservice.

Ansvar: exploateringsndmnden, forskolendimnden, Forvaltnings AB Framtiden,
grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, ndimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for funktionsstéd, socialndmnderna
Centrum, Nordost, Hisingen, Sydvist, stadsbyggnadsndgmnden, stadsfastighetsndmnden,
stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden, &ldre samt vard- och omsorgsnamnden.

Omrade 3: Arbete och forsorjning

Mal for omradet:

e Fler ska ha arbete och moéjlighet till forsorjning

Arbete och sysselsattning utgdr betydande delar av livsvillkoren och &r for de flesta den
viktigaste kéllan till forsdrjning. Avsaknaden av att ha en egen forsorjning och ett arbete
kan skapa oro, utsatthet och paverka mojligheten att utveckla relationer till andra
ménniskor. Det kan dven paverka mojligheten till delaktighet och inflytande i samhéllet.
Mojligheten att forsorja sig sjdlv starker kénslan av kontroll over det egna livet och ger
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effekter pa hilsan genom att det blir en viktig bas for manniskors identitet och sociala liv.
Barns och ungas fysiska och psykiska hélsa, skolresultat och sociala relationer paverkas
av att viaxa upp 1 ekonomisk utsatthet. For att d&stadkomma en god och jamlik hilsa ar det
viktigt att stirka ménniskors egna mojligheter till sysselséttning. I det ingér att skapa
langsiktiga forutséttningar for alla att ha ett arbete som det gar att forsorja sig pé, sérskilt
for grupper som annars har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Forutsittningarna for sysselséttning ser olika ut bland stadens invanare. Unga utan
slutbetyg frén grundskola och gymnasium, utrikes fodda, personer dver 55 ar och
personer med funktionsnedsittningar dr grupper som i hogre grad ar langvarigt arbetslosa.
Diskriminering kan vara hinder for vissa gruppers etablering pa arbetsmarknaden. Aven
om det ekonomiska bistdndet i Géteborg har minskat, har andelen som behover bistdnd
under en léngre period 6kat. Dessa individer och familjer behover ofta koordinerat stod
for att néd egen forsorjning och insatser utifran flera omrédden sasom 6kad
sprakkompetens, hélsa och rehabilitering.

Indikator Riktning

Andel av arbetskraften i Ska minska
langtidsarbetsloshet, 18—65 ar

Andel unga som varken arbetar eller Andel ska minska
studerar, 16-29 ar

Andel som é&r forankrade pa Andel ska dka
arbetsmarknaden, 20-65 ar

Strategi 3.1 Utveckla och samordna stddet till grupper som star langt frén
arbetsmarknaden

De grupper som stér langst ifran arbetsmarknaden &r en heterogen grupp diar méanga har
lang tid i arbetsloshet och ofta ligger det flera faktorer bakom. I grupperna &r personer
med funktionsnedséttningar och personer éver 55 ar 6verrepresenterade. Flera faktorer
sasom sprak, utbildning och hilsa samverkar ofta, vilket stiller krav pa insatser anpassade
efter behov samt en samordning av olika insatser for att kunna bryta utestingningen fran
arbetsmarknaden. Det behovs mer stod och fler insatser &n arbetssokande vanligtvis far.
Det stiller ocksé okade krav p& samverkan mellan staden, regionen och statliga
myndigheter.

Samordningsansvar: ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, nimnden for
funktionsstod, utbildningsndmnden

Strategi 3.2 Utveckla och samordna stédet till unga som varken arbetar eller
studerar

Unga som varken arbetar eller studerar dr en heterogen grupp som ofta har svarare dn
andra att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan rora sig om unga som saknar
behorighet till gymnasiet, unga utan gymnasieexamen, unga med funktionsnedséttning,
unga med utlindsk bakgrund och unga med psykisk ohélsa. Samordnade och
behovsanpassade insatser for malgruppen kan bidra till etablering i studier eller pa
arbetsmarknaden och forebygga ett 1dngsiktigt utanforskap. Det kréavs forstarkta insatser
for att erbjuda skrdddasydda utbildningar som varvar studier med yrkesarbete.
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Genomforandet av arbetet behdver ske pa olika nivaer i olika verksamheter 1 staden dar
var och en fyller en viktig funktion. Fokus behdvs pa dvergangarna i skolsystemet och
vidare till arbetslivet. Elever i anpassad grund- och gymnasieskola behover sarskilt
uppmaérksammas och elever till och frén introduktionsprogrammen.

Ansvar: nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, socialndmnd Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvést, nimnden for funktionsstdd, utbildningsndmnden.

Omrade 4: Boende och livsmiljo

Mal for omradet:

e Hallbara livsmiljoer 6ver hela staden, med jdmlik tillgang till stadens resurser.
e Okad tillgang till bostider som svarar mot verkliga behov

Tillgangen till en héllbar och vél gestaltad livsmiljo och en passande bostad kan ha stor
betydelse for manniskors livsvillkor och hdlsa. Hur livsmiljon ar planerad och utformad,
samt att manniskor har goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon utifrén behov paverkar vélbefinnande, trygghet och kan frimja
sammanhallningen mellan ménniskor. Barn och unga samt dldre &r sarskilt beroende av
en god ndrmiljo.

Goteborg ér en segregerad stad dér fordelningen av olika typer av bostédder i olika delar
av staden och regionen leder till en rumslig uppdelning mellan ménniskor med olika
socioekonomiska forutsattningar. Det rader ocksé en brist pa passande bostéder till en
overkomlig kostnad och en stor del av goteborgarna har inte rad med en nyproducerad
lagenhet. Tillgangen till stadens resurser och vil gestaltade livsmiljder dr ocksa ojamlikt
fordelad i staden.

Tillgang till bostad, boendesegregation och skillnader i livsmiljéer péverkas av flera olika
faktorer pé nationell, regional och kommunal niva. Det handlar om bostads- och
finanspolitik, inkomstférhallanden, och bostadsmarknaden sévil som hur staden planeras.
Stadens radighet bestér bland annat av planering for olika typer av bostider, trafiksystem
och service av olika slag och hur staden hianger ihop och skapar en helhet. Stadens
resurser utgors exempelvis av kommunal service, arbetsplatser, kollektivtrafik, skolor och
forskolor med goda inne- och utemiljder, offentliga platser som parker, torg, gator och
naturomraden med forutséttning for ett vardagsnira friluftsliv, idrotts- och foreningsliv,
kultur samt grundlaggande kommersiell service. Att dessa resurser finns fordelade 6ver
staden dr en forutsittning for jamlika livsvillkor. Kulturvirden ar ocksé centrala for en
hallbar och vil gestaltad livsmiljo och trygghet och tillgénglighet &r avgdrande for att
maénniskor ska kunna ta del av resurser i hela staden.

Strategierna for att uppnd malen &r utformade for att prioritera jamlik tillgang till stadens
resurser, och for att bidra till att 1anka samman staden, i hela processen fran planering till
forvaltning. For att mojliggora tillgang till bostad som svarar mot verkliga behov behdver
staden aktivt anvdnda de verktyg som star till buds. For att planeringen ska bidra till
jémlika livsvillkor och hélsa behdver sociala erfarenheter inkluderas i hela
stadsutvecklingsprocessen, fran prioriteringar i planeringen till férvaltning, drift och
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underhall. Planeringen behdver dven beakta miljoaspekter sasom buller, luftfororeningar
och effekterna av klimatfordndringarna i stadens olika delar.

Stadens radighet att paverka utvecklingen for tillgéng till bostad samt en mer
sammanhallen stad och minskade skillnader i livsvillkor och hélsa finns inom 6versikts-
och detaljplanering, markinnehav, investeringar i fysisk miljo, exploateringsekonomi,
underhéll, férvaltning och utveckling av befintlig stad och kommunens
bostadsforsorjningsansvar och de allménnyttiga bostadsbolagen.

Indikator Riktning
Andel trangbodda hushall med anstringd | Andel ska minska

boendeekonomi
Underskott pa bostédder till vissa grupper i | Ska minska
utsatta situationer

Strategi 4.1 Sékerstall en jamlik tillgang till resurser i den gemensamma
prioriteringen i strategisk och taktisk planering

En jamlik tillgéng till resurser &r en forutséttning for goda sociala levnadsférhallanden,
for god hélsa och sammanhallning. Boende, mobilitet samt mojlighet till fysisk och
kulturell aktivitet, forsérjning och sociala méten ar avgorande villkor som skapar en god
livsmiljo. Segregationen i Goteborg dr omfattande och tillgéngen till resurser ojamlik.
Den byggda staden fordandras langsamt och brist pa prioriteringar som framjar jamlikhet
far darfor langsiktigt negativa effekter for dagens samhaélle och for kommande
generationer.

Genom vil avvigda analyser och prioriteringar ska den tidiga planeringen medverka till
att minska segregationen, lainka samman staden genom ny bebyggelse eller strak och
tillgénglig mobilitet, samt fordela stadens resurser mer jamlikt, utifrdn kunskap om behov
och forutséttningar, i syfte att nd minskade skillnader i livsvillkor och hélsa. Detta uppnas
genom stadens strategiska och taktiska planering som utgor en del av den sammanhallna
stadsutvecklingsprocessen.

Samordningsansvar: stadsbyggnadsndamnden

Ansvar: exploateringsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturnimnden, ndmnden for kretslopp och vatten, socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden

Strategi 4.2 Sékra att plan- och exploateringsprocessen omhéndertar sociala och
hélsofrdmjande aspekter

Arbetet med att inkludera sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen ska stirkas. Sociala
aspekter sdsom sammanhallning, tillgénglighet, kénsla av inkludering och tillhérighet
med forutsittning for trygghet, ska omhéandertas i utvecklingen av ny stad genom plan-
och exploateringsprocessen for att skapa goda, val gestaltade och omhéndertagna
livsmiljoer. Det finns miljoer i Goteborg som i lagre utstrdckning méter ménniskors
behov av en héllbar livsmiljé genom att de ger simre forutséttningar for trivsel, ett socialt
liv, moten och fysisk aktivitet.
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Utvecklingen av staden ska végledas av den kunskap och de erfarenheter som finns i
stadens verksamheter samt hos dem som anvénder eller bor pé platsen. Invénare ska ha
goda forutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Sarskilda
anstrangningar behdvs for att inkludera behov och perspektiv hos de som séllan kommer
till tals. Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys utgdr centrala verktyg for att
sociala perspektiv och barnperspektiv omhéndertas i hela plan- och
exploateringsprocessen och ska tillsammans med andra arbetssétt sékerstilla en god
social analys.

Manga aktorer ér inblandade i stadsutvecklingen och det forutsétter en bred samverkan
mellan alla berérda parter.

Samordningsansvar: exploateringsndimnden

Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
namnden for funktionsstdd, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden, dldre samt vard-
och omsorgsndmnden.

Strategi 4.3 Tillgodose goda livsmiljber med vél gestaltade och omhéndertagna
nérmiljéer - i férvaltning av den befintliga staden

Hur staden med dess olika aktdrer gestaltar och omhéndertar livsmiljon paverkar
ménniskors vardagsliv och vilbefinnande. Mycket av stadens resurser ligger i den redan
bebyggda staden. Vil gestaltade och omhédndertagna miljoer okar tillgdnglighet och
maénniskors livskvalitet och det kan paverka kénslan av tillhdrighet och stolthet Gver den
gemensamma miljon. Dédrmed kan de bidra till att skapa trygghet, tillit och
sammanhallning mellan grupper pa omrades- och stadendvergripande niva.
Gronomraden, en god luftkvalitet och en héllbar bullerniva &r avgorande for bdde barns
och vuxnas hélsa.

Det behovs en kraftfull och tydlig gemensam prioritering i utveckling och forvaltning av
befintliga miljéer. Prioritering av resurser ska ske dir det behovs mest for att bidra till
jémlika livsvillkor och hélsa 6ver hela staden.

Samordningsansvar: stadsmiljondmnden

Ansvar: exploateringsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Higab, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist, stadsbyggnadsnamnden, stadsfastighetsnamnden

Strategi 4.4 Anvand stadens verktyg aktivt for att sékerstélla tillgang till bostad

En passande bostad utgor ett av de mest grundlédggande livsvillkoren och
forutsdttningarna for hdlsa. Hemloshet, otrygga och otillgdngliga boendeforhédllanden och
trangboddhet paverkar mojligheter till utbildning, arbete och social gemenskap. Det rader
brist pd bostader i Goteborg och nyproduktionen av bostéder har svart att mota stora
gruppers bostadsbehov, bland annat som ett resultat av hoga boendekostnader. Tillgdngen
till bostdder med dverkomlig hyra paverkas ocksé av hur renoveringar genomfors med
risk for paféljande hyreshdjning.

Staden behdver aktivt anvénda tillgidngliga verktyg for att alla invénare ska ges
forutséttningar till en passande bostad och en bra livsmiljo. Sérskilt prioriterat &r det
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vrakningsforebyggande arbetet och att antalet barn i akut hemldshet ska minska. Genom
bostadsformedling, bostadsforvaltning, langsiktig planering, byggande och renoveringar
kan utbudet pa och férdelningen av olika typer av bostider med 6verkomlig kostnad
paverkas och oka jamlik tillgdng. De allmédnnyttiga bostadsforetagen har en viktig roll att
spela. Forutsittningarna for att tillgodose jamlika livsvillkor for éldre paverkas av den
demografiska utmaningen och stéller krav pa verktyg for att skapa passande boenden for
olika faser i livet.

Ansvar: BoPlats, exploateringsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, socialndmnd
Sydvist, stadsbyggnadsnamnden, stadsfastighetsndamnden
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Bilaga 1 - Begrepp

Folkhélsa beskriver hela befolkningens samlade hélsa och ohilsa, till skillnad fran
individens hélsa. En god folkhélsa innebar att hdlsan i befolkningen &r sa god som mojligt
och samtidigt s& jamlikt fordelad som mojligt mellan olika grupper i samhéllet. Det ska
inte forekomma systematiska skillnader i dodlighet och sjuklighet mellan olika grupper
med olika social position, exempelvis utifran socioekonomi och
diskrimineringsgrunderna.

Jiamlikhet Regeringsformen (1974:152) anger bland annat att det allménna ska verka for
att alla ska ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for att
barns ritt tas till vara. Det allmidnna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund
av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell 1aggning, alder eller andra omstdndigheter som géller den
enskilde som person.

Enligt Agenda 2030 mél 10 bygger ett jamlikt samhélle pa principen om allas lika
rattigheter och majligheter. Mal 10 beskriver att ”Ett jamlikt samhaélle bygger pa
principen om allas lika réttigheter oberoende av till exempel kon, sexuell ldggning,
etnicitet, religion eller trosuppfattning, funktionsnedsattning och harkomst, som grund for
en réttvis fordelning av resurser och sévél ekonomiskt som politiskt inflytande i
samhillet.”

Jamlik hilsa &r ndr det inte finns systematiska skillnader i livsvillkor,
levnadsforhallanden och levnadsvanor mellan olika grupper i samhéllet, till exempel
kvinnor och mén eller olika socioekonomiska grupper.

Livsmiljon ir den fysiska miljon méinniskor lever och verkar i. Livsmiljon har stor
betydelse for ménniskors livsvillkor och kan skapa forutséttningar for hilsa och
vilbefinnande. Detta dr viktigt for alla i olika skeden av livet, och sérskilt viktigt for dldre
samt for barn i deras utveckling.

Livsvillkor utgér méinniskors forutséttningar i det vardagliga livet och formas av
samhéllssystemet, sasom samhillsekonomi, utbildningssystem och vélfardssystem.
Livsvillkoren omfattar bland annat en likvardig uppvéxt, utbildning, arbete, en god
forsorjning, ett bra boende, en god livsmiljoé samt delaktighet och inflytande i
samhdéllsutvecklingen och ens eget liv.

Socioekonomisk status mits vanligen i termer av utbildningsniva, inkomst och
yrkesposition. Ibland anvinds socioekonomisk bakgrund och inkluderar dé foraldrars
socioekonomiska situation. Aven socioekonomiska forutsittningar anvinds.

Tillit kan ses som villigheten att visa sig sarbar baserat pa positiva forvantningar pa
andras intentioner och beteenden. De positiva forvéntningarna skapar mojlighet att ta
risken att engagera sig i relation med andra trots en osékerhet om utkomsten av
relationen. Det talas om manga former av tillit, den generella eller horisontella tilliten
ménniskor emellan, den partikuléra tilliten inom en sarskild grupp, och den
institutionella, ibland dven kallad den vertikala tilliten mellan invanare och det offentliga
i form av tjénstepersoner och politiker.
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Bilaga 2 - Styrande dokument

Nedan redogors for stadenovergripande planerande styrande dokument som angrénsar till

programmet.

Styrande dokument

Koppling till detta program

Goteborgs Stads barnréttsplan
2022-2024

Planens mal &r att Goteborg Stad ska ha ett systematiskt och
inkluderande barnrittsarbete som sékerstéller likabehandling
och icke-diskriminering, ett beaktande av barnets bésta, barns
ratt till liv och utveckling samt barns ratt att vara delaktiga i
fragor som berdr dem.

Goteborgs Stads
biblioteksplan 2024-2028

Biblioteksplanen lyfter sdrskilt malgrupperna barn och unga,
personer med funktionsnedsittning, personer med andra
modersmal 4n svenska samt nationella minoriteter. I planen
prioriteras dven insatser i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Planen kan bidra till att skapa mer jamlika
forutsattningar for stadens invénare.

Goteborgs Stads
friluftsprogram 20182025

Programmets mal lyfter bland annat kopplingen mellan
friluftsliv, jamlik hélsa och folkhélsa. For att kunna bidra till en
positiv och jamlik hélsoutveckling hos befolkningen ar det
viktigt att géra medvetna prioriteringar av friluftsaktiviteter.
Delar av Goteborgs Stads friluftsprogram speglas sérskilt
tydligt nér det géller méalen om att barns och ungas hélsa ska
forbdttras men ocksa malet om att tillgéngen till en hallbar och
vil gestaltad livsmiljo ska vara jamlik.

Goteborgs Stads
idrottsprogram 2023-2030

Programmet har som mal att bidra till 6kad fysisk aktivitet, en
stirkt foreningsidrott och ett jamlikt idrottande. Idrottsfragorna
spanner 6ver en lang rad omraden sdsom folkhilsa,
stadsutveckling, civilsamhélle och destinationsutveckling.

Goteborgs Stads
kulturprogram

Kulturprogrammet r inriktat pa tre omraden: konstpolitik,
kulturpolitik och kulturplanering. Att ta del av och att utdva
kultur och konst har en dokumenterad effekt pé hélsa och
valbefinnande, vilket frdmjar social hallbarhet och héllbar
livsstil.

Goteborgs Stads plan for
kulturprogrammet 2023-2026

Planen syftar till att skapa goda och héllbara villkor for konsten
och konstnirerna genom att frimja delaktighet, interkulturell
dialog och ménniskors lust och motivation att ta del av och
utdva kultur, samt att skapa en attraktiv livsmiljo i staden.

Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga
omréden ska vara sarskilt
utsatta 2025

Handlingsplanen utgér fran att forbéttra ménniskors livsvillkor,
hélsa och socioekonomiska forutsittningar. Planen fokuserar pa
savil trygghetsskapande och brottsforebyggande atgérder som
atgdrder som minskar och motverkar segregationen och okar
jamlikheten. Fokuset ligger framst pa barn och unga och deras
foréldrar.
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Goteborgs Stads
handlingsplan for att motverka
tystnadskulturer 2023-2025

Handlingsplanens syfte dr att skapa forutsittningar for nimnder
och styrelser att genomfora och utveckla insatser som kréavs for
att motverka tystnadskulturer i stadens verksamheter. Att aktivt
arbeta for delaktighet, inflytande och tillit 4r kopplat till planen.

Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering,
géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella
sambhillen, 2023-2026

Handlingsplanen ska bidra till att nd mélet att Goteborgs Stad
ska stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utveckling av
parallella samhéllen pa lang sikt. Omrade 1 berér tidiga och
forebyggande insatser, med fokus pa att stirka de
skyddsfaktorer som okar barns, ungas och deras familjers
formagor att std emot negativ paverkan.

Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Programmet ldgger grunden for omstéllningen till en ekologiskt
hallbar stad 2030 och &r stadens dvergripande styrande
dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av
héllbar utveckling. Det finns en tydlig koppling mellan jamlik
hélsa, folkhilsa och milj6, sdsom luftféreningar, paverkan av
buller och tillgang till héllbara livsmiljoer.

Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska program
2023-2035

Malet med programmet dr att skapa forutséttningar for fler
jobb. En av malsittningarna &r att arbetslosheten i Goteborg
ska vara lagst bland Sveriges storstidder. Programmet lyfter
dven att en viktig del bestar av att underldtta for de goteborgare
som star langt frén arbetsmarknaden till varaktig sysselséttning.
Strategin Attraktionskraft lyfter att staden tillsammans med
néringslivet ska arbeta for en hogkvalitativ stadsmiljo och
tryggare offentliga rum i Goteborg.

Goteborgs Stads plan for
arbetet med nationella
minoriteter 20202024

Planen syftar till att sdkerstélla att Goteborgs Stad lever upp till
internationell och nationell lagstiftning gillande de nationella
minoriteternas rittigheter. Arbetet for att skapa jamlika
likvardiga och jamlik hédlsa omfattar minoritetsgrupper och
principen om icke-diskriminering.

Goteborgs Stads plan for att
forbattra hbtq-personers
livsvillkor 2017-2024

Planens syfte &r att forbattra hbtq-personers manskliga
rattigheter 1 Goteborgs Stad och den ska sékerstélla likvérdiga
mojligheter for personer som definierar sig som homosexuella,
bisexuella, transpersoner eller queera.

Goteborgs Stads plan for
jamstalldhet 2019-2024

Plan for jamstdlldhet omfattar ett verksamhets-, medborgar-,
och arbetsgivarperspektiv. Planen &r en del av och ett stod i
stadens arbete med ménskliga rattigheter, jamlikhet, folkhélsa
och trygghetsfragor.

Goteborgs Stads plan for
stiarkta insatser mot rasism
2020-2024

Arbetet for att skapa jamlika likvardiga och jamlik hélsa
omfattar minoritetsgrupper och principen om icke-
diskriminering. Planens delmal och insatser ska skapa
forutséttningar for ett samordnat, systematiskt och effektivt
arbete som framjar lika rattigheter och mojligheter och tar
avstand fran alla former av rasism.
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Goteborgs Stads plan for
aldersvénliga Goteborg 2021—
2024

Syftet med planen ar att mojliggora att staden blir en béttre
plats att aldras i. Planen lyfter sex fokusomraden som har
paverkan pa seniorers livsvillkor och férutsattningar till god
hilsa, delaktighet och trygghet.

Goteborgs Stads plan mot
hemloshet 2020-2024

Hemloshetsplanen fokuserar sérskilt pé att forebygga
hemloshet och pa att sékra tillgangen till bostdder for hemlosa
personer. Planen har dven tydligt barnperspektiv for att trygga
barns uppvéaxtvillkor. Boende ar ett viktigt livsvillkor och
kommunen har ett ansvar for planering och genomforande av
bostadsforsorjningen for alla géteborgare.

Goteborgs Stads program for
bostadsforsorjning 2021-2026

Programmet &r det 6vergripande mél- och strategidokumentet
for bostadsforsorjningen i Goteborg med malet att trygga
tillgangen till goda bostéder for alla goteborgare. Tillgangen till
en hallbar och vil gestaltad livsmiljo och en passande bostad
har stor betydelse for manniskors livsvillkor och hélsa.

Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning
2021-2026

Malséttningarna i programmet innebér att personer med
funktionsnedsattning ska ha samma rétt till bland annat
demokratisk delaktighet, utbildning och bésta méjliga hélsa
som andra goteborgare. Stadens verksamheter ska samla in
underlag pa ett sddant satt att det &r mojligt att gora analyser
utifran diskrimineringsgrunderna.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsforebyggande program
2022-2026

Det dvergripande mélet dr att Goteborg ska vara en trygg och
sdker stad dédr alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och
bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet Programmet
arbetar med direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgéarder och 6kar dirmed ocksé
forutséttningarna for det forebyggande och frimjande arbetet.

Goteborgs Stads dversiktsplan

Utgangspunkten i 6versiktsplanen ar héallbar utveckling.
Oversiktsplanen slar fast att det handlar om att mojliggéra en
trygg boendemiljo, att kdnna tillhorighet, en passande och
ekonomiskt 6verkomlig bostad och att ha en ndrmiljo som é&r
omhéndertagen och valfungerande. Att ha tillgang till stadens
resurser i form av bland annat service, arbetsplatser,
kollektivtrafik, offentliga platser och gronomraden samt att
sakerstilla plats for rekreation och samspel f6r barn och unga
genom tillgang till friytor och bra utemiljder for lek och
utevistelse vid bostider, fritidshem, forskolor och grundskolor

Handlingsplan for arbetet med
de miénskliga rattigheterna 1
Goteborgs Stad 20162024

Handlingsplanen slér fast att alla stadens verksamheter ska
genomsyras av manskliga réttigheter och framja
likabehandling. Det finns dven kopplingar nar det géller att
framhalla analyser.

Handlingsplan for psykisk
hélsa 2018-2024 (VGR, GR,
Vistkom)

Handlingsplanen har tagits fram i samverkan mellan Véstra
Gotalandsregionen, de 49 kommunerna samt Nationell
Samverkan for Psykisk Hélsa Véstra Gotaland och Goéteborg
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(NSPH VG) inom ramen for vardsamverkan. Handlingsplanen
ar uppdelad i fokusomréden med tillhérande mél f6r vuxna
respektive for barn och unga. Bland malen for vuxna finns ett
avsnitt som sérskilt beror éldre.

Kompetensforsorjningsplan Planen identifierar tre centrala omréden: att behélla befintlig
for Goteborgs Stad personal, omprdva arbetssétt och utveckla verksamheten, samt
sékra langsiktig tillgang pa arbetskraft. Ett led 1 det hér arbetet
ar att tillvarata och attrahera kompetensen pé arbetsmarknaden.
For att 6ka méangden tillgdnglig arbetskraft for stadens
verksamheter och fa fler i arbete behdver Goteborgs Stad i
storre utstrackning ta till vara de som star utanfor
arbetsmarknaden.
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Bilaga 3 - Stodjande dokument

Barnombudsmannen (2024) Hur daligt mdste man md egentligen? Samhdllets insatser for
att framja barns psykiska hélsa Barnombudsmannens arsrapport 2024

Folkhdlsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2023).
Att inte bara dverleva, utan att faktiskt ocksa leva. En kartldggning om ungas psykiska
hdlsa.

Folkhilsomyndigheten (2023). Folkhdlsan i Sverige. Arsrapport 2023.
Folkhdlsomyndigheten (2023). Nationella folkhdlsomdl och malomrdden.

Folkhélsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/2022 — Regionala
resultat.

Folkhélsomyndigheten (2021). Vdr livsmiljos betydelse for en god och jiamlik hélsa.

Forte (2023). Fritidens betydelse for ungas psykiska hdlsa — rdttigheter, mojligheter och
hinder.

Forvaltnings AB Framtiden (2020). Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomrdaden 2020-2030.

Goteborgs Stad (2014). Skillnader i livsvillkor och hdlsa i Goteborg 2014.
Goteborgs Stad (2017). Jamlikhetsrapporten 2017: Skillnader i livsvillkor i Goteborg.

Goteborgs Stad (2019) Basutvirdering med Nuldgesbeskrivning av seniorers behov,
erfarenheter och synpunkter om dldersvinligheten i Goteborg

Goteborgs Stad (2022). Goteborgs skolundersokning 2022. Ungas erfarenhet av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel.

Goteborgs Stad (2022). Hbtgi+personers livsvillkor i Goteborg 2021.

Goteborgs Stad (2022). Samverkansavtal om folkhdlsoarbete mellan Goteborgs hélso-
och sjukvardsnimnd och kommunstyrelsen Géteborgs Stad 20232025

Goteborgs Stad (2022). Invdnarnas mojligheter till demokratisk delaktighet och
inflytande, Kartldggning av Goteborg Stads arbete under 2022.

Goteborgs Stad (2023). Jamlikhetsrapporten 2023. Skillnader i livsvillkor och hdlsa i
Goteborg.

Goteborgs Stad (2023). Socialtjinstrapport 2023. Individ- och familjeomsorgen i
Goteborgs Stad.

Melke, A och Isaksson, M, 2020. Férdldraskapsstodsprogram. Verksamma komponenter
och effekter enligt ett urval av artiklar. FoU i Vist, Géteborgsregionen.

Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhillesfragor (2024) Stirka forutsdtimingarna att
skapa och bibehdlla fysiska och digitala métesplatser for unga hbtqi-personer

Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030.
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Vistra Gotalandsregionen. (2021). Regional utvecklingsstrategi for Viistra Gétaland
2021-2030

WHO (2023) National programmes for age-friendly cities and communities A guide
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Bilaga 4 - Indikatorer

I tabellen nedan presenteras ett antal indikatorer for att méta programmets méluppfyllelse.
Valet av indikatorer grundar sig i att de ska halla god kvalitet, finnas 6ver tid och oftast
kunna brytas ner pé flera bakgrundsfaktorer. Beskrivning av kéllor och
bakgrundsvariabler finns under tabellen.

De flesta indikatorer aterfinns i1 jaimlikhetsrapporten 2023 (JR23) och virden utgér da fran
denna. Indikatorerna i tabellen méter mot malen. I flera fall fokuserar indikatorerna pa att
folja och analysera de skillnader som finns mellan olika grupper baserat pa exempelvis
socioekonomi och diskrimineringsgrunder. Som riktning for dessa indikatorer ska det ar
2030 synas att skillnaderna har minskat, dér utfallen for de grupper som i utgéngsldget
hade sdmre livsvillkor och héilsa ska ha forbattrats och ha narmat sig genomsnittet.
Komplexa samband och omvérldsforutsittningar har dock paverkan pa indikatorernas
utfall. Dessutom é&r den kvantitativa data som finns bristféllig da det saknas data kopplat
till vissa diskrimineringsgrunder. Det kréver utveckling av statistiskt underlag och att
statistiken kompletteras med andra sitt att forstd ojdmlikhetens utveckling.

I tabellen finns dven exempel pa nyckeltal och processmatt som kan anvindas som
analysunderlag i arbetet med strategierna.

Kéllorna i tabellen forkortas enligt foljande:

e AKU — Arbetskraftsundersokningen (SCB)
e SBF - Stadsbyggnadsforvaltningen

e Expl — Exploateringsforvaltningen

e Stadsmiljo - Stadsmiljoforvaltningen

Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och hilsa ska minska

Indikator Kiilla Utgangsvirde Riktning
(visar oftast
genomsnittet)
Ojamlikhetsindex Statistiska 54 pé skalan 0— Ska minska
centralbyrén 100 dar 100 ar
(SCB) total segregation.

(ar 2021, JR23)

Andel som upplever att de | Hilsa pa lika 73 % (ar 2022, Generell 6kning, dar
har god hilsa, 16-84 ar villkor (HLV) JR23) andelen som
upplever god hilsa

ska 6ka mest i de
grupper dér andelen
idag &r lagst.

Tillit till andra 1 allmdnhet | SOM- SOM 6,6 av 10 (ar | Generell 6kning, dér
undersdkningen 2021, JR23) tillit ska 6ka mest
bland grupper med
lagst tillit.

Exempel pa andra matt och nyckeltal:
e Andel 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra (70 % 2021, JR23) (HLV)
e  Medellivslingd (SCB)
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Mal: Barns och ungas livsvillkor och halsa ska forbattras samt
Barn och unga ska klara skolan

(forskoleklass samt ak 1, 3,
6 och9)

Indikator Kiilla Utgangsvirde Riktning
Upplevd psykisk ohilsa, Elevhélsoenkéten, | Ny indikator Ny indikator
ik 4, 8 och &k 1 gymnasiet | Grundskole-

forvaltningen
Andel 3-5 dringar som inte | Forskole- 4,5 % ej inskrivna | Hogre andel inskrivna
ar inskrivna i forvaltningen (FF) | (&4r 2023, FF) barn i forskolan dér
forskoleverksambhet. det ar lagst andel.
Andel elever per arskurs i | Grundskole- Flera variabler Generell forbéttring
kommunala skolor som forvaltningen, ingér (fran JR23) | ska ske och skillnader
uppnétt kunskapsmalen. Skolverket baserat pa

socioekonomisk
status ska minska.

Exempel pa andra matt och nyckeltal:
e Andel (%) som dgnar sig at fysisk aktivitet mer &n 30 min/vecka, 16-84 ar (HLV)
e Elevhilsoenkit om fritidsvanor, lasning, psykisk hélsa
e Andel elever i ak 9 med behorighet till yrkesprogram i gymnasiet
[ ]

Andel bokade platser i kulturférmedlingen till barn och unga av totalt antal inskrivna barn

(KuBo, kulturforvaltningen)

Mal: Invanares delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

Indikator Kiilla Utgangsvirde Riktning
Skillnader i andel som HLV Flera variabler Generell 6kning, dér
uppger att de ar socialt ingar (ar 2023, storst minskning ska
isolerade, 16-84 &r, utifran genomsnitt i ske bland grupper
bakgrundsfaktorer befolkning 11%, med hogst social
JR23) isolering,
Skillnader i valdeltagande SCB Genomsnitt Generell 6kning, dar
80,7% (&r 2022) skillnader i
valdeltagande mellan
grupper och omraden
ska minska.
Skillnader i upplevd SOM 77 % totalt Generell 6kning, dér

trygghet i bostadsomradet upplever trygghet | skillnader mellan
(a4r 2022) grupper och omraden
ska minska.
Exempel pa andra matt och nyckeltal:
e Fortroende for stadens verksamheter (SOM)

Mal: Fler ska ha arbete och mdjlighet till forsorjning

Indikator Kiilla Utgangsvirde Riktning

Andel av arbetskraften i Arbetskrafts- 2,7% (ar 2023) Andel ska minska

undersokningarna

langtidsarbetsloshet, 20-65
ar

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025-2030

31 (34)



pa arbetsmarknaden,
20-65 ar

Andel unga som varken SCB 7 % (ar 2021, Andel ska minska
arbetar eller studerar, 16— JR23)

29 ér

Andel som é&r forankrade SCB 70,25 % (ar 2022) | Andel ska oka

Exempel pa andra matt och nyckeltal:

e Andelen i befolkningen med langvarigt forsorjningsstod (SCB)

e Andel av langtidsarbetsldsa som har funktionsnedséttning

Mal: Jamlik tillgang till stadens resurser och till hallbara livsmiljoer samt
Okad tillgang till bostader utifran verkliga behov

situationer

Indikator Kiilla Utgangsvirde Riktning
Andel trdngbodda hushall | Boverket Genomsnitt 1,5% | Andel ska minska i de
med anstringd Variation mellan | RegSOn dir det ligger
boendeekonomi (KALP) RegSOn 0 % till hogst.

26,4 % (ar 2021)
Underskott pa bostédder till | SBF och Boverket | JR 23 Underskott ska
vissa grupper i utsatta minska

Exempel pa andra matt och nyckeltal:
e  Andel hushéll som inte kan efterfrdga en bostad i nyproduktion samt i befintligt
bostadsbestdnd (Stadsbyggnadsforvaltningen)

e Nirhetsanalyser med nérhet till vissa resurser utifrdn stadens satta riktvirden
(Stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen)

o Tillgénglighet med héllbara férdsétt och socioekonomiskt index (stadsmiljoforvaltningen)

e Andel atgirdade anldggningar med avseende pa enkelt avhjélpta hinder
(stadsmiljoforvaltningen/program for full delaktighet)
e Fordelning av bostider, olika typer och upplatelseformer (Stadsbyggnadsforvaltningen)

Férdjupning kring indikatorerna: Kéllor, bakgrundsfaktorer, fragestéllningar

Valet av indikatorer grundar sig i att de ska halla god kvalitet och finnas 6ver tid. Med
god kvalitet avses att de &r relevanta men dven att de vil representerar malgruppen for

programmet.

Undersokningen Hélsa pa lika villkor gors numera vart fjdrde ér, nésta gors 2026.
Malgruppen ar slumpmaéssigt utvalda goteborgare 1684 ar. Bakgrundsvariabler dr kon
(inklusive annat), alder, mellanomrade, utbildningsniva, ekonomiska forutséttningar,
sexuell identitet, transperson, minoritet, funktionsnedséttning, bakgrund, inkomst.

SOM-undersdkningen gors arligen. Malgruppen ar slumpmaéssigt utvalda géteborgare

mellan 1685 &r. De anvinder bakgrundsvariablerna boendeform och upplatelseform, kon
inklusive annat, alder, primaromrade, hushallstyp, utbildningsniva, sprak i hemmet,
inkomst, HBTQ, funktionsnedséttning.

Valda indikatorer kan pavisa riktning och kan ddrmed vara virdefulla. Det finns dock

vissa brister nér det géller att kunna tolka indikatorernas utfall. Komplexa samband och
omvarldsforutsattningar har paverkan pa indikatorernas utfall. Dessutom ar den

kvantitativa data som finns att tillgé bristféllig da det saknas data kopplat till vissa
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diskrimineringsgrunder. Det gor att vissa utsatta grupper riskerar att osynliggoras i
statistiken och analys av ojamlikheten blir missvisande och behdver kompletteras med
andra sitt att forsta ojamlikhetens utveckling. Nedan specificeras varje indikator utifran
bland annat kélla och bakgrundsvariabler.

Ojéamlikhetsindex: Skala 0—-100 dér 100 ar total segregation. Ett matt pa skillnaden i
bosittningsmonster mellan tvé olika socioekonomiska grupper och méter graden av
segregation. Kommunsiffra. Kélla: Boverket, SCB

Andel som upplever att de har god hélsa 16-84 ar: Indikatorn delas upp efter
utbildningsldngd, ej/nationell minoritet, bakgrund (inrikes/utrikes f6dd, var foraldrar &r
fodda), utbildningsniva, alder, kon, sexuell 14ggning samt ej/funktionsnedsattning Kélla:
Halsa pa lika villkor.

Tillit till andra i allménhet: Andel 16-84 ar som tycker att man i allménhet kan lita pa
de flesta méanniskor. Uppdelat efter ekonomiska forutséttningar, fodelseregion,
utbildningsldngd, funktionsnedséttning samt, i den mén det gér, dven sexuell ldggning
och konsidentitet. Kélla: Hélsa pé lika villkor

Upplevd psykisk ohilsa: Den indikatorn 4r en sammanvigning av fem olika fragor och
svar med alternativen ofta eller alltid. Fragorna r:

Jag har de senaste tre ménaderna haft besvarande huvudvark?

Jag har de senaste tre ménaderna haft besvidrande ont i magen?

Jag har de senaste tre manaderna kidnt mig ledsen och nedstimd?

Jag har de senaste tre manaderna kint mig orolig och dngslig?

Jag har de senaste tre manaderna kint mig irriterad eller pa daligt humor

Indikatorn ar ny och kommer att f6ljas genom trend, fordelad péa kon.
Kélla: Grundskoleférvaltningen

Andel 3-5dringar som inte ér inskrivna i forskoleverksamhet: Uppdelat utifran
socioekonomisk status dér barnen bor. Kélla: SCB och forskoleforvaltningen.

Andel elever per arskurs i kommunala skolor som uppnétt kunskapsmalen:
Uppdelat utifran socioeckonomisk status pa det primaromrade eleverna bor i. Férandring
over tid, Forskoleklass, k1, 3, 6 och 9 Killa: Grundskoleforvaltningen och Skolverket

Andel som uppger att de ir socialt isolerade: Social isolering definieras som att inte
har deltagit under social aktivitet. Social aktivitet kan vara studiecirkel eller kurs pa
arbetsplats och fritid, fackforeningsmote eller annat foreningsmote, teater eller bio,
konstutstédllning eller museum, religios sammankomst, sporttillstdllning, skrivit i blogg
eller inséndare i tidning eller tidskrift, demonstration av nagot slag, offentlig tillstdllning
t.ex. danstillstillning, marknadsbesok eller liknande, storre slaktsammankomst, privat
fest, foljt sociala nitverkssajter pad internet, skrivit inldgg, deltagit i diskussioner eller
spelat med andra pa internet.

Indikatorn delas upp efter utbildningslédngd, ej/nationell minoritet, bakgrund
(inrikes/utrikes fodd, var foréldrar ar fodda), utbildningsniva, alder, kon, sexuell laggning
samt ej/funktionsnedsittning.

Skillnader i valdeltagande: Uppdelat pa valdistrikt samt uppdelat pa inkomst,
utbildningsniva, fodelseregion. Kélla: SCB
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Skillnader i upplevd trygghet i bostadsomradet: Utifran pastdende om att ”’jag kidnner
mig trygg i mitt bostadsomrade”. Uppdelat p& boendeform och upplételseform, kon
inklusive annat, dlder, omrade, hushallstyp, utbildning, bakgrund, inkomst, HBTQ. Kélla:
SOM-institutet

Andel av arbetskraften i lingtidsarbetsloshet, 18—65 ar. Antalet inskrivna arbetsldsa i
mer 4n 12 ménader delat med den totala arbetskraften (sysselsatta och arbetslosa) i
populationen. Kélla: SCB/Arbetsformedlingens manadsstatistik (november)

Andel unga som varken arbetar eller studerar, 16-29 ar. Uppdelat pa bakgrund
(inrikes/utrikes fodd, var fordldrar dr fodda), kon, primdromrade (funktionsnedséttning
enbart nationella siffror) Kélla: SCB

Andel som ér forankrade pa arbetsmarknaden, 20—65 ar. Indikatorn beréknar antalet
personer som har haft en inkomst som &r tre génger hogre &n griansviardet for
basinkomstniva i Sverige. Finns uppdelat pa kon och fodelseregion Kélla: SCB

Andel tringbodda hushaill och anstringd boendeekonomi (KALP) per RegSO. Pa
kommunniva fordelat pa hushallstyp, boendeform, aldersgrupp samt kon. Kalla: Boverket

KALP star for Kvar att leva pa. Det dr en ekonomisk kalkyl som bankerna gor vid en
laneansdkan. Dér tittar man pé hur mycket ett hushéll har kvar att leva pé efter att
hushaéllets kostnader (I&nekostnader, boendekostnader etc) har betalats. RegSO ir ett
mindre geografiskt omrade i en kommun framtaget for att kunna méta segregation. |
Goteborg finns 147 RegSOn.

Underskott pa bostéder till vissa grupper i utsatta situationer. Indikatorn beskriver
bostadsunderskott utifran ett antal grupper: Studenter och unga vuxna, hemldsa, dldres
boende, bostider for personer med funktionsnedséttning, samt sarskilda insatser for
nyanldnda. Kéilla: Boverket och stadsbyggnadsforvaltningen
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Goteborgs Stads styrsystem
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av Goteborgs Stad ar lagar och &
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och stadens invanare, brukare och o & &
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kunder. For att forverkliga Q5‘ o
o Kt behs Vara 090 &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
v systematik

kommunfullméktige och

kommunstyrelsen. Darutover St

faststéller ndmnder och SRS N b

bolagsstyrelser egna styrande

dokument {or sin egen verksamhet. Craanisaonioch samoImIing

Kommunfullmiktiges budget &r det Vara

overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Anvisningen innehaller bestimmelser om systematisk miljoledning och utgor stadens
gemensamma basniva for styrning av den ekologiska dimensionen. Den syftar till att
effektivisera styrningen sa att staden ska fa battre forutsdttningar att minska sin

sammantagna negativa miljopaverkan samt 6ka maluppfyllelsen i gemensamma maél.

Vem omfattas av anvisningen

Anvisningen giller tills vidare for stadens nimnder och bolagsstyrelser samt reglerar
formerna for det stadsovergripande miljéledningsarbetet.

Bakgrund

Anvisningen har tillkommit p& uppdrag av kommunfullméktige som fattade beslut om att
utveckla och implementera ett lampligt miljoledningssystem for Goteborgs Stads
verksamheter (KS 2020-04-22 §382). Beslutet motiverades av forbattringsbehov i
systematisk miljoledning bade pa férvaltnings- /bolags- och évergripande niva.

Ett ledningssystem é&r ett ramverk av systematik, struktur och kultur som en organisation
anvéander sig av for att uppna vissa mal. Systemet har ett antal samverkande bestandsdelar
och i de flesta definitioner av ledningssystem ar dessa:

ledstjarnor for det som ska uppnas till exempel vision, mal och strategier
arbetssitt, arbetsformer, processer

organisationsstruktur

roller och ansvar, delegeringsordning och beslutsvégar

rutiner, arbetsbeskrivningar

métsystem och matt

stodsystem (IT, kompetensforsorjning, ekonomistyrning med flera)

¢ organisationskultur, virderingar, gemensamma forhallningssétt

Ett miljoledningssystem dr som namnet anger utformat for att stodja verksamheten att na
mal inom den ekologiska dimensionen och minska sin negativa paverkan pa miljon.

Koppling till andra styrande dokument

Anvisningen for systematisk miljoledning &r ramverk for stadens gemensamma
miljoledningssystem dér flera styrande dokument har en roll - ett miljéledningssystem
formas bade med planerande och reglerande styrning. De planerande styrande
dokumenten anger mal, strategier och dtgérder for miljoarbetet medan de reglerande styr
hur arbetet ska utforas.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram det 6vergripande planerande styrande
dokumentet pa miljoomradet tillsammans med kommunfullméktiges budget. Dessutom
har staden program och planer som anger dnskad utveckling inom specifika omraden.
Forutom denna anvisning dr Goteborgs Stads policy for den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling det reglerande styrande dokumentet som innehaller allménna avsikter
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och principer for miljoarbetet. Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och
kontroll reglerar hur ndmnder och bolagsstyrelser ska leda sin verksamhet pé ett
systematiskt sétt oavsett dimension. Den har en stark koppling till anvisningens krav pa
systematik och ska ldsas tillsammans med anvisningen.

Stodjande dokument

Stod for anvisningens bestimmelser finns pa digitala navet och goteborg.se.
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Anvisning

Introduktion

Denna anvisning for systematisk miljéledning dr ramverk for stadens gemensamma
miljoledningssystem. Anvisningen uttrycker bestimmelser pa tva nivaer: lokalt for
namnder och bolagsstyrelser samt centralt for kommunledningen och milj6- och
klimatndmnden vilket ger forutsattningar att kraftsamla i bade lokalt och centralt
miljoarbete. Miljoledningssystemets systematik ska starka milj6- och klimatarbetet inom
respektive nimnd och bolagsstyrelse men ocksé i arbetet med Goteborgs Stads
gemensamma maélséttningar.

Bestdmmelserna i anvisningen utgér fran vedertagna ramverk, kravstandarder eller
metoder for miljéledningssystem. Forutom lampligheten i att folja beprovad systematik,
underléttar det efterlevnaden for de ndmnder och bolagsstyrelser som redan foljer eller &r
certifierade enligt dessa ramverk/standarder.

Den systematiska miljoledningen ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen
som regleras i Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll. Riktlinjen
ar strukturerad enligt PDSA-modellen'. Denna anvisning kompletterar systematiken med
fokus pa milj6ledning och foljer samma struktur som riktlinjen. P4 sa sitt framgar det
tydligare vilka moment som ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen och
vilka som tillkommer for miljéledningen.

Riktlinjen faststéller 4ven att nimnder och bolagsstyrelser i sitt arbete med styrning,
uppfoljning och kontroll ska gora en avviagning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta.
Detta giller dven den systematiska miljoledningen. Registrerande, systematiserande och
rapporterande arbetsmoment som ledningssystemet adderar ska avvagas i forhallande till
organisationens nytta i form av faktabaserade beslut, organisatoriska ldrande och
utvecklingsformaga.

Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och miljé och klimatndmnden anges under
rubriken: Sérskilda bestimmelser for forvaltning och utveckling av
miljoledningssystemet.

Bestammelser
1. Overgripande

1.1. Har anges bestimmelser om systematisk miljoledning som stadens verksamheter
ska tillampa. Namnder och bolagsstyrelser kan ldgga till egna bestimmelser for
sin verksamhet under forutsittning att efterlevnaden av anvisningen inte blir
lidande.

1.2. Den gemensamma systematiken ska stodja kraftsamling i bade lokalt och
centralt miljoarbete. Déarfor ska ansvariga pa central och lokal niva bidra till ett

! Forkortning for Plan, Do, Study, Act och svenskans planera, genomfora, folja upp och forbittra.
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valfungerande samspel och aktivt medverka i gemensam uppfoljning,
rapportering, miljérevisioner och erfarenhetsutbyte.

1.3. Formerna for miljoledning ska integreras med verksamhetsstyrningen,
uppfoljningen och kontrollen som anges i Goteborgs Stads riktlinje for styrning
uppfoljning och kontroll. Det ska underlétta nédvéandiga 6verviaganden och
avvigningar kopplat till samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling.?

1.4. Momenten i anvisningen ska utféras med en insats som anpassas efter
verksamhetens grad av miljopaverkan. Verksamheter med storre miljopaverkan
har tyngre ansvar i miljéledningen.

1.5. Den centrala nivén ska stodja forvaltningars och bolags forutséttningar att arbeta
med systematisk miljoledning genom att tillhandahélla gemensamt och
behovsanpassat stod. Vigledning och kunskapsunderlag ska tillgdngliggoras och
synergier efterstravas i datainsamling, spridning av métresultat, analys och
larande.

1.6. Den centrala nivan ska kontrollera att nimnder och bolagsstyrelser efterlever
anvisningens bestammelser pa lokal niva genom stédjande miljorevisioner (se
5.1b). Miljorevisionerna ska genomforas i dialog och ha ett uttalat radgivande
och ldrande syfte. Den centrala nivan ska gora en beddmning av efterlevnad och
lamna rekommendationer om forbattringar av den systematiska miljoledningen
och sprida goda exempel.

2 Ekologisk, social och ekonomisk.
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2. Skapa forutsattningar

2.1 Central niva

Kommunstyrelsen ska med stod av Miljo- och klimatndmnden:

a. kommunicera och férankra bestimmelserna i denna anvisning for att skapa
forutséttningar for efterlevnad.

b. vid behov ta initiativ till att anvisningen revideras.

c. se till att staden har en gemensam policy for den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling eller motsvarande och vid behov ta initiativ till att policyn
revidereras.

2.2 Lokal niva
Namnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledning:

a. avsitta ekonomiska och personella resurser samt fordela ansvar och befogenheter
for att sikerstilla den systematiska miljoledningen.

b. se till att chefer och medarbetare har relevant kompetens for att utfora sina
arbetsuppgifter pa ett miljomassigt riktigt sitt.

c. se till att chefer och medarbetare har kunskap om géillande lagkrav och andra
bindande krav pa miljdomradet som r relevanta for arbetsuppgifterna.

3. Planering
3.1 Central niva

Kommunstyrelsen ska med stod av Miljo- och klimatndmnden:

a. bedoma Goteborgs Stads gemensamma, betydande miljopaverkan. Bedomningen
omprdvas vid behov men minst i samband med att nya gemensamma mal for
staden tas fram.

b. faststdlla gemensamma mal fér den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling.’

3.2 Lokal niva

Namnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledning:

a. utifran sitt grunduppdrag kartlagga verksamhetens direkta och indirekta
miljopéverkan samt bedéma vilken miljopéverkan som &r betydande.
Bedomningen omprovas vid behov men minst i samband med ny mandatperiod.

b. utifran sin betydande miljopaverkan, identifiera vilka planerande och reglerande
styrande dokument som &r viktiga att folja samt behovet av att ta fram egna
styrande dokument.

3 1 stadsdvergripande planerande styrande dokument.
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c. gora en bedomning av verksamhetens miljorisker, faststilla eventuellt behov av
interna kontroller och granskningar® samt pa lampligt sétt forebygga eller planera
for hur verksamheten ska agera om olycka eller tillbud intraffar.

d. utifrén verksamhetens betydande miljopéverkan och risker samt stadens
gemensamma mal, prioritera egna miljomal och resurser som inkluderas i
verksamhetens budget och planer.®

4. Genomforande

4.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stod av Miljo- och klimatndmnden:

a. samordna och stddja stadens forvaltningar och bolag i deras systematiska
milj6ledning och 1 arbetet med stadens gemensamma mal f6r den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling.

b. identifiera och hantera visentliga avvikelser ur ett hela staden-perspektiv.

4.2 Lokal niva

Néamnd och bolagsstyrelse ska med stdd av forvaltnings- och bolagsledning aktivt
folja arbetet och se till att:

a. lagkrav, andra bindande krav, rutiner och instruktioner efterlevs.
b. avvikelser hanteras och mél och atgérder korrigeras vid behov.
c. visentliga avvikelser rapporteras vidare till central niva.®

5. Uppfoljning och rapportering
5.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stod av Milj6- och klimatndgmnden:

a. sammanstilla och analysera rapportering fran verksamheterna och dra slutsatser
om gemensam méaluppfyllelse och stadens sammantagna miljopaverkan.

b. genomfora stddjande miljérevisioner hos férvaltningar och bolag, bedéma
efterlevnad och lamna rekommendationer for att stirka forvaltningars och bolags
systematiska miljoledning (1.6).

c. tillhandahalla 6vergripande analyser av miljoledningssystemet effektivitet.

5.2 Lokal niva
Néamnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledning:

a. f6lja upp miljomal och tgirder i budget och verksamhetens planer.’

4 Se §17, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfdljning och kontroll.
5 Se §14, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
6 Se §22, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
7 Se §24, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll.
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b. utvérdera effektiviteten i den systematiska miljéledningen med utgangspunkt i
interna kontroller och granskningar.

c. sammanstdlla data och rapportera vidare till central niva enligt stadens
anvisningar® eller andra sérskilda krav pa rapportering.’

6. Forbattring och utveckling

6.1 Central niva
Kommunstyrelsen ska med stdd av Miljo- och klimatndmnden:

a. vid behov ta initiativ till och samordna gemensamma étgérder for att stirka
milj6ledningssystemets effektivitet i forhallande till gemensamma mal.

6.2 Lokal niva
Namnd och bolagsstyrelse ska med stod av forvaltnings- och bolagsledningen:

a. utifran uppfoljning och utvardering (se 5.2) fatta beslut om atgéarder for 6kad
maluppfyllelse och/eller 6kad effektivitet i miljoledningssystemet och avsitta
nddvandiga resurser.

b. aktivt folja forbittringsarbetet ovan och vid behov korrigera det samt utvirdera
om det nar avsedda effekter.

7. Sarskilda bestammelser for forvaltning och utveckling av
miljoledningssystemet

Kommunstyrelsen ska med stéd av Miljo- och klimatndgmnden se till att
kommunfullméktige kan ta sitt huvudansvar for miljoledningssystemet.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att forvalta anvisningen som
ramverk for stadens gemensamma miljéledningssystem och Miljo- och
klimatndmnden har ansvar att driva och samordna att miljéledningssystemet efterlevs
samt stodja kommunstyrelsen att sékerstilla systemets effektivitet.

7.1 Kommunstyrelsen ska med stdd av stadsledningskontoret:

a. ansvara for beredning av overgripande principer och inriktning (Goteborgs
Stads policy for den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling och
gemensamma miljomal) for beslut i kommunfullméktige.
bedriva uppsikt
samordna stadens uppfoljning

o

d. ansvara for att bereda revideringar av miljoledningssystemet for beslut i
kommunfullméktige.

7.2 Milj6- och klimatndmnden ska med stod av miljoforvaltningen:
a. 1samrdd med berdrda parter utarbeta och understélla kommunfullméktige
styrande dokument inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.
b. stddja och driva efterlevnad av miljéledningssystemet.
c. tillhandahalla stdd, vagledning och utbildning till férvaltningar och bolag.

8 Se §9, Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.
® Savida kommunstyrelse eller kommunfullméktige har beslutat om sérskild rapportering.
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d. genomfora stodjande miljoérevisioner pa stadens forvaltningar och bolag och
bedoma efterlevnad.
e. tillhandahalla 6vergripande analyser av miljoledningssystemet effektivitet.
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Stad giller de styrande dokument Var
systematik

som antas av kommunfullméktige
och kommunstyrelsen. Dérutéver

. . Styrande dokument
faststéller nimnder och

bolagsstyrelser egna styrande Fofaingsalt
dokument for sin egen verksamhet. Organisation och samordning
Kommunfullméktiges budget dr Roller och ansvar Vira

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker
pa rtt sitt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som
ska gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som
forvéntas av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att

utkrdva ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Dokumentet utgor en stadengemensam riktlinje om aktuella vérdighetsgarantier for
dldreomsorgen i Goteborgs Stad.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for de ndmnder som bedriver dldreomsorg i Géteborgs
Stad. Om privata utforare omfattas av riktlinjen regleras det i specifika
forfragningsunderlag och avtal.

Virdighetsgarantierna behover var tillgdngliga for medborgarna i olika
informationskanaler. En forutséttning for att skapa tyngd bakom en garanti 4r att den
enskilde kanner till garantin och vet hur man ldmnar synpunkt/klagomél p& garantin samt
att verksamheten hanterar dessa i enlighet med det systematiska kvalitetsarbetet.

Bakgrund

Den 1 januari 2011 infordes en nationell vardegrund i socialtjanstlagen. Bakgrunden till
det var att det behdvdes en specifik virdegrundsparagraf for dldre for att 6ka kvaliteten i
dldreomsorgen. Syftet med en gemensam nationell vardegrund inom dldreomsorgen ar att
tydliggora vilka varderingar och forhéllningssétt som ska finnas i den dagliga
verksamheten.

Kommunfullméktige beslutade under 2014 om vérdighetsgarantier som i huvudsak rorde
verksamhet i ordinért boende. I Goteborgs Stads budget for 2019 gavs uppdraget att
utveckla vardighetsgarantierna dven for dldreboende.

Lagbestammelser

Dokumentet utgar fraimst fran den nationella virdegrunden dldreomsorgen som finns i
Socialtjanstlagen (2025:400). Andra viktiga begrepp i socialtjanstlagen ar
sjalvbestimmande, respekt, integritet och god kvalitet. Socialtjdnstlagens vardegrund
kompletteras genom Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2012:3) som beskriver hur
viardegrunden kan praktiseras och betonar att verksamheten ska ha ett etiskt
forhéllningsstt.

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stdd av SoL, LVU, LVM och LSS tydliggér hur dokumentation ska foras i
individdrenden, i genomfdrandeplan, journalanteckningar och i uppfoljning i
verkstillighet liksom i myndighetsutdvning.

Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) ska anvéindas for att
sdkra kvalitet i, samt planera, leda och forbattra verksamheter.
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Stodjande dokument

Berorda nimnder/férvaltningar ansvarar for att ta fram eventuella stodjande dokument.
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Riktlinje

Vardighetsgaranti for hemtjanst, dagverksamhet och aldreboende

Vi garanterar att ditt behov av vard och omsorg planeras i en genomforandeplan
som gors tillsammans med dig och/eller den person som foretriader dig.

Planeringen ska vara klar inom tva veckor efter att din insats paborjades. Har du
annat modersmal &n svenska garanterar vi att din plan oversétts om du sé& onskar.

Vi garanterar dig ett bemdtande praglat av respekt for din person och din
vardighet. Darfor beskriver vi tillsammans med dig i din genomfGrandeplan vad
ett respektfullt bemétande och vérdigt arbetssitt innebér for just dig.

Genom att i planering och uppf6ljning av insatser prata om vad
vardighetsgarantierna innebar for just dig, gor vi dem val kdnda och
konkreta.

Vardighetsgarantier for insatser i ordinart boende

Vi garanterar att medarbetare som besoker dig i ditt hem visar sin
tjdnstelegitimation nér de presenterar sig.

Vi garanterar att vi tar kontakt med dig sa fort vi vet om vi inte kan komma inom
6verenskommen tid.

Vi garanterar att vi tar kontakt med dig 1 forvdg om en ny medarbetare ska ge
dig stod och hjélp.

Har du ett beslut om avldsning i hemmet garanterar vi individuellt anpassad
hjilp. Nar du meddelar att du behover avldsning ska du kunna f& det senast
inom 48 timmar. Vi behover tva vardagar for att planera.

Vardighetsgarantier for dldreboende

Vi garanterar att medarbetare bér vil synliga och léttlasta namnbrickor.

Vi garanterar att du i samband med inflyttning fér veta vem som &r ansvarig
kontaktpersonal.

Vi garanterar att dldreboendet erbjuder aktiviteter och att du har mojlighet att
delta utifrén dina behov.

Vi erbjuder dig en trivsam maltidsmiljé med varierande och néringsriktig kost.

Uppfoljning av vardighetsgaranti for hemtjanst,
dagverksamhet och aldreboende

Vi forsékrar oss om att du tycker att vi uppfyller garantierna genom att I6pande i
verkstéllighet folja upp genomférandeplanen tillsammans med dig. Om du inte
kénner dig n6jd antecknas det, och vi gor vad vi kan for att lyckas battre.

Enhetschef foljer upp och redovisar efterlevnad av kvalitetsgarantier i 10pande
verksamhetsuppfoljning.
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Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goéteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Kommunala
foreskrifter

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

I riktlinjen anges hur dverforing av byggnader eller Gverlatelser av fastigheter, del av
fastighet, byggnader, anldggningar och bostadsritter inom stadens organisation (ndmnder
och bolagsstyrelser) ska genomforas. Riktlinjen reglerar ocksé fastighetsoverlatelser som
initieras av exploateringsndmnden samt definierar exploateringsnimndens forkopsratt.
Den 6vergripande malsdttningen &r att dverforing och overlatelser ska ske pé ett sddant
sdtt att det skapar den béasta mojliga nyttan for staden som helhet.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for nimnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-09 § 1030 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
gbra en Gversyn géllande befintlig styrning av stadens lokalforsorjning. Den nya
styrningen har anpassats efter med de organisatoriska fordndringar som har skett i

Goteborgs Stad mellan 2018-2023.

Kommunfullmaktige beslutade 2025-09-11 § 407 att exploateringsnamnden ska alltid
innan en forséljning beredas mojligheten att forvérva fastigheter. Kommunstyrelsen gavs
i uppdrag att justera styrande dokument i enlighet kommunfullmaéktiges beslut.

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen 6vriga styrande dokument kopplat till

stadens lokalforsorjning.

Styrande dokument

Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner

I stadens lokalforsdrjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner anges kommande lokalbehov
vilket kan paverka behovet av dverlatelser.

Goteborgs Stads riktlinje for investering i och
inhyrning av samt inriktning for dga eller hyra —
kommunala verksamhetslokaler

Stadens inriktning for dga eller hyra kommunala
verksamhetslokaler kan paverka behovet av
overlatelser.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for
kommunala verksamhetslokaler

De styrande nyckeltalen definierar stadens ytbehov
av kommunalservice vilket kan paverka behovet av
overlételser.
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Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser virdera om kompletterande styrande
dokument behdver tas fram inom den egna organisationen i syfte att sidkerstilla
foljsamhet gentemot denna riktlinje. Namnder och bolagsstyrelser ska ocksé védrdera om
det finns behov av att faststdlla gemensamma processer kopplat till Gverforing och
Overlatelser av fastigheter med andra ndmnder eller bolagsstyrelser.

Stodjande dokument

Bedomningar infor 6verforing eller Gverlatelser av fastigheter har berdringspunkter med
flertalet av stadens styrande dokument. Exempel pd dokument som stodjer processen ar
befolknings- och bostadsprognoser, stadsfastighetsndmndens strategiska
fastighetsplanering, stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplaner,
géllande Oversiktsplan och utbyggnadsplanering, dvergripande inriktning samordnad
stadsutveckling.

Definitioner

= QOverforing av byggnader och anldggningar sker mellan nimnder.

= Overlatelser av fastigheter sker antingen mellan exploateringsnimnden och
bolagsstyrelser eller mellan bolagsstyrelser.

=  Med fastighet avses savil bebyggd (byggnader och anldggningar) som obebyggd
mark, fastighet upplaten med tomtrétt samt byggnad pa oftri grund.

= Med byggnad avses en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véiggar och som é&r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller
ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar konstruerad sa att ménniskor kan
uppehaélla sig i den.

= Med anldggning avses en fast byggnadskonstruktion pé land eller vatten. Exempel pé
anldggningar ar parker, stingsel, hamnar, vigar och broar, pumpstationer och
ledningar samt dtervinningscentraler. En anldggning tillhor fastigheten dér den ligger,
om den inte dr anlagd pa oftri grund. En anldggning kan i detta sammanhang omfatta
flera byggnader och dessutom flera fastigheter.

* Objekt anvinds som ett samlingsbegrepp for att bendmna samtliga fastighetsdelar.

» Bostadsritter omfattar endast de bostadsrattsandelar som dgs av Goteborgs Stad.
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Samtliga overforingar och Overlatelser av fastigheter ska ha sin upprinnelse i ett politiskt
forankrat beslut antigen i kommunfullméktige, kommunstyrelsen, ndmnd eller

bolagsstyrelse. For overforingar och Gverlételser av principiell beskaffenhet eller storre
vikt krdvs beslut eller stillningstagande i kommunfullméaktige.

Overforing mellan namnder

Overforing mellan nimnder ska ske till bokfort viirde och avser endast byggnader och
anldggningar. Berdrda ndmnder ska upprétta en 6verenskommelse géllande tidpunkten for
overforingen samt avlimnande och mottagande ndmnds ekonomiska ansvar.

Vid overforing krévs likalydande beslut i berdrda nimnder samt att uppréttad
overenskommelse om tidpunkt och ekonomiskt ansvar bildggs beslutsunderlaget i
respektive nimnd.

Exploateringsnamndens forkopsratt

Innan en fastighetsforséljning kan genomforas ska alltid exploateringsndmnden beredas
mojligheten att forvirva fastigheten.

Forkopsratten omfattar alla fastighetsforséljningar som sker inom Goteborgs Stadshus
AB koncernen savil som de forséljningar som sker till externa parter utanfér Géteborgs
Stad. Forkopsrétten omfattar alla typer av fastighetsaffaren dven inbegripet fastigheter
paketerade 1 bolag.

Berord bolagsstyrelse ansvarar for att sékerstélla skriftlig avstdmning med
exploateringsndmnden som bdor svara skyndsamt dock senast inom fyra ménader. Om inte
exploateringsnamnden ser nagot behov av att forvarva fastigheten krévs att nimndens
svar bildggs beslutsunderlaget till berdrd bolagsstyrelse vid en forsiljning.

I den hindelse kommunfullméktige har gett en bolagsstyrelse i uppdrag avyttra en
utpekad fastighet utgar exploateringsndamndens forkopsritt.

Fastighetsoverlatelse initierad av
exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden har mojlighet att foresla forsédljning av bolagsstyrelsers fastigheter
till exploateringsndmnden i de fall det bedoms vara fordelaktigt for stadens
stadsutveckling. Forslaget ska stéllas skriftligen till berérda bolagsstyrelser som ska
vérdera forfragan med utgdngspunkt i géllande dgardirektiv. For overlatelse krivs
samtycke i berdrd bolagsstyrelse.
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Overlatelser mellan exploateringsnamnden och
bolagsstyrelser

Om byggnad eller anldggning 4gs av en annan ndmnd maste den forst 6verforas till
exploateringsndmnden innan fastigheten kan dverlétas till avsedd bolagsstyrelse.

Virdering infor overlételser av fastigheter ska ske i enlighet med géllande
skattelagstiftning och overlatelsen ske till sa lag transaktionskostnad som lagstiftningen
medger. Virderingsforutsittningar skall tas fram av parterna gemensamt. Vérdering ska
genomforas av exploateringsnimndens auktoriserade virderare, eller den ndimnden utser
och vid behov av ytterligare ett varderingsinstitut. Varderingen bor ligga sa nira
tidpunkten for transaktionen som mgjligt.

I den hindelse exploateringsndmndens vérderare och det externa virderingsinstitutet
kommer fram till olika vérden ska ett snittvirde tillimpas. Detta géller nér skillnaden i
vérde inte overstiger 15 procent. Nar skillnaden i vérde skiljer mer én 15 procent ska
drendet lyftas inom linjen i respektive organisation. Vid fortsatt oenighet ska en tredje
vardering goras.

Berord bolagsstyrelse och exploateringsndmnden ska upprétta ett dverlatelseavtal som
reglerar tidpunkten for Gverlatelsen samt parternas ekonomiska ansvar. For dverlatelse
kravs likalydande beslut i berdrd bolagsstyrelse och exploateringsndmnden. For
overlatelse krévs samtycke mellan parterna.

Overlatelser mellan bolagsstyrelser

Innan en fastighetsforséljning kan genomforas ska alltid exploateringsndmnden beredas
mojligheten att forvarva fastigheten.

Utgangspunkten ér dverlatelsen ska innebéra en neutral viardedverforing mellan bolagen
inom koncernen. Vardering infor 6verlatelse av fastigheter ska ske i enlighet med
géllande skattelagstiftning och Gverlatelsen ske till sé lag transaktionskostnad som
lagstiftningen medger. Viardering ska genomforas av oberoende vérderingsinstitut.
Virderingen bor ligga sa néra tidpunkten for transaktionen som mojligt.

Om ett bolag till mer dn 90 procent dgs direkt eller indirekt av Stadshus AB foreligger
avdragsritt for koncernbidrag. Overlatelser mellan dessa bolag bér dérfor ske till
skattemaéssigt restvirde och eventuell skillnad i forhallande till marknadspris
kompenseras i anslutning till bokslutsdispositioner inom Stadshuskoncernen.

Berorda bolagsstyrelser ska uppritta ett 6verlatelseavtal som reglerar tidpunkten for
overlatelsen samt parternas ekonomiska ansvar. For overlételse krivs likalydande beslut i
berdrda bolagsstyrelser.
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Overforing mellan exploateringsndmnden och
kretslopp och vattennamnden

Fastigheter och mark som nyttjas for VA-kollektivets anldggningar, s& som vattenverk,
pumpstationer, vattenreservoarer etcetera ska bokféringsméssigt hanteras som en tillgdng
inom VA-kollektivet. Dérav foljer dven att eventuell markvérdesutveckling i forhallande
till bokforda véarden vid 6verforing eller forsdljning ska tillfalla VA-kollektivet.

Overforing mellan exploateringsnidmnden och kretslopp och vattennimndens ska ske till
marknadsméssigt virde. Vardering infor dverlételser av fastigheter ska ske till s& laga
transaktionskostnader som lagstiftningen medger och hanteras i enlighet med god
redovisningssed.

Virderingsforutsittningar skall tas fram av parterna gemensamt. Vérdering ska
genomforas av exploateringsndmndens auktoriserade vérderare, eller den ndmnden utser
och vid behov av ytterligare ett viarderingsinstitut. Varderingen bor ligga s néra
tidpunkten for transaktionen som mgjligt.

Vid overforing krévs likalydande beslut i berdrda nimnder samt att uppréttad
overenskommelse om tidpunkt och ekonomiskt ansvar bildggs beslutsunderlaget i
respektive ndmnd.
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