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Uppfoljning av medel till studieforbund 2022
och fordelning for 2023

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum forklarar uppdraget fran 2022-03-29 (§79) att till nésta
bidragsomgéng, fortydliga forvaltningens bedémning av ansdkningarna sé att det tydligt
framgér pa vilka grunder forvaltningen, per studieférbund, foéreslar fordelning av bidrag
som fullgjort.

Socialndmnden Centrum forklarar uppdraget fran 2022-11-29 (§253) att utforma en
frigemall med utgangspunkt i de kriterier som ingar i den modell som antagits for
studieférbunden i Goteborg. Exempelvis rimlighet, anordnarskap, olika nyckeltal, syften
och maél for verksamheten som fullgjort.

Socialndmnden Centrum forklarar uppdraget fran 2023-01-24 (§39) som fullgjort
géllande att arligen, fran och med 2023, mdjliggora nya och kompletterande ansékningar
fran studieférbund i véintan pa att en ny bidragsmodell &r inford. Aven i &rets
ansokningsprocess ska det vara obligatoriskt for ansékande part att [dmna in en
fullstéindig forteckning 6ver samarbetspartners redan i ansdkan. Dessa samarbetspartners
ska granskas under ans6kningsprocessen.

Socialndmnden Centrum beslutar att férdela 27 900 000 kronor i medel till 10
studieforbund for folkbildningsverksamhet i Goteborg under 2023, i enlighet med
forvaltningens forslag.

Sammanfattning

Socialndmnden Centrum har i uppdrag att fordela bidrag till de tio studieférbunden for
folkbildningsverksamhet i Goteborg. Enligt gédllande bidragsmodell dr bidraget tva-arigt
och nimnden fattade darfor beslut i mars 2022 om en preliminér férdelning dven for
2023. Forvaltningen har foljt upp den verksamhet som studieforbunden genomfort under
2022 och ldmnar i detta utlatande sitt forslag till férdelning av 27 900 000 kronor for
verksamhet under 2023.

Uppf6ljningen visar att alla nio studieforbund som beviljats medel for 2022 har bedrivit
verksamhet av god kvalitet, och med fokus pa de fyra mal som finns uppsatta for
bidraget. Méluppfyllelse varierar men forvaltningen bedomer att alla studieférbund med
all sin verksamhet mdter d&tminstone nagra av de fyra malen. Forvaltningen har dven gjort
en beddmning utifran de nyckeltal som forbunden rapporterar pé och har fort dialog om
eventuella avvikelser.
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Forvaltningen har 4ven handlagt en ny ansdkan om medel for 2023 fran Ibn Rushd och

har i samband med denna &ven gjort en granskning av studieférbundets samarbetspartner.

Forvaltningen har i sin granskning inte funnit nagra beldgg for att Ibn Rushd eller dess
samarbetspartner star i strid med de demokrativillkor som ska f6ljas for bidrag, och
foreslar darfor att nimnden beviljar studieférbundets ansokan.

Forvaltningen foreslar att nimnden forklarar uppdrag om att skapa en uppf6ljningsmall
och att fortydliga grunderna for férvaltningens forslag till bidrag, som fullgjorda.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kommunfullméktige avsitter arligen medel till studieférbunden, vilka foérdelas av
socialndmnden Centrum. Forvaltningens forslag till fordelning &r baserat pa att
forvaltningen anvander en miljon kronor av de avsatta medlen till att finansiera ett
administrativt stod inom forvaltningen, for hantering av uppdraget.

Forslaget till fordelning &r ocksé baserat pé att forvaltningen har medel for att upphandla
extern hjilp med att utfora revisioner och stickprov pa studieforbunden under arets gang.

Bedomning ur ekologisk dimension

Studieférbundens folkbildningsverksamhet har goda moéjligheter att fraimja ekologisk
hallbarhet genom att 6ka kunskap och intresse for odling, cirkuldr ekonomi,
sjalvhushallning, djurhallning med mera.

Beddmning ur social dimension
Niamndens mal fér de medel som fordelas till studieférbunden ér:

e Forbittra integration i samhéllet

e Okad jamstilldhet

e Stirka demokratin

e Hoja utbildnings- och bildningsnivan i samhaéllet for att skapa mojlighet till
intrdde pa arbetsmarknaden

Genom att studieférbunden arbetar riktat mot dessa mal har bidraget goda mojligheter att
bidra till 6kad social hallbarhet i samhéllet och méanniskors forbattrade livsvillkor.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-03-21.

Bilagor

1. Uppf6ljning av 2022 och avstédmning infor 2023

2. Forvaltningens bedomningar och forslag till fordelning
3. Ansokan om medel Studieférbundet Ibn Rushd

4. Ibn Rushds samarbetspartner i Géteborg
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Arendet

Néamnden har att ta stdllning till forslag till fordelning av bidrag till de tio
studieforbunden for folkbildningsverksamhet under 2023.

Némnden har att forklara uppdrag om att ta fram en uppf6ljningsmall, om att fortydliga
grunderna for bedémning av ansékningar, samt att granska samarbetspartner till
studieforbund som inkommer med nya eller kompletterande ansdkningar, som fullgjorda.

Beskrivning av arendet

Socialndmnden Centrum har i sitt reglemente i uppdrag att férdela medel till de tio
studieforbundens lokalavdelningar i Goteborg. Enligt gdllande modell dr
bidragsgivningen tva-arig. Den 29 mars 2022 (§79) beslutade nimnden om fordelning av
medel till studieférbunden for 2022 och fattade ocksa ett preliminért beslut om fordelning
av medel for 2023. Nio studieforbund beviljades medel for 2022. Ansokan fran ett
studieforbund, Ibn Rushd, avslogs pad ndmndens sammantrade den 22 februari 2022 (§47).

Forvaltningen har under vintern 2022-2023 f6ljt upp de medel som de nio
studieférbunden anvént fram till och med oktober 2022. Uppf6ljningen har gjorts genom
att studieférbunden har besvarat en frdgemall baserad pé de kriterier och mal som
ndmnden har fattat beslut om, genom inhdmtning av kvalitativa och kvantitativa data,
samt genom enskilda méten med alla studieférbund.

Forvaltningen har gjort en beddmning av studieférbundens redovisning av sina
verksamheter och ldmnar i detta utlatande ett forslag till férdelning av medel for 2023.

Det preliminéra beslut om fordelning for 2023 som fattades i mars 2022 &r grunden for
forvaltningens forslag. Forvaltningens beddmning av den uppfoljning som gjorts har
framst handlat om ifall det finns anledning &ndra det preliminéra beslutet for 2023. I
bifogade beddmningstexter har forvaltningen sammanfattat den verksamhet som har
genomforts, eventuella svarigheter och framgéngar studieforbundet har haft, och en
analys av nyckeltal for verksamheten. Detta formar grunden for férvaltningens forslag till
beslut.

Néamnden gav den 24 januari 2023 (§39) forvaltningen i uppdrag att mojliggora for nya
eller kompletterande ansokningar frén studieférbunden. En ny ansdkan har inkommit fran
Ibn Rushd, som géller medel for verksamhet 2023. Forvaltningen har bedomt denna
ansokan enligt samma kriterier som géller for 6vriga studieférbund. Namnden beslutade
ocksé den 24 januari 2023 (§39) att férvaltningen ska genomfora en granskning av
studieforbundets samarbetspartner i samband med nya eller kompletterande ansékningar.
En saddan granskning av Ibn Rushds samarbetspartner har genomforts, vilken beskrivs i
detta utldtande.

Det finns ingen riktlinje som styr stadens bidragsgivning till studieférbunden men
forvaltningen har angett att demokrativillkoren i riktlinjen for foreningsbidrag ska f6ljas
av studieforbund och deras samarbetspartner. Demokrativillkoren stipulerar att en
organisation eller dess foretradare inte kan beviljas bidrag om de i verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den
enskildes grundlédggande fri- och rittigheter,
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2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde,

3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sdidana ageranden som anges i 1 eller
2, eller
motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

5. uppmuntrar till bruk av alkohol, tobak eller andra droger.

Forvaltningen har inom ramen for detta uppdrag valt att efterfraga stadgar, den senaste
arsberéttelsen och en forteckning pa styrelseledaméter frén varje samarbetspartner. Vi har
dérefter undersokt om det finns négot i dessa dokument som visar att foreningen eller
deras foretréddare ej moter demokrativillkoren. Om féreningen har en webbsida eller
sociala medier har vi dven sett Over dessa. Forvaltningen har ocksa haft kontakt med de
fyra socialforvaltningarnas lokala féreningsstdd, demokrati och medborgarservice,
idrotts- och foreningsforvaltningen, stadsledningskontoret och Kunskapscentrum mot
ekonomisk brottslighet for att inhdmta eventuell information som kan bista granskningen.

Forvaltningens bedomning

Uppfoéljning av studieférbundens verksamhet under 2022

Forvaltningen gor bedomningen att de medel som ndmnden fordelade till nio
studieforbund for folkbildningsverksamhet i mars 2022 har anvénts i enlighet med de fyra
mal, krav och kriterier som finns i géllande bidragsmodell.

Alla studieforbund har redovisat férre timmar 4n innan pandemin, och svarigheten att na
tillbaka till den breda publiken &r en utmaning de alla delar.

Detta dr forsta aret som studieforbunden har arbetat mot specifika mal satta av Goteborgs
Stad, och inte enbart gentemot de syften som finns i férordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Alla studieférbund har redovisat hur deras verksamhet moter dessa mal
men forvaltningen kan se att de har kommit olika 1dngt med mélen. Utifran
studieforbundens olika sérart och profiler finns det forklarliga skillnader till att vissa
kommit ldngre dn andra med olika mal. Férvaltningen har fort dialog med alla
studieforbund om maluppfyllelse och dven lamnat rekommendationer i
beddmningstexterna som &r bifogade detta utlétande.

Detta ér ocksé forsta gdngen som studieforbunden redovisar sérskilda nyckeltal utdver de
som redovisas till Folkbildningsradet och som staden ocksa tar del av. Forvaltningen kan
konstatera att de nyckeltal studieférbunden rapporterar séllan kan jémforas rakt av, utan
kréver vidare tolkning och diskussion for att kunna anvindas i beddmningen.
Forvaltningen kommer att fortsétta utveckla nyckeltalen tillsammans med
studieforbunden for att hitta de nyckeltal och variabler som &r mest anvéndbara.

Anordnarskap och anvindning av lokaler
Néamnden har i gédllande bidragsmodell fokuserat pa studieférbundens aktiva

anordnarskap vilket ocksa har foljts upp av forvaltningen. Ansvaret for all verksamhet
som gors i samverkan med andra aktorer ligger pa studieférbunden sjdlva och de
sakerstiller att varje arrangemang som anordnas med stod av eller rapporteras som
underlag for bidrag foljer de villkor som finns.

Ett kriterium som stdlls for att erhélla bidrag av staden 4r att studieforbunden ska stréva
efter att minska kostnadsersattningar i syfte att starka anordnarskapet. En stor andel av
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kostnadsersattningarna gér till lokalkostnader och forvaltningen har darfor tillsammans
med studieférbunden diskuterat deras mdjligheter att mestadels anvénda egna lokaler for
att stirka anordnarskapet. Det varierar stort mellan forbunden i vilken grad de anvinder
egna eller samarbetspartners lokaler. Exempelvis uppger Bilda att endast fyra procent av
deras verksamhet sker i egna lokaler, medan Folkuniversitetet uppger en siffra pa 79
procent. Folkuniversitetet sdrskiljer sig fran dvriga studieférbund da de inte har samma
typ av forankring i medlemsorganisationer och samarbetspartner som ovriga
studieforbund. Det &r dirfor inte forvanande att de i sd hog grad anvéinder egna lokaler for
sin verksamhet. Bilda har ddremot inte manga egna lokaler och arbetar mycket med
kristna forsamlingar som ofta har tillgéng till egen lokal.

Ett annat studieforbund med jamforelsevis lag andel verksamhet i egna lokaler &r
Studieframjandet, trots att de har satsat pa egna verksamhetshus. Studiefrdmjandet har i
sin dialog med forvaltningen lyft att verksamheten i flera fall inte anvénder traditionella
lokaler utan aktiviteter sker utomhus eller digitalt.

En annan anledning till att studieférbunden anvénder sig av samarbetspartners lokaler &r
att finnas dir deras samarbetspartner verkar. Flera studieférbund har lyft att det 6kar
mojligheten att né ut till fler grupper som é&r i behov av folkbildning och insatser som
frimjar demokrati och integration.

Flera av studieforbunden rapporterar ocksa att tillgang till lokaler ar ett genomgéaende
problem och att minska pé kostnadsersittningar for lokalhyra ar darfor svart om de
samtidigt ska kunna uppratthélla eller 6ka sin verksambhet.

Forvaltningen konstaterar att fraigan om anviandandet av egna eller samarbetspartners
lokaler &r komplex och har i var bedomning tagit hdnsyn till de olika forutséttningar
studieforbunden har for att kunna stérka sitt anordnarskap pa olika sétt.

Nyckeltal
Forvaltningen har i uppfoljningen av nyckeltal sett att vissa av studieforbundens

handlédggare eller studiekonsulenter ansvarar for betydligt fler studietimmar &n andra. I
vissa fall handlar det om att de ansvarar for musikverksamhet ddr handlaggare inte &r
ndrvarande pa samma sétt som i en klassisk studiecirkel. Musikhusen 4r ofta bemannade
men mycket verksamhet sker samtidigt, vilket genererar manga timmar. En annan orsak
till skillnaden kan vara att handlaggare har mer eller mindre administrativt stod av annan
personal eller att studieforbundet pa annat sétt fordelar ansvaret for verksamheten mellan
personal. Som nyckeltal dr antalet timmar per handldggare relevant men ocksa till viss del
trubbigt.

Ett annat nyckeltal som studieforbunden rapporterat ar antalet deltagare som redovisar
over 200 studietimmar per ar. Folkbildningsradets grans for att studietimmar ska vara
bidragsgrundande dr 480 timmar, men ndmnden har i sin modell valt att anvénda 200
timmar som referensvirde. Vissa studieforbund har hogre andel deltagare med 6ver 200
timmar dn andra. Genom samtal med varje studieférbund har férvaltningen forstatt att det
till stor del beror pa vad malgruppen har for behov. Exempelvis finns det daglediga
personer som deltar i mer intensiva kurser som kan komma upp i hdga timantal. Det finns
ocksa deltagare som spelar i flera olika band eller deltar i flera studiecirklar som ocksa
kommer upp i timantal Gver 200. Sammantaget for alla studieforbund sa &r det cirka fem
procent av deltagare som forvantas overstiga 200 studietimmar pa éaret. Férvaltningen
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bedomer att inget av studieférbunden haft orimligt manga deltagare med ett sd hogt antal
studietimmar.

Beddémning av Ibn Rushds ansékan om medel fér 2023

Ibn Rushd inkom i februari med en ansokan om medel f6r 2023. Forvaltningen har
handlagt denna ansdkan pa samma sétt som ansokningar fran andra studieférbund, genom
att granska inldémnat material och genom dialog med studieforbundet. Forvaltningens
bedomning av ansdkan aterfinns som bilaga till detta utlatande tillsammans med
bedomning av den uppfoljning som férvaltningen gjort av de nio studieférbund som
beviljades medel for 2022.

Granskning av Ibn Rushds samarbetspartner

Forvaltningen gjorde under hosten 2020 en forsta granskning av Ibn Rushds
samarbetspartner. Det foranledde att ndmnden i enlighet med foérvaltningens forslag
avstyrkte fordelning av volym- och mélgruppsbidrag f6r 2020 till studieférbundet till dess
att vissa problemomraden atgardats. Infor nédsta bidragsomgang i maj 2021 hade
forvaltningen genomfort en sérskild uppfoljning av Ibn Rushd och beddmde dé att
studieforbundet vidtagit nddvandiga atgérder utifran de brister som hade
uppmérksammats. Namnden fattade beslut om att avsla Ibn Rushds ansokan. I februari
2022 var drendet om bidrag till studieférbund uppe for beslut i nimnden och
forvaltningens beddmning var att alla tio studieférbund métte de krav och kriterier som
stilldes. Namnden fattade beslut om att avsla ansékan fran Ibn Rushd.

I den granskning som nu gjorts har forvaltningen tittat pA om nuvarande samarbetspartner
moter demokrativillkoren och dven undersokt den kontroll som Ibn Rushd sjdlva gor vid
samverkan med andra aktdrer.

Ibn Rushd ldmnade in en lista med namn pé 18 foreningar som studieférbundet har
koppling till (se bilaga 4). Nar Ibn Rushd skriver avtal med en organisation om att
antingen bli medlemsorganisation eller samverkanspart ligger dessa avtal kvar till dess att
foreningen eller Ibn Rushd sjdlva beslutar att avsluta samarbetet. Det innebér att det finns
en variation i graden av samverkan mellan organisationerna och Ibn Rushd. En del av
foreningarna pé listan dr medlemsorganisationer hos Ibn Rushd, men ingen gemensam
verksamhet utfors mellan Ibn Rushd och foreningen. Andra foreningar har ett avtal med
studieforbundet sedan tidigare men ingen gemensam verksamhet har genomforts pa flera
ar. Av de 18 foreningarna pa listan dr det &tta som Ibn Rushd antingen haft verksamhet
med under 2022 eller planerar att ha verksamhet med under 2023.

Hos merparten av organisationerna har det enligt granskningen inte framkommit nagot
som tyder pa att de bryter mot uppstillda demokrativillkor. I samband med ett fatal
organisationer har det dykt upp oklarheter som forvaltningen har lyft med Ibn Rushd. En
av dessa oklarheter géller den text som Islamiska Sunnicentret har pa sin hemsida med en
tolkning av vad Koranen séger om passande klddsel for kvinnor.

Forvaltningen hade redan 2021 dialog med Ibn Rushd om denna skrivning, och
studieforbundet hade i sin tur dialog med Sunnicentret. De uttryckte dé att sa lange de
islamiska reglerna inte kolliderar med den svenska lagen sa ar det frivilligt att folja dessa
regler under religionsfrihetens skydd.
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Forvaltningen har aterigen problematiserat huruvida denna text kan anses strida mot
demokrativillkoret om principen om alla ménniskors lika vérde. Férvaltningen anser att
det &r ett griansfall och har uppmuntrat Ibn Rushd att ter ta upp texten med Sunnicentret.

Forvaltningen ser virdet av att Ibn Rushd majliggor for folkbildning och demokratiska
samtal inom det muslimska samhéllet i Goteborg och bedémer det som rimligt att detta
innebdr samarbete med individer och foreningar som uttrycker sin tro pa olika sétt.
Forvaltningens bedomning ar att det finns storre mojligheter att uppné stadens mal om
demokrati och integration om dialog mellan oliktankande hélls levande, och att Ibn
Rushd kan spela en roll i denna typ av samtal. Forvaltningens slutsats ar darfor att den
positiva effekt som samarbete med Sunnicentret kan ha véger tyngre 4n problemet med
texten pa webbsidan.

En annan organisation som forvaltningen har lyft i samtal med Ibn Rushd ar Lal¢
kvinnoforening. Lalé har i media anklagats for att i sina sociala mediekanaler l4dnka till
andra organisationer eller rorelser som i sin tur har anklagats for att uttrycka sig
antisemitiskt. Forvaltningen kan inte utesluta att det har férekommit men har inte hittat
nagra beldgg for att en sddan koppling finns idag. Férvaltningen anser dédrmed att det inte
finns belégg for att séiga att Lalé kvinnoforening bryter mot stadens demokrativillkor.

Forvaltningen har i sin granskning varit i kontakt med andra forvaltningar i staden.
Utifran de underlag vi fatt ta del av kan forvaltningen inte beldgga att Ibn Rushds
samarbetspartner strider mot demokrativillkoren.

I samtal med forvaltningen hdnvisar Ibn Rushd till sin idéplattform som ar det dokument
som beskriver studieforbundets vardegrund och som samarbetspartner behover stilla sig
bakom. Forvaltningen har foreslagit att Ibn Rushd ska ha skarpare formuleringar i
idéplattformen for att undvika oro, fragor och kritik som har spridits i bland annat media
om misstdnkt antisemitism, homofobi och bristande jamstilldhetsarbete. Ibn Rushd
uppger att de har ett stindigt pdgdende arbete runt viardefragor och grinsdragningar och
att idéplattformen inte ar det enda verktyg de arbetar med géllande dessa fragor.

Sammantaget bedomer forvaltningen att granskningen inte visat pa nagot som tyder pa att
Ibn Rushd eller deras samarbetspartner strider mot stadens demokrativillkor. De
problemomraden som forvaltningen har lyft anser forvaltningen inte vara av den dignitet
att bidragsansokan ska avslas.

Forvaltningen ser positivt pa Ibn Rushds 6ppenhet att diskutera och problematisera runt
de frigor som finns och kommer att fortsitta dialogen med studieférbundet for att
sakerstilla att de moter alla krav som stélls for bidragsgivning.

Forvaltningens forslag till fordelning av medel for 2023

Med utgéngspunkt i det preliminéra beslut om férdelning for 2023 som fattades av
ndmnden i1 mars 2022, och den uppf6ljning som har gjorts av verksamhet 2023, samt den
nya ansdkan som inkommit, foreslar férvaltningen att nimnden fattar beslut om foljande
fordelning for 2023:

Studieforbund Beviljat 2022 | Ansokt 2023 | Forslag 2023
ABF Géteborg 8 346 875 & 700 000 7927 700
Bilda 2291556 2569 000 2226100
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Studieforbund Beviljat 2022 | Ansokt 2023 | Forslag 2023
Folkuniversitetet 2 380209 4 000 000 2260 700
Ibn Rushd 0 1 697 500 1116 000
Kulturens Bildningsverksamhet 258 691 1427 000 251400
Medborgarskolan 2395 834 4922 788 2275500
NBYV Vist 2 682292 4 875 000 2 547 600
Sensus 2785514 4924 000 2705 900
Studieframjandet 2 083 334 5050 000 1978 700
Studieférbundet Vuxenskolan 4746 067 6 936 000 4 610 400
Totalt: 27970 372 45101 288 27900 000

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande



	Uppföljning av medel till studieförbund 2022 och fördelning för 2023
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning
	Uppföljning av studieförbundens verksamhet under 2022
	Bedömning av Ibn Rushds ansökan om medel för 2023
	Granskning av Ibn Rushds samarbetspartner
	Förvaltningens förslag till fördelning av medel för 2023

	Socialförvaltningen Centrum


