Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 269

Redovisning av uppdrag att identifiera
lampliga tomstallda eller lagt nyttjade
fastigheter som skulle kunna konverteras till
studentbostader

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut med tilldgg enligt yrkande fran M, D och L av
kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker tilliggsyrkande fran M, D och L den 8 december 2022 och
foresléar att kommunfullméktige beslutar:

Fastighetsndmnden, och efter arsskiftet 2022/2023 exploateringsndmnden, ges i uppdrag
att vid utredning om avyttring av kommunédgda bebyggda fastigheter sdrskilt beakta
mojligheten att konvertera byggnadens anvandning for studentbostdder fore avyttring.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordforanden Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till
stadsledningskontorets forslag och tilliggsyrkande fran M, D och L
den 8 december 2022.

Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
tillaggsyrkande fran M, D och L den 8 december 2022.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontoret forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran M, D och L
rostade Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Hampus Magnusson (M), Jessica Blixt
(D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C) och ordféranden Axel Josefson (M) for
bifall.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V) och Jonas Attenius (S) rostade for avslag.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla tilliggsyrkandet fran
M, D och L.
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Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 8 december 2022.

Goteborg den 14 december 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande M, D, L
Sarskilt yttrande KD
2022-12-08 223

Tillaggsyrkande angaende Redovisning av
uppdrag att identifiera lampliga tomstallda
eller lagt nyttjade fastigheter som skulle
kunna konverteras till studentbostader

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Fastighetsndmnden, och efter arsskiftet 2022/2023 exploateringsndamnden, ges i
uppdrag att vid utredning om avyttring av kommunégda bebyggda fastigheter
sdrskilt beakta mdjligheten att konvertera byggnadens anvandning for
studentbostdder fore avyttring.

I kommunstyrelsen:

2. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att, i samverkan med stadens
byggnadsdgande forvaltningar och bolag, redovisa samtliga de kommunéigda
byggnader som idag star tomma.

Yrkandet
Det behovs krafttag for att 16sa studentbostadsbristen, och gora Goteborg till en

attraktivare studentstad sa att dnnu fler studenter valjer att studera och etablera sig hér.
Var ambition &r att Goteborg ska bli en d4n mer framtrddande studentstad.

Att konvertera tomstédllda kommunala byggnader, till exempel uttjanta dldreboenden, till
studentbostdder skulle kunna ge ett ytterligare tillskott av studentbostdder och detta
genom en snabbare process dir detaljplanearbete eventuell inte behovs.
Stadsledningskontoret har i terrapporteringen inte identifierat lampliga tomstallda eller
lagt nyttjade fastigheter som skulle kunna konverteras till studentbostader. I stillet
beskrivs generellt hur tomstéillda fastigheter hanteras inom Goteborgs Stad och det
framgar att i fastighetskontorets process for utredning om tomstéllda fastigheter av
strategiska skél ska behéllas eller kan avyttras finns mdjlighet att préva anvéndning for
studentbostdder. Samtidigt framkommer att det inte dr sdkert att provning sker. Dérfor bor
fastighetsndmnden sdkerstélla att fastighetskontoret vid utredning om avyttring
systematiskt provar mojligheten till konvertering for anvindning som studentbostéder.

Dérutover ar det lampligt att kommunstyrelsen far en god bild av omfattningen av
tomstéllda kommunala byggnader genom att stadsledningskontoret redovisar en
Ogonblicks-sammanstillning 6ver de byggnader som idag star tomstidllda med tillhérande
fastighetsdata (fastighetsbeteckning, adress, lokalyta, mm) samt de bedomningar 6ver
fastigheterna som gjorts.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-07 Helena Renstrom
Diarienummer 0268/22 Telefon: 075-833 72 65

E-post: helena.renstrom@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att identifiera
lampliga tomstallda eller lagt nyttjade
fastigheter som skulle kunna konverteras till
studentbostader

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2022-01-26 § 60 punkt 3 till
stadsledningskontoret att i samverkan med de fastighetsdgande forvaltningarna,
identifiera att identifiera lampliga tomstéllda eller lagt nyttjade fastigheter som skulle
kunna konverteras till studentbostéder, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-26 § 60 punkt 3 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att i samverkan med de fastighetsédgande forvaltningarna, identifiera ldmpliga
tomstéllda eller lagt nyttjade fastigheter som skulle kunna konverteras till
studentbostider.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att det finns en fungerande process for hantering
av tomma lokaler i de berdrda forvaltningarna. I de kommunala bolagen finns kunskap
och ekonomiska incitament for att anpassa lokalerna.

Lagstiftningen stéller lagre krav pa bostdder mindre dn 35 kvadratmeter och
studentbostdder, vilket underléttar vid konvertering av lokaler till den typen av bostider.
Det har framkommit dnskemal om att de bedomningar som enligt regelverket ska goras
av byggnadsndmnden vid ombyggnad ska vara mera tillditande, konsekventa och
forutsidgbara.

Samverkan med externa aktorer som vill bygga studentbostédder sker pé ett strukturerat
sétt via en part (fastighetskontoret) som har uppdrag och mandat att verka for fler
studentbostdder. Nar tomma lokaler provas ifall de &r ldmpliga att konvertera till
studentbostdder kan det goras tydligare hur prioriterat det &r 1 forhallande till andra mal.
Samverkan med externa aktorer avser i forsta hand nyproduktion.

Bedomning ur ekonomisk och social dimension

God tillgang pé studentbostdder dr angeldget for studenter och utbildningsanordnare. Att
vara en attraktiv studentstad ar bra bade pa kort och pa lang sikt for innovationskraft,
arbetstillfillen och skatteintékter.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(5)



Att tillskapa fler bostdder for studenter 1 lampliga delar av befintligt fastighetsbestand kan
i bésta fall innebéra nagot lagre hyreskostnader &n i nyproducerade bostéder. Det kan
ocksa bidra till en mangfald i boendet.

Stadens roll 4r inte i forsta hand att bygga studentbostider eller gora egna investeringar
utan att genom samverkan underlédtta for alla berdrda aktorer. Aktdrerna dr de bolag som
har eller planerar studentbostider, privata och offentliga markégare och stadens som
myndighetsutévare vid detaljplanering och bygglovsgivande.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa frdgan utifrén denna
dimension.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-01-26 § 60
2. Lokalforvaltningens process for omhéndertagande av tomstéllda lokaler
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Arendet

Foreliggande drende ér en aterrapportering av kommunstyrelsens uppdrag 2022-01-26

§ 60 punkt 3, till stadsledningskontoret att i samverkan med de fastighetsdgande
forvaltningarna, identifiera lampliga tomstéllda eller 1agt nyttjade fastigheter som skulle
kunna konverteras till studentbostéder.

Beskrivning av arendet

I samband med kommunstyrelsen godkdnnande 2022-01-26 av drendet 1635/20,
”Uppdrag att utreda mojligheten att konvertera befintliga lokaler mellan olika funktioner,
beroende pa hur behoven skiftar over tid” fick stadsledningskontoret tvd nya uppdrag
med koppling till samma fragestillning. Detta drende &r det ena av dessa tva
foljduppdrag.

Goteborg har, liksom Gvriga universitets och hogskoleorter, en stor inflyttning av unga
vuxna som ofta &r studenter. Goteborg dr Sveriges nédst storsta studentstad och har de
senaste 20 aren haft en pressad bostadssituation. Tillgéng till studentbostdder ar viktig
bade for staden och for de som vill studera 1 Goteborg.

Studentbostider ingar tillsammans med vanliga bostéder i det kommunala
bostadsforsorjningsuppdraget. Staden ska majliggora byggande av nya bostiader och fora
statistik over befintliga och tillkommande bostidder. Bland annat planldggs och anvisas
kommunal mark for bostadsdndamaél inklusive bostéder for studenter.

Staden ansvarar for att tillhandahalla vissa typer av bostéder, huvudsakligen kopplat till
en vard eller omsorgsinsats. Exempel pa det ar vard och omsorgsboende for éldre,
bostéder for personer med funktionshinder och bostéder for personer med olika typer av
social problematik. Daremot ingér det inte i uppdraget hos ndgon av de kommunala
ndmnderna att producera studentbostéder eller vanliga bostdder. Det forekommer dock att
staden dger fastigheter som uppléts till ordinért boende eller hyrs ut till ndgon aktor pa
studentbostadsmarknaden.

Forvaltningar och bolag med koppling till tillskapande av studentbostéader
Eftersom inga forvaltningar har som sitt priméra uppdrag att producera studentbostiader &r
utredningen inriktad pé de forvaltningar och bolag som normalt producerar och édger
bostader och eventuellt kan identifiera lokaler eller bostdder ldmpliga for studenter samt
pa fastighetskontoret som formedlare av tomma lokaler till de aktorer som har
studentbostider.

Lokalndgmnden forvaltar och producerar lejonparten av stadens lokaler som innehaller
kommunal service. Det omfattar utbildningslokaler for forskola, grundskola och
gymnasier. Det omfattar ocksa de boenden som staden ansvarar for enligt SOL
(socialtjinstlagen) och LSS (Lagen om stdd och service). Dessa boenden &r bemannade,
har utrymmen f6r gemenskap och personalutrymmen. De varierar i storlek fran 4-6
lagenheter (LSS) till som storst 6ver 100 lagenheter. Konvertering av dessa boenden till
studentldgenheter dr vanligen enklare 4n ombyggnad av utbildningslokaler.

Néamnder som hyr lokaler som de inte ldngre behdver ska anméla det till
lokalforvaltningen. Lokalforvaltningen har en process for hur tomma lokaler ska hanteras,
se bilaga 2. I processen ingar en provning mot dvriga kommunala dndamal men inte mot
behov av studentbostéider. Tomma lokaler utan kommunalt &ndamal verldmnas i nuléget
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till fastighetskontoret. Det forekommer att fastigheter behalls men hyrs ut i avvaktan pa
ett identifierat framtida behov.

Fastighetskontoret utreder om fastigheten av strategiska skl ska behallas eller kan
avyttras. I samband med den utredningen &r det troligt, men inte helt sdkert, att &ven
anvindning som studentbostidder provas.

Nuvarande hyresséttningsmodell som baseras pé sjélvkostnader har manga fordelar men
hanteringen av tomma lokaler, kan vara problematisk for de langsiktiga strategierna.
Skélet &r att senaste hyresgasten behaller det ekonomiska ansvaret till dess att fastigheten
avyttrats eller kan hyras ut. Det finns dirfor ett tryck pé att hellre avyttra dn att behalla for
framtida &ndamal. Nar staden blir allt tdtare kan det visa sig vara svart att hitta
erséttningar nér det uppstér behov. Ett exempel pé detta &r skolsituationen i centrala
staden.

Forvaltnings AB Framtiden omfattar de kommunala bostadsbolagen och
Goteborgslokaler. Goteborgslokaler forvaltar kommersiella lokaler kring stadsdelstorgen.
Forvaltnings AB Framtiden arbetar aktivt med att inte ha tomma lokaler. Mé&nga av
lokalerna i botten pé bostadshus &r inte tillrdckligt attraktiva for butiker eller kontor och
har dérfor konverterats till bostéder. Det kan vara sma enkelsidiga bostédder som bara ér
mojliga att tillskapa med stod av regelverket for bostdder mindre &n 35 kvadratmeter och
regelverket for studentbostider.

Bostadsforsorjningsuppdraget, markagaruppdraget och samverkan med
externa aktorer

Lag 2000:1383 anger att varje kommun ska anta riktlinjer for bostadsférsorjningen i
kommunen och genom dessa riktlinjer planera for bostadsférsorjningen. Syftet med
planeringen for bostadsférsdrjningen ar att skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostédder och att frimja att &andamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Kommunernas ansvar enligt bostadsforsrjningslagen medfor
inte att en enskild person har rétt att kréva en bostad.

Fastighetsndmnden har tilldelats uppdraget att vara stadens markégare och dédrmed ocksa
ansvaret for riktlinjer for bostadsforsérjningen, bestéllning av detaljplaner och ansvaret
for att dterkommande rapportera till statistiska centralbyran. Som markégare ar
fastighetskontoret ocksa lagfaren édgare till stadens fasta egendom och den nimnd som
utreder och genomfor forsédljning av fastigheter.

Goteborgs Stad prioriterar tillkomsten av bostdder for studenter, som en viktig aspekt for
att vara en attraktiv stad studera i och for att gora staden till centrum i ett kunskapstétt och
innovationsrikt geografiskt omrade. Bland annat 4r staden genom fastighetskontoret
representerad i styrgruppen for Goéteborg7000+, en samverkansgrupp med maélet att 6ka
antalet studentbostidder med minst 7000 fran 2016-2026. Bland aktorerna finns SGS och
Chalmers studenthem och en vixande grupp nya aktorer som bygger bade for studenter
och for den ordinarie bostadsmarknaden.

Regelverket for planering och byggande

Nyproducerade bostéder i Sverige ér av hdg kvalitet och kostnaden per kvadratmeter for
nyproducerade ldgenheter ar hog. Ett sitt att halla nere manadskostnaden ér att bygga sma
lagenheter. En studentldgenhet kan vara sé liten som 16 kvadratmeter. Plan och
bygglagen och Boverkets Byggregler medger vissa forenklingar for bostdder mindre dn
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35 kvadratmeter och ytterligare nagra avsteg for studentbostdder. Lagre krav pa
tillgénglighet, storlek pa kok och avsaknad av direkt solljus 4r négra av de saker som det
stélls lagre krav pa i studentbostédder, eftersom de inte dr avsedda for livslangt boende. I
vissa fall kan dven byggande i mer bullerutsatt ldge tillitas och det stélls inte samma krav
pa antalet parkeringsplatser. Det finns dessutom sérskilda regler for boende i kollektiva
former, till exempel sa kallat korridorboende, dér vissa funktioner kan vara gemensamma.

Till for 10 &r sedan fanns ett separat regelverk BAR (Boverkets Andringsregler) for
ombyggnader och éndringar som skilde pa kraven vid nybyggnad och vid éndringar. Idag
anges att vid dndring av en byggnad ska hdnsyn tas till byggnadens forutsittningar och
4dndringens omfattning. Andring av en byggnad ska utforas varsamt och de
kulturhistoriska virdena tillvaratas. Darfor méste kravnivan i det enskilda fallet alltid
faststéllas utifran den enskilda byggnaden och den aktuella atgiarden. Det faller pa
byggnadsndmnden att vid bygglovsprovning tolka och avgdra vad som dr acceptabelt i
det enskilda fallet. Det har framforts 6nskemal att tolkningarna av regelverket ska vara
mera tillatande, konsekventa och forutsdgbara.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret gor beddmningen att det finns en i huvudsak vél fungerande
process for omhéandertagande av tomma lokaler i stadens forvaltningar. I de kommunala
bolagen finns tillrickliga ekonomiska incitament for att inte 14ta lokaler std tomma.
Samverkan med externa aktorer sker pa ett strukturerat sétt, via en part
(fastighetskontoret) som har uppdrag och mandat att verka for mer studentbostider.
Mojligen kan provningen och prioriteringen av studentbostédder tydliggoras i forhéllande
till andra politiska mal.

Onskemilet att tolkning av reglerna vid bygglovsprdvning i befintligt fastighetsbestand
ska vara konsekventa och forutsiigbara dr hogst rimligt. Onskemalet att tolkningen ska
vara mer tillatande ar forstaelig men svarare att virdera.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-26

Redovisning av uppdrag att utreda
mojligheten att konvertera befintliga lokaler
mellan olika funktioner, beroende pa hur
behoven skiftar over tid

§ 60, 1635/20

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande fran MP och V och
yrkande fran S och D:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2020-12-09 § 1030 punkt 5, att utreda
mojligheten att konvertera befintliga lokaler mellan olika funktioner, beroende pa hur
behoven skiftar ver tid, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med berdrda forvaltningar och
bolag redovisa pa vilka sétt staden stéller krav pé cirkularitet i upphandlingar vid
nybyggnation och vid renoveringar av lokaler samt hur man kan stirka dessa krav.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, i samverkan med de fastighetsdgande
forvaltningarna, identifiera ldmpliga tomstéllda eller 1agt nyttjade fastigheter som
skulle kunna konverteras till studentbostider.

Tidigare behandling
Bordlagt den 15 december 2021, § 988 och den 12 januari 2022, § 19.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande den 22 november 2021.
Tillaggsyrkande fran MP och V den 10 januari 2022.
Tillaggsyrkande fran S och D den 21 januari 2022.

Yttrande fran M, L, C och KD den 26 januari 2022.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP), Jessica Blixt (D), Jonas Attenius (S) och tjanstgérande erséttaren
Henrik Munck (-) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag, tilliggsyrkande fran
MP och V den 10 januari 2022 och tillaggsyrkande fran S och D den 21 januari 2022.

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag
pa ovriga yrkanden.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.
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Kommunstyrelsen

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
fran MP och V och finner att det bifallits.

Ordf6randen stéller propositioner pé bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran
S och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Representanterna fran M, L, C och KD antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 26 januari 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2022-02-24

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Lokalforvaltningen > LF Huvudprocess - Tillhandahalla verksamhetslokaler > Uthyrning och upplatelse / Hantering av vakanta eller kommande vakanta lokaler och bostader >
Rutin for meddelande om vakant lokal fran stadens verksamhetsnamnder — egenégt fastighetsbestand - Rutin

N230A01298 Version: 1

Gallande from 2022-04-11

Handlaggare: Anna Kjellberg
Faststallare: UIf Kriger

Rutin for meddelande om vakant lokal fran stadens
verksamhetsnamnder — egenagt fastighetsbestand

1 Syfte

Syftet med denna rutin ar att tydliggora lokalforvaltningens aktiviteter da Goteborgs stads
verksamhetsndmnder informerar lokalforvaltningen att lokal, ddr denna ar
fastighetsdgarrepresentant, kommer att bli vakant. Rutinen innehéller de aktiviteter som
fastighetsavdelningen ska f6lja vid hantering av drendet.

2 Omfattning

Rutinen omfattar fastighetsstaben, forvaltarenheten samt diariet.

3 Ansvar

Fastighetsavdelningens avdelningschef ar processdgare. Hyresjurister pa fastighetsstaben
ansvarar for genomforande. Den hyresjurist som tilldelats drendet dr handldggare och
ansvarar for drendets fardigstillande.

4 Genomforande

Verksamhetsnimnden uppmérksammar kommande vakant lokal.

4.1 Arendet inkommer

Verksamhetsndmnden informerar lokalforvaltningen via diariet att lokalen kommer att bli
vakant.

4.2 Bekriaftelse pa mottaget meddelande

Ansvarig hyresjurist bekréftar mottagandet av meddelande om vakant lokal till berérd
lokalutvecklingsledare. Hyresjurist informerar dven lokalutvecklingsledaren om att kostnad
och ansvar avseende lokalen kommer att kvarst sd linge som verksamhetsndmnden
disponerar lokalen.

4.3 Kontakt med forvaltarenheten (utredning av evakueringsbehov)
Enhetschefer pd forvaltarenheten informeras om kommande vakant lokal 1 syfte att utreda
mojlighet att nyttja lokalen till evakuering. Om evakueringsbehov bedéms finnas tar
ansvarig forvaltare over drendet med stottning fran hyresjurist.

4.4 Statusbeddmning och rekommendation

Berord forvaltare gor en statusbedomning av objektet. Forvaltaren skriver en
rekommendation till Stadsledningskontoret, avdelningen for Planering och Analys, avseende

objektets framtid (exempelvis evakuering, rivning, éverforing till annan nimnd, inférande



av lokalen till Idrott- och foreningsforvaltningens hyresmodell f6r Kultur- och foreningslivet
etc.). Lokalforvaltningen invéntar Stadsledningskontorets aterkoppling.

4.5 Aterkoppling fran Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret meddelar lokalforvaltningen huruvida kommunalt behov foreligger
eller e;j.

4.6 Verkstallande

Lokalforvaltningen verkstéller forvaltarens rekommendation. Verksamhetsndmnden bér
ansvar och kostnad for lokalen fram till dess att denna inte langre disponerar lokalen.

4.7 Om kommunalt behov foreligger

Om det {or framtiden bedoms finnas annat kommunalt behov av lokalen ska den inte rivas
eller dverldmnas till annan ndmnd.

4.8 Om kommunalt behov saknas

Om inget annat kommunalt behov bedoms finnas pabdrjas processen angdende dverforing
till annan ndmnd, rivning etc. Om lokalen ska rivas uppréttar ansvarig forvaltare
avgaendeblankett harom.

L;H Bekraftelse pa meddelande om vakant lokal - egenégt bestand.pdf (61 KB)
5% Meddelande om vakant lokal.pdf (59 KB)
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