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Redovisning av uppdrag att utreda och
analysera karensavdraget

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 14 december 2025 och foreslér att kommunfullmiktige beslutar:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2025-06-18 § 372 punkt 24 till
kommunstyrelsen att, i samverkan med berdrda nimnder och fackliga organisationer
utreda och analysera hur karensavdraget paverkar olika yrkesgrupper inom

Goteborgs Stad, vilka vinster och kostnader ett avskaffat karensavdrag skulle kunna fa for
staden, hur Goteborgs Stad lokalt kan kompensera arbetstagare for karensavdraget samt
vilka legala, avtalsméssiga och ekonomiska forutséttningar det finns for detta, antecknas
och forklaras fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
V, S och MP som yttrande en skrivelse fran den 23 januari 2026.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 27 januari 2026.

Goteborg den 28 januari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar

Lina Isaksson
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Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att utreda och analysera karensavdraget

Yttrandet

S, V och MP har valt att lagga politiska uppdrag som skapat férvantningar
hos stadens anstallda om férandringar som stadsledningskontoret nu
beddémer inte ar maojliga att genomféra. Utredningen visar tydligt att
Goteborgs Stad saknar legala och avtalsmassiga forutsattningar att lokalt
avskaffa, minska eller pa annat satt kompensera karensavdraget.

Fragan om karensavdraget ar ytterst en nationell fraga och behover
hanteras genom lagstiftning eller centrala kollektivavtalsférhandlingar. Pa
riksniva driver Sverigedemokraterna att karensavdragets konsekvenser
ska lindras for yrkesgrupper som drabbas sarskilt hart, inom ramen for
gallande ratt och med full finansiering. Detta skiljer sig fran
Socialdemokraternas hallning, dar ett slopat karensavdrag har
foresprakats utan att reformen fullt ut har budgeterats i deras
skuggbudget.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2026-01-23 Nr3

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att utreda och analysera karensavdraget.

Forslag till beslut

Som framkommer i tjansteutlatandet innebar karensavdraget en mycket stor oréttvisa
mellan olika yrkesgrupper. Detta har tydliggjorts framfor allt efter pandemin da
mojligheterna for vissa grupper, inom framfor allt tjainstemannayrken, att arbeta pa
distans har 6kat. Precis som tjidnsteutlatandet beskriver sa ar det yrkesgrupper i néra
kontakt med ménniskor som har hdgre risk for kortare sjukskrivningar. Detta &r dven
grupper som oftast inte har de hogsta l6nerna och dirmed ocksé lagre marginaler att
parera ett inkomstbortfall. Dessa marginaler har krympt i och med de senaste arens
prisokningar och hojda levnadskostnader. Yrkesgrupper som sag till att Goteborg och
Sverige fungerade under pandemin, vars arbete oftare dr mer fysiskt och psykiskt
anstrangande och vars arbetsinsatser alltfor ofta tas for givna for alla i samhaéllet:
underskoterskor, sparvagnschaufforer, barnskotare, larare, sjukskoterskor,
maltidspersonal och andra inom framfor allt, kvinnligt dominerade, vélfardsyrken i
Goteborgs stad.

Andra aspekter som lyfts fram &r det faktum att, genom att anstéllda gér till arbetet trots
sjukdom okar riskerna for smittspridning. Detta forldnger sjukdomsforlopp som genom
ett avskaffat karensavdrag hade kunnat begransas. Smittspridning pa exempelvis skola
och forskola bidrar dessutom en hogre smittspridning i stort till hogre samhaélleliga
kostnader. Inom funktionsstod och dldreomsorgen kan sjuknérvaro riskera hilsan for
brukare och véardtagare.

Enligt den bedémning som gors av stadsledningskontoret saknas forutsittningar for
Goteborgs stad att pa egen hand att kompensera anstéllda for karensavdraget. Vara partier
pé nationell nivd kommer fortsétta verka for att karensavdraget tas bort. De eventuella
ekonomiska effekterna av ett avskaffat karensavdrag som beskriv i tjdnsteutlatandet far
diskuteras pa nationell nivd. Men réttvisefrdgan ér dndock tydlig. Personal ska inte
behova vilja mellan risken att smitta ner kollegor, brukare och dldre eller att inte har rad
med sin privatekonomi. Det 4r orimligt att valfardspersonalen och andra yrkesgrupper
som inte kan arbeta pa distans, straffas vid sjukdom.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Redovisning av uppdrag att utreda och
analysera karensavdraget

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2025-06-18 § 372 punkt 24 till
kommunstyrelsen att, i samverkan med berdrda nimnder och fackliga organisationer
utreda och analysera hur karensavdraget paverkar olika yrkesgrupper inom Goteborgs
Stad, vilka vinster och kostnader ett avskaffat karensavdrag skulle kunna fa for staden,
hur Goteborgs Stad lokalt kan kompensera arbetstagare for karensavdraget samt vilka
legala, avtalsmissiga och ekonomiska forutséttningar det finns for detta, antecknas och
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I drendet redovisas kommunfullméiktiges uppdrag att i samverkan med berérda ndmnder
och fackliga organisationer utreda och analysera hur karensavdraget paverkar olika
yrkesgrupper inom Goteborgs Stad samt vilka vinster och kostnader ett avskaffat
karensavdrag skulle kunna f4, liksom hur Goteborgs Stad lokalt kan kompensera
arbetstagare for karensavdraget samt vilka legala, avtalsméassiga och ekonomiska
forutséttningar det finns for detta.

Karensavdraget har olika effekter for arbetsgivaren och medarbetarna. Ur ett
individperspektiv har karensavdraget i genomsnitt en relativt begransad paverkan pa
individens och hushéllens ekonomi, men det finns skillnader mellan olika grupper. Bland
annat har karensavdraget storre betydelse for den ekonomiska standarden for individer
med sma ekonomiska marginaler. Karensavdraget far ocksa storre betydelse for personer
med fler sjukperioder. P& yrkesniva géller detta framfor allt arbetstagare inom vard och
omsorg, sociala tjanster och skola samt kontaktyrken och yrken med begriansade
mojligheter till arbete hemifran.

Ett avskaffat karensavdrag innebér bade risker och majligheter. For individen bedoms det
huvudsakligen som positivt. Ur ett verksamhetsperspektiv ér det svarare att beddma om
eventuella vinster skulle 6vervéga de risker och kostnader som ett avskaffat karensavdrag
skulle medfora. Utredningen visar vidare att det inte 4r mdjligt for staden att lokalt
avskaffa karensavdraget. Det skulle utgora ett brott mot det centrala kollektivavtalet som
ar tecknat mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och de centrala
arbetstagarorganisationerna.

Goteborgs Stad, stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(18)


mailto:nina.bergman@stadshuset.goteborg.se
mailto:charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att uppdraget dr genomfort i enlighet med
kommunstyrelsens beslut och kan forklaras fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk och social dimension

Ur ett arbetsgivarperspektiv begrinsar karensavdraget kommunens kostnader for
sjukfranvaro. Det handlar dels om att karensavdraget begrinsar de direkta kostnaderna for
sjuklon for egen personal. Dels handlar det om att karensavdraget, genom att begrénsa
korttidsfranvaron, minskar ytterligare kostnader for sjuklon, produktionsbortfall och
vikariebemanning. P& nationell nivé reducerade karensavdraget ar 2021 kommunernas
kostnader for sjuklon med atminstone tre miljarder kronor.

Ett borttaget karensavdrag bedoms innebéra direkt 6kade sjuklonekostnader for
Goteborgs Stad som arbetsgivare. Vad kostnaden skulle vara dr svarbedomt, men med
samma sjukskrivningsmdnster bland anstéllda som 2024 uppskattas den direkta
kostnaden, dir karensavdraget ersétts med sjuklon, for stadens namnder till cirka

158 miljoner kronor inklusive personalomkostnadspélégg. Berdkningen baseras pa en
ersittning motsvarande sjuklon (80 procent) till samtliga anstillda i stadens ndmnder den
forsta dagen i sjukloneperioden. Sannolikt skulle dock antalet sjukfranvarotillfallen oka,
vilket innebar hogre sjuklonekostnader. Dessutom skulle 6kade vikariebehov medfora
ytterligare kostnader. Det &r inte mgjligt att med sdkerhet avgéra omfattningen av dessa
fordndringar. Fordndringar i hanteringen av karensavdraget skulle ocksa kréva
administrativ hantering och systemstdd, vilket kan innebdra 6kade administrativa
kostnader. Dérutover skulle det sannolikt behdvas mer administrativa resurser for
vikarieanskaffning.

Ur ett annat perspektiv utgdr karensavdraget samtidigt en kostnad for Sveriges
kommuner, eftersom det minskar de totala skatteintdkterna fran kommunernas invanare.
Socialdepartementet har tidigare beréknat att det 2021 rorde sig om cirka 3,2 miljarder
kronor i uteblivna skatteintdkter for kommuner och regioner, och att ett borttaget
karensavdrag skulle 6ka skatteintdkterna. Utifran de berdkningar Socialdepartementet
gjort beddms dock inte de okade intikterna dverstiga de 6kade sjuklonekostnaderna for
kommuner och regioner.

I den man det nuvarande karensavdraget bidrar till att anstéllda gar till arbetet trots
sjukdom kan karensavdraget indirekt bidra till smittspridning till andra medarbetare
liksom till verksamheternas malgrupper. Det kan ha negativ paverkan pa hilsan hos
medarbetare sdvil som exempelvis barn, elever och brukare. Sjuknirvaro kan ocksa ha
negativ paverkan pa medarbetares langsiktiga hélsa. Det kan ocksa ha en negativ inverkan
pa produktivitet och kvalitet, sdrskilt i personalintensiva verksamheter dir bemanningen
redan &r anstringd. Om ett avskaffat karensavdrag innebédr minskad sjuknérvaro hos
personalen kan det bidra positivt till hdlsan hos bade personal och verksamheternas
malgrupper, vilket kan medfora vissa kostnadsminskningar pa sikt. Det kan ocksé skapa
forutsittningar for l&ngsiktigt hallbara arbetsliv och minskad personalomséttning, vilket i
sin tur kan stérka kvaliteten i de berorda verksamheterna. Undersokningar visar dock att
sjuknérvaro beror pa fler orsaker dn sjukforsékringens paverkan pa den enskildes
ekonomi, och effekterna ar darfor mycket svarbedémda.

Den totala ekonomiska effekten som karensavdraget har f6r kommunen beror alltsa bland
annat pa sjukforsdkringens utformning, vilka arbetsgivare och vilka anstédllda som
omfattas av karens, i vilken utstrackning sjukfranvaron forandras samt i vilken
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utstrackning sjukfranvaron i kommunens egen verksamhet tacks upp av vikarier. Staden
skulle sannolikt f& béra sina kostnader som arbetsgivare oavsett om karensavdraget
hanteras avtalsvagen eller lagstiftningsvigen. Enligt uttalande fran SKR géller
finansieringsprincipen vid statliga reformer generellt sett inte nér kostnader éndras pé
samma sétt som for andra arbetsgivare, till exempel i ett fall dar karensreglerna skulle
dndras i sjukforsakringen.

For individen innebér karensavdraget en direkt kostnad for korttidssjukfranvaro, och
paverkar bade forvarvsinkomsten och hushéllets ekonomiska standard. I genomsnitt har
karensavdraget en relativt begriansad paverkan pa individens och hushéllets ekonomi, men
det finns skillnader mellan grupper. For individer med mindre ekonomiska marginaler
och lagre inkomster star sjuklonen for en storre andel av hushéllens disponibla inkomst,
och karensavdraget har ddrmed storre betydelse for den ekonomiska standarden. Individer
med fler paborjade sjukperioder paverkas ocksa i storre utstrickning av karensavdraget dn
andra. Bland de grupper som har fler paborjade sjukfall med sjuklon finns bland annat
arbetstagare inom vard och omsorg, sociala tjanster och skola liksom arbetstagare i
kontaktyrken och yrken med liten méjlighet till distansarbete. Vidare har yngre
arbetstagare fler paborjade sjukfall dn dldre, och kvinnor har relativt sett fler sjukfall &n
mén. Det medfor att karensavdraget har stdrre paverkan pé den individuella disponibla
inkomsten for dessa grupper. Karensavdragets betydelse skiljer sig ocksa at mellan olika
hushallstyper, med storst paverkan pé den ekonomiska standarden bland ensamstiaende
kvinnor och mén utan barn. P4 individniva kan dock karensavdraget ha stor betydelse
dven for andra én personer i de grupper som nimns ovan. Paverkan varierar utifran
individuella forutsittningar som exempelvis hélsotillstand, hushallets sammantagna
ekonomi och arbetets forutséttningar.

Ett avskaffat karensavdrag kan stirka medarbetares ekonomiska trygghet vid sjukdom
genom att minska kostnaderna for korttidsfranvaro och generellt hja hushéllens
ekonomiska standard nigot. Framfor allt skulle det ha betydelse for grupper med relativt
manga sjukperioder. Ett avskaffat karensavdrag skulle kunna bidra till att minska
konsekvenserna av att olika yrkesgrupper har skilda forutséttningar, dér vissa grupper till
exempel i storre utstrickning utsétts for smittsamma sjukdomar i arbetet och/eller har
samre mdjligheter att kombinera arbete med vissa sjukdomstillstand, till exempel genom
hemarbete. Det bedoms sammantaget kunna vara positivt ur ett ekonomiskt jaimstélldhets-
och jamlikhetsperspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Samverkan
Information i CSG 2025-09-04, 2025-11-13 samt 2025-12-11

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2025-06-18 § 372 punkt 24
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Beskrivning av arendet

Uppdraget

Kommunfullmiktige beslutade 2025-06-18 § 372 punkt 24 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med berdrda ndmnder och fackliga organisationer, utreda och
analysera hur karensavdraget paverkar olika yrkesgrupper inom Goteborgs Stad samt
vilka vinster och kostnader ett avskaffat karensavdrag skulle kunna fé for staden. I
utredningen ska dven inga att belysa hur Goteborgs stad lokalt kan kompensera
arbetstagare for karensavdraget samt belysa vilka legala, avtalsméassiga och ekonomiska
forutséttningar det finns for detta. Uppdraget innefattar inte att 1dmna forslag pa atgérder.

Metod och arbetssatt

For att belysa effekterna av karensavdraget ur olika aspekter, liksom konsekvenserna av
ett avskaffat karensavdrag har stadsledningskontoret anvént statliga utredningar,
forskning och rapporter pa omradet liksom relevant statistik. Erséttningen vid sjukdom
beror bland annat pa om individen &r anstélld och beréttigad till sjuklon, dr
egenforetagare eller 4r av nagon anledning ar berittigad till sjukpenning. Utifran
uppdragets formulering har stadsledningskontoret avgriansat fragan till anstillda med ratt
till sjuklon fran arbetsgivaren.

For att fa ytterligare information har dialoger genomforts med ett urval av forvaltningar.
Dessa dr forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, dldre- samt vérd och
omsorgsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstdd, kulturférvaltningen samt
socialforvaltning Sydvist. Urvalet har framfor allt grundats i att yrkandet som ligger till
grunduppdraget sarskilt pekar pa yrkesgrupper med medborgarnira arbete och avsaknad
av mdjlighet att arbeta pa distans. Dialog har ocksa forts med en facklig referensgrupp
som utsetts av stadens centrala samverkansgrupp (CSG). CSG har ocksé fétt information
om uppdraget. Inspel har dven inhdmtats fran ett antal arbetstagarorganisationer pa
nationell niva. Dessa ér Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
Kommunalarbetareférbundet (Kommunal), Sveriges Lérare samt Vardférbundet, liksom
fran Sveriges kommuner och regioner (SKR). Fragan om de avtalsméssiga
forutséttningarna att lokalt avskaffa karensavdraget har hanterats i dialog med SKR som
ar stadens arbetsgivarorganisation och tecknare av det centrala kollektivavtal som géller
staden.

Angransande uppdrag

I Goteborgs Stads budget 2025 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att i samverkan med
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet.
Metoder ska tas fram och spridas for att forebygga sjukskrivningar.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-01-15 § 27 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
genomfora en jadmforande kartlaggning av arbetsmiljo och arbetsvillkor mellan den forsta
linjens anstéllda i ndmnden for funktionsstéd, dldre samt vard- och omsorgsndmnden och
forskolenidmnden i forhallande till tre manligt dominerade nimnder. Arendet
aterrapporterades till kommunstyrelsen 2025-12-10.

Lasanvisning

I den forsta delen av tjansteutlatandet redogdrs kort for sjuklonesystemet och
karensavdraget inom sjukforsdkringen. Dérefter redovisas uppdraget i tre olika avsnitt.
Det forsta handlar om karensavdragets effekter, bland annat for olika yrkesgrupper. Det
andra avsnittet handlar om legala och avtalsmissiga mojligheter att lokalt avskaffa
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karensavdraget. I den tredje delen redogors for mojliga effekter av ett avskaffat
karensavdrag for staden och dess medarbetare. Slutligen avslutas tjansteutlatandet med
stadsledningskontoret sammanfattande bedomning.

Om sjuklonesystemet, karensavdrag och hogriskskydd

Ratten till sjuklon for arbetstagare i staden regleras framfor allt i lagen (1991:1047) om
sjuklon (sjuklonelagen). Arbetsgivaren ar skyldig att betala sjuklon under de forsta

14 sjukdagarna av en sjukperiod, den sa kallade sjukloneperioden. Fran och med den
15:e sjukdagen betalar Forsakringskassan ut sjukpenning. Under sjukloneperioden ar det
arbetsgivaren som bedémer om medarbetaren utifran sin sjukdom eller skada &r
forhindrad att arbeta.

Sjukforsdkringen syftar till att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom. En allmén utmaning
vid reglering av sjukforsakringar 4r att balansera skyddet for inkomstbortfall med verktyg
for att forhindra 6verutnyttjande. For att forebygga dverutnyttjande av den som inte
uppfyller kriterierna for rétt till ersittning innehéller forsékringen ofta ndgon typ av
sjalvrisk, vilket innebér att individen sjalv behdver sta for en del av kostnaden for
sjukfranvaron. I sjuklonelagen ar sjélvrisken utformad dels som en kostnad for individen i
form av en légre erséttningsniva under ett pagaende sjukdomsfall, dér sjuklon betalas ut
som 80 procent av 16nen, dels som ett karensavdrag i borjan av en sjukloneperiod.
Karensavdraget ska, enligt sjuklonelagen, motsvara 20 procent av den sjuklon som
berdknas pa summan av de anstillningsformaner som arbetstagaren i genomsnitt berdknas
fa under en vecka. Den ndrmare berékningen av sjuklonen och karensavdraget regleras i
centrala kollektivavtal. Sjukforsékringen innehéller ocksé en kontrollmekanism i form av
krav pa ldkarintyg efter ett visst antal dagar.

For att minska de ekonomiska konsekvenserna av karensavdraget finns tva
begransningsregler. Den forsta innebér att om en ny sjukperiod borjas inom fem dagar
frén den foregdende gors inget nytt karensavdrag. Den andra géller innebér att en anstélld
som mest kan fa tio karensavdrag under en tolvmanadersperiod. Darutover finns vissa
andra undantag. Individer som gar miste av inkomst pa grund av allménfarlig sjukdom
kan ocksé fa smittbararpenning.

Karensreglerna och ersittningen i sjukforsakringen har forandrats over tid

I mitten av 1950-talet inneholl sjukforsdkringen tre dagars karens, och har sedan dess
varierat mellan noll och tre dagar. Erséttningsnivierna har ocksa foridndrats vid olika
tillfallen. Bland annat togs insjuknanderegeln bort ar 1987, vilket i praktiken innebar att
den tidigare karensdagen forsvann. Samtidigt férandrades erséttningen till att endast gélla
arbetsdagar, inte helgdagar som tidigare. Ar 1991 siinktes ersittningsnivan fran 90 till

65 procent under de tre forsta sjukdagarna och fran 90 till 80 procent fran dag fyra. Ar
1993 éterinfordes en karensdag. Sjukléneperiodens forsta dag var en karensdag utan
ersittning, dag tva och tre gav 75 procent ersittning och under dag fyra till fjorton var
ersittningen 90 procent. I januari 2019 infordes ett karensavdrag i stéllet for en
karensdag. Syftet var att sjédlvrisken vid sjukdom skulle bli mer forutsdgbar for
arbetstagaren och ge rittvisare forutsdttningar arbetstagare emellan, att sjdlvrisken ska sta
i rimlig proportion till individens inkomst samt vara mindre kopplad till hur arbetstiden &r
forlagd. I samband med Corona-pandemin beslutade regeringen om viss statlig erséttning
for karens under vissa perioder mellan dren 2020 och 2022. Erséttningen betalades ut av
Forsdkringskassan efter ansokan till alla som fétt ett karensavdrag pa sjuklonen.
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Sjukforsdkringens utformning har ocksa utretts i nértid av en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet, som bland annat bedomt att det finns behov av utdkat skydd mot
inkomstbortfall till f61jd av karens for grupper med aterkommande sjukfranvaro.
Arbetsgruppen foreslog i samband med detta en mer generds begriansningsregel 4n idag
av karensen, som innebér ett karenstak pé sex sjuktillfillen under éret i stéllet for tio som
idag.!

Karensavdragets effekter

Sjalvrisken i sjukforsdkringen har paverkan pa sjukfranvaron

Som beskrivits ovan &r syftet med karensavdraget att forhindra 6verutnyttjande av
sjukforsdkringen. Det finns flera studier om hur sjdlvrisken paverkar hur sjukforsakringen
anvénds, dven om antalet studier som fokuserar just pa karensreglerna ér begrénsade.
Forskningen i en svensk kontext handlar bland annat om de regeléndringar som tidigare
gjorts 1 Sverige under 1980- och 1990-talet.

Sammantaget finns det evidens for att sjalvrisk i form av karens minskar sannolikheten
att en individ paborjar en sjukperiod, liksom att den minskar antalet korta sjukfall. Bland
annat visar en studie att nar det svenska regelverket fordndrades 1987, och karensen i
praktiken forsvann, 6kade andelen sjukfall som varade en till tva dagar med 30-40
procent, andelen som varade tre till fyra dagar forblev ndrmast ofordndrad, medan
andelen sjukfall pa sex till sju dagar minskade tydligt. Totalt 6kade antalet sjukdagar per
person med i genomsnitt en till tvd dagar. Samtidigt finns tecken pé att karens kan leda
till att de sjukfall som vél startas pagar lingre.!

Karensavdraget har storre ekonomisk paverkan for vissa individer och grupper
Ur den anstilldes perspektiv dr karensavdraget en direkt kostnad for korttidssjukfranvaro.
Det paverkar bade individens forvarvsinkomst och hushéllets ekonomiska standard. For
hushall med smé ekonomiska marginaler och lagre inkomster star sjuklénen for en storre
andel av den disponibla inkomsten. Darmed far karensavdraget storre betydelse for den
ekonomiska standarden for dessa.

Karensavdragets betydelse skiljer sig ocksa &t mellan olika hushallstyper. Enligt
Socialdepartementet har det storst paverkan pa den ekonomiska standarden bland
ensamstdende kvinnor och mén utan barn. Vidare har karensavdraget storre paverkan pa
den individuella disponibla inkomsten for yngre individer, och for kvinnor jamfort med
mén, eftersom kvinnor i genomsnitt har relativt fler sjukfall &n mén. Socialdepartementets
berdkningar visar ocksa att karensavdragets paverkan pa den individuella disponibla
inkomsten generellt dr hdgre bland kvinnor som arbetar 1 kontaktyrken samt i yrken dér
mojligheten till distansarbete ér liten.!

Ekonomin hos individer som har fler pabdrjade sjukperioder paverkas i storre
utstrackning av karensavdraget. De underlag som finns tillgdngliga kring sjukperioder ar
den urvalsundersdkning som SCB gor pé nationell niva. Enligt Socialdepartementets
tidigare analyser av denna statistik finns det stora skillnader i den korta sjukfranvaron
mellan grupper. Bland annat &r kvinnor sjukfranvarande i hdgre utstrackning 4n méin och
har 1 genomsnitt 40 procent fler sjukdagar med sjuklon per arbetstagare 4n mén. Nér det
géller antalet paborjade sjukdomsfall pekar Socialdepartementets analys pa att pa
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nationell niva aterfinns arbetstagare inom véard och omsorg, sociala tjdnster och skola
samt arbetstagare 1 kontaktyrken och yrken med liten mojlighet till distansarbete bland de
som i storre utstrackning har fler paboérjade sjukfall med sjuklon. Det handlar bland annat
om yrken som forskolldrare, barnskotare, elevassistenter, grundskolldrare och
fritidspedagoger. Vidare har yngre arbetstagare fler paborjade sjukfall &n éldre, och
kvinnor #r sjukfrdnvarande i storre utstrickning 4n mén i samtliga dldersgrupper.?

Det har inte varit mdjligt att ta fram motsvarande statistik om antalet sjukperioder bland
anstillda i stadens ndmnder. Det kan dock konstateras att &r 2024 var det cirka 38 000
medarbetare som en eller flera gdnger under éret fick ett karensavdrag. Uppgifter ur
l6nesystemet tyder pé att flest karensavdrag gjordes for yrkesgrupper som lérare,
underskdterskor och barnskdtare. For att ta hdnsyn till att antalet karensavdrag paverkas
av hur ménga anstéllda det finns i en yrkesgrupp kan man sétta karensavdragens
omfattning i relation till antalet anstdllda. Denna jamforelse tyder pa att staden relativt
sett gor fler avdrag for yrkesgrupper som elevassistenter, forskollérare, fritidsledare,
hantverkare/fastighetsskotare, ovrig skolpersonal, larare i fritidshem, barnskdotare,
underskdterskor och vardbitrdden dn for samtliga yrkesgrupper. Det finns dock
osdkerheter data som bland annat beror pa hur karensavdragen registreras i l1onesystemet.
Uppgifterna méste dérfor tolkas forsiktigt. Underlaget sdger dessutom ingenting om hur
karensavdragen ir fordelade mellan individer med sjukfrénvaro. Vissa medarbetare kan
ha haft flera sjukperioder med avdrag under éret, och andra bara en.

Det finns ocksé skillnader i omfattningen av sjukfrdnvaro mellan olika yrkesgrupper
inom Goteborgs Stad. De tio yrkesgrupper i stadens nimnder som hade hogst andel
korttidsfranvaro (1-14 dagar) ar 2024 redovisas nedan.

Korttidssjukfranvaro (dag 1-14), ar 2024 per yrkesgrupp, anstéllda i nAmnder,
Gaoteborgs Stad

Yrkesgrupp Procent
Elevassistent 5,2
Léarare fritidshem 5,2
Barnskotare 4,7
Vardbitrade 4,5
Stodbitrade 4.5
Forskollarare 42
Fritidsledare 4,1
Underskoterska 3,6
Stodassistent 3,5
Bibliotekspersonal 3,5
Samtliga yrkesgrupper 2,9

Liknande resonemang om vilka som péverkas ekonomiskt av karensavdraget har
framforts av de fackliga representanter som stadsledningskontoret haft dialog med inom
ramen for utredningen.
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Dérutover har dessa bland annat lyft problemet med att vissa yrkesgrupper riskerar att
drabbas av sjukdom pa jobbet, pa grund av néra kontakt med exempelvis sjuka brukare,
och sedan drabbas ekonomiskt genom ett karensavdrag.

Aven om det pa gruppniva finns vissa skillnader i karensavdragets effekter siger det inte
nagot om situationen for den enskilda individen. Enskilda kan péverkas i olika grad
oavsett exempelvis yrke, kon eller &lder beroende p& omsténdigheter som bland annat
halsotillstand, hushéllets 6vriga ekonomi och forutsdttningarna pa den egna arbetsplatsen.

Karensavdragets ekonomiska effekt kan paverka sjuknarvaron

Sjdlvrisken, déribland karensavdraget, kan fa konsekvenser i form av underutnyttjande av
sjukforsdkringen. Det kan innebéra sjuknérvaro, det vill séiga att individen arbetar trots
sjukdom som gor att denne egentligen borde avstatt fran arbete. Risken att karensavdraget
leder till underutnyttjande &r sannolikt hogre bland individer som lever i hushéll med
snidva ekonomiska marginaler. Det finns dock mycket begransat underlag kring
karensavdragets specifika betydelse for sjukndrvaron, och det tycks inte finnas storre
studier om utformningen av sjilvrisken i sjukforsdkringen och forekomst av sjuknérvaro.?
Stadsledningskontoret har tagit del av en undersokning som Kommunal gjort bland sina
medlemmar, som visar att karensavdraget var en orsak till det senaste sjuknérvarotillfillet
for cirka 50 procent av de svarande. Tillgéngliga underlag tyder dock pa att
sjukforsdkringens ekonomiska konsekvenser bara dr en av flera orsaker till sjuknérvaro,
och att det kan skilja sig 4t mellan yrken. Detta beskrivs ndrmare léngre fram.

Férekomsten av sjuknérvaro varierar mellan olika yrkeskategorier

I Statistiska centralbyrans (SCB) arbetsmiljoundersdkning 2024 uppgav cirka 60 procent
av de svarande att man ndgon gang arbetat trots sjukdom under det senaste aret.* Det
finns ingen statistiskt sdkerstdlld skillnad i sjuknédrvaron mellan inkomstgrupper, grupper
med olika utbildningsniva eller olika niringsgrenar.’ Studier visar dock att det finns
skillnader mellan olika kategorier av yrken: ménniskoyrken (vard, skola och omsorg),
symbolyrken (till exempel kommunikation och administration) och tingyrken (bygg,
transport med mera), dér sjuknérvaro &r vanligast i ménniskoyrken, och minst
forekommande i tingyrken.®

I stadens egen medarbetarenkét 2024 svarade cirka 65 procent att de arbetat nagon géng
under aret trots att de borde sjukanmalt sig. Det &r ungefar i nivi med SCB:s siffror.
Statistiken gér inte att bryta ner p& yrken, men de forvaltningar som hade hogst andel
medarbetare med sjuknérvaro vid nagot tillfalle var forskoleforvaltningen (73 procent),
grundskoleforvaltningen (72 procent) samt inkdps- och upphandlingsforvaltningen (68
procent). Sjuknédrvaron i bland annat forvaltningen for funktionsstdd,
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningarna och dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen var ungefér pa samma nivd som genomsnittet for samtliga
forvaltningar, eller ndgot under (mellan 64 och 60 procent).
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Sjuknérvaro har flera effekter

Sjuknérvaro har effekter bade for individen och arbetsgivaren. Sjuknérvaro kan vara
positivt for den som har mojlighet att anpassa arbetet sa att det d&r mdjligt att arbeta trots
sjukdom da individen inte behdver drabbas av inkomstbortfall. Samtidigt kan det leda till
risk for att arbetsgivaren drabbas av produktionsbortfall och sdmre kvalitet pa utfort
arbete. Sjukfranvaro som innebér brist pa kvalificerad personal innebér dock & andra
sidan ocksa sannolikt minskad kvalitet i verksamheten, liksom hdgre arbetsbelastning pé
kollegorna. Sjuknérvaro kan ocksé innebéra risk for smittspridning, framfor allt vid
luftburna virus. Det finns da risk att smitta sprids till bade kollegor och verksamhetens
malgrupper som brukare, barn och elever. Det finns dock begrinsat med uppgifter om hur
vanligt forekommande det 4r med smittsam sjuknérvaro, liksom hur vanligt det ar att
smittas pé jobbet. En undersokning fran Kommunal pekar pa att infektioner i luftvdgarna
kan utgdra upp till 70 procent av sjuknérvaron bland anstéllda i vélfardssektorn.
Undersokningen gjordes dock fore Covid 19-pandemin. Risken for smittspridning pa
arbetsplatser vid sjuknérvaro blir sdrskilt problematisk i verksamheter med skora
malgrupper, till exempel dldre.”8

Vidare kan sjuknérvaro vara en riskfaktor for simre hdlsa hos medarbete och 6ka risken
for framtida sjukfranvaro. Det kan bland annat bero pa att sjuknérvaro kan forhindra
aterhdamtning eller att fysiskt och/eller psykiskt tungt arbete under sjukdom kan utlsa
annan typ av ohdlsa. Risken kan dock skilja sig 4t mellan olika sjukdomar. Samtidigt kan
sjuknérvaro i vissa fall, som vid psykisk ohilsa, vara positivt for anstélldas hélsa genom
att individen slipper den isolering en sjukskrivning kan medfora och kan behalla mening
och sammanhang samt ha fortsatt med kollegor.’ Forskningen pekar ocksé pé att inte bara
sjuknirvaro, utan ocksé sjukfranvaro, kan ha negativa hélsokonsekvenser. Bland annat
finns det ett samband mellan upprepad korttidsfranvaro och risken for
langtidssjukskrivning.'® Sammantaget dr sambanden mellan sjuknérvaro, sjukfranvaro
och ohilsa komplexa och omradet &r svart att studera. Hélsa &r subjektivt och olika
individer gor skilda bedomningar kring nir man ar sjuk och nér man kan eller bor gé till
arbetet.

Det finns flera andra faktorer utéver sjukforsidkringen som paverkar
sjukfranvaro och sjuknarvaro

Utover utformningen av sjalvrisken i sjukforsdkringen finns det andra faktorer som spelar
roll for individens sjukfranvaro och sjuknérvaro vid ett visst hélsotillstdnd. Forskning
kring sjuknérvaro visar att bade organisatoriska, psykosociala och individuella faktorer
har ett samband med sjuknérvaro. Det handlar till exempel om i vilken utstrackning
kollegorna belastas vid sjukfranvaro, tidspress eller att arbetsuppgifterna liaggs pé hog for
den som &r borta fran jobbet. Det kan ocksa till exempel handla om délig arbetsmiljo eller
arbetsgivarens instillning till sjukfrinvaro. Okade arbetskrav tenderar att leda till mer
sjuknérvaro, och mindre sjukfranvaro. Aven individens ekonomiska situation och
ersittningsnivan vid sjukfranvaro paverkar.
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Vidare har normer kring sjukfranvaro hos savil individen, pa arbetsplatsen och i
samhillet i stort betydelse. '*'> Sammantaget dr det en komplex friga.

I SCB:s arbetsmiljdundersokning finns frigor om orsaker till sjuknirvaro. Ar 2024 var
den vanligaste orsaken till sjukndrvaro bland de svarande att man inte vill belasta sina
kollegor, f6ljt av att ingen annan kan gora jobbet och att man inte har rad att vara
sjukskriven. Det fanns vissa skillnader mellan olika yrkesgrupper kring vilka orsaker som
ar mer eller mindre vanligt forekommande. Till exempel uppgav cirka 70 procent av
grundskolelérare att de arbetat trots sjukdom for att man inte vill belasta sina kollegor.
Bland barnskd&tare var uppgavs orsakerna att man inte ville belasta kollegor respektive att
man inte har réd att vara sjuk ungefir lika ofta. Cirka 60 procent av underskdterskorna
med sjuknirvaro uppgav att man inte ville belasta kollegorna, medan 55 procent angav att
man inte hade rad att vara sjukskriven. Bland andra yrkesgrupper s& som jurister och
organisationsutvecklare dominerar 1 stillet faktorn att ingen annan kan utfora arbetet
(drygt 55 procent). Pa grund av osédkerheter i statistiken ska dessa skillnader tolkas
forsiktigt, men olika studier pekar pa att det vanligaste skélet till sjuknérvaro i vard, skola
och omsorg &r att man inte vill belasta kollegorna, medan det andra typer av yrken éar att
ingen annan kan utfora arbetsuppgifterna. '3

I dialogen med den fackliga referensgruppen har denna beskrivit orsaker till sjuknirvaro
som liknar det som beskrivs ovan. Sdrskilt betonas att sjukskrivningar manga génger
leder till hogre belastning pa kollegorna, och att medarbetare déarfor kan vilja att arbeta
vid sjukdom. Vidare kan kulturen pa arbetsplatsen och arbetsgivarens instéllning till
sjukfranvaro péverka. Det dr ocksa viktigt att medarbetaren inte forvéntas utgdra vissa
arbetsuppgifter vid sjukfranvaro. En annan faktor som de fackliga representanterna lyft ar
att vissa grupper kan drabbas hardare ekonomiskt av karensavdraget, och darfor har hogre
sannolikhet att ga till jobbet trots sjukdom. Att vissa paverkas mer av karensavdraget kan
bland annat handla om att man i hogre utstrackning riskerar att bli sjuk pa jobbet, liksom
att man har en privatekonomisk situation som gor att effekterna av sjukskrivning blir mer
kénnbara.

Karensavdraget begransar arbetsgivarens kostnader for sjukfranvaro

Ur ett arbetsgivarperspektiv begrinsar karensavdraget arbetsgivarens kostnader for
sjukfranvaro, framfor allt for arbetsgivare som till exempel kommuner, dér
sjuklonekostnaderna ar en relativt stor andel av 16nekostnaderna. Det handlar dels om att
karensavdraget begrénsar de direkta kostnaderna for sjuklon. Socialdepartementet
uppskattar att det handlar om en minskning av sjuklonekostnaderna med drygt en
fjardedel. Dels handlar det om att karensavdraget, genom att begransa korttidsfranvaron,
minskar kostnader for sjuklon, produktionsbortfall och vikariebemanning.'* De
uppskattade kostnaderna for Goteborgs Stads nimnder vid ett avskaffat karensavdrag
beskrivs ndrmare langre fram i detta drende.

11 Slutrapport: Sjuknirvaro, hilsa och produktivitet. Praktiska, metodologiska och teoretiska utmaningar. Afa forsikring,
diarienummer 17010.

12 Aronsson G. Sjuknérvaro — en forskningsdversikt i Alexanderson K. (red). Socialforsikringsforskning. Karolinska
institutet. 2012, sid 25-33.

13 Slutrapport: Sjuknirvaro, hilsa och produktivitet. Praktiska, metodologiska och teoretiska utmaningar. Afa forsikring,
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Karensavdraget minskar kommunens skatteintakter

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv utgor karensavdraget en kostnad for Sveriges
kommuner, eftersom det minskar de totala skatteintdkterna fran kommunernas invanare.
Socialdepartementet har tidigare berdknat att 2021 rérde det sig om cirka 3,2 miljarder
kronor i uteblivna skatteintikter for kommuner och regioner. '3

Legala och avtalsmassiga forutsattningar att avskaffa
karensavdraget pa i Goteborgs Stad

De ramar som stadsledningskontoret bedomt som relevanta for stadens mojligheter att
lokalt avskaffa karensavdraget ar framfor allt:

e kommunallalagen (2017:725).
e lag (1991:1047) om sjuklon (sjuklonelagen).
e det centrala kollektivavtalet Allménna bestimmelser (AB 25).

Kommunallagen reglerar vad kommunen fér dgna sig ét, den sé kallade kommunala
kompetensen. Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) far kommuner sjilva ha hand
om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller

deras medlemmar. Det avgorande for om en angeldgenhet ér av allmént intresse dr om det

anses vara ett allmént, samhdalleligt och till det egna omréadet knutet intresse att
kommunen eller regionen vidtar en atgird. En beddomning gors med utgdngspunkt i om
det dr lampligt, andamalsenligt och skaligt att kommunen eller regionen befattar sig med
angeldgenheten.

Sjuklonelagen reglerar att en arbetstagare har rétt till sjuklon, att ett karensavdrag ska
gdras samt att det, ndgot forenklat, ska motsvara 20 procent av sjuklonen under en vecka.
Sjuklonelagens bestimmelser om karensavdraget ar dispositiva till arbetstagarens fordel,

vilket innebér att det 4r mdjligt att hantera fragan i centrala kollektivavtal. Detta har bland

annat Arbetsdomstolen tidigare uttalat sig om. !¢ I det centrala kollektivavtalet Allménna
bestammelser som géller for staden har SKR som ér stadens arbetsgivarorganisation och
centrala arbetstagarorganisationer avtalat om att karensavdrag ska goras och hur det ska

berdknas (§ 17 mom. 4).

Det ar inte mojligt for Goteborgs Stad att lokalt avskaffa eller forandra
karensavdraget

Bestédmmelserna om karensavdraget i det centrala kollektivavtalet Allmdnna
bestammelser dr inte dispositiva. Det innebér att det utgdr kollektivavtalsbrott om
Goteborgs Stad skulle avtala om eller pa annat satt avskaffa eller minska karensavdraget.
Stadsledningskontorets bedomning, vilken &ven delas av stadens arbetsgivarorganisation
SKR, ar att det ddrmed inte 4r mojligt att lokalt avskaffa eller minska karensavdraget.

For att avskaffa eller fordndra karensavdraget skulle stadens arbetsgivarorganisation SKR

och centrala fackliga organisationer behdva omforhandla aktuell reglering i det centrala
kollektivavtalet. SKR:s instédllning dr dock att karensavdraget &r en fraga for lagstiftaren
och inte for arbetsmarknadens parter att hantera. SKR menar att en hantering av
karensavdraget via avtal strider mot lagstiftarens intentioner.
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En av sjuklonelagens huvudprinciper ér att fragor om sjuklon och karensavdrag bor
hanteras lika pa hela arbetsmarknaden for att sjdlvrisken for olika individer ska vara
likvardig.!”

I sammanhanget bor ocksé ségas att det framgér av forarbetena till bestdmmelsen i
sjuklonelagen, att nagon principiell avvikelse fran lagens krav pa sjuklon eller
karensavdrag inte dr avsedd att ske avtalsvdgen. Det har vidare uttryckts i
lagstiftningsarbetet att man vill skapa réttvisa system.'® Flera av de centralt fackliga
organisationer som stadsledningskontoret talat med ar generellt positiva till ett avskaffat
karensavdrag, men foresprakar i forsta hand att frigan hanteras lagstiftningsvagen. Bland
annat pétalas att en eventuell hantering av fragan i avtal sannolikt skulle innebéra att
arbetstagarsidan behover avsta fran nadgot annat, exempelvis semester eller I1oneutrymme.
Det har dven lyfts att forhandlingsstyrkan kan skilja sig 4t mellan olika fackliga
organisationer, vilket kan bidra till ojamlikhet.

Stadsledningskontoret bedomer dock att kommunallagen och sjuklonelagen i sig inte
utgdr ett hinder for en kommun att lokalt besluta om att avskaffa eller minska
karensavdraget. Trots detta forhindrar alltsd dnd4 det centrala kollektivavtalet att fragan
om karensavdraget hanteras lokalt i Géteborgs Stad.

Mojliga effekter av ett avskaffat karensavdrag for Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret har, utifrén tillgéngligt underlag samt inkomna synpunkter fran
forvaltningar, facklig referensgrupp, arbetstagarorganisationer och SKR, identifierat
mojliga effekter som ett avskaffat karensavdraget skulle kunna fé for staden och dess
medarbetare. Dessa inkluderar mojliga beteendefériandringar som skulle kunna paverka
sjukfranvaro och sjuknérvaro. Det har till stor del varit svart for bade
stadsledningskontoret och dvriga parter som bidragit till utredningen att bedéma hur
sannolika olika utfall dr. De identifierade mojligheterna och riskerna paverkas av effekter
i flera led, vilka delvis kan verka i motsatta riktningar. Stadsledningskontoret bedomer
darfor att vissa scenarion kan innebéra bade majligheter och risker och att utfallet kan
komma att skilja sig &t bland annat beroende pa hur organisationen hanterar foréndringen.

Eftersom det inte bedoms vara mojligt for Goteborgs Stad att lokalt avskaffa eller
fordndra karensavdraget utgar stadsledningskontorets analys frén att karensavtaget
avskaffas pa nationell niva. Stadsledningskontoret beskriver nedan dven de ekonomiska
konsekvenserna som ett avskaffat karensavdrag skulle kunna fora med sig for Goteborgs
Stad.

Ett avskaffat karensavdrag innebar med storsta sannolikhet en 6kning av
korttidsfranvaron och viss minskning av sjuknarvaron

Som beskrivits tidigare finns det evidens for att karens i sjukforsakringen minskar
sannolikheten att en individ pabdrjar en sjukperiod, liksom att den bidrar till en
begransning av antalet korta sjukfall. Omvant bedoms ett borttagande av karensen
sannolikt innebédra en okning av sjukfrdnvaron, i synnerhet om det inte krévs nagon
motprestation eller annan kontroll den forsta sjukdagen, exempelvis genom ldkarintyg.

17 Sveriges kommuner och regioners remissvar till Socialdepartementets promemoria Vissa undantag frin bestimmelserna
om karensavdrag, SKR:s dnr 20/01728.
18 Prop. 1990/91:181 s. 43, Prop. 2017/18:96 s. 67-68 samt Prop. 1991/92:38 s. 12.

Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 12 (18)



Tidigare erfarenheter fran nir karensen avskaffades i slutet av 1980-talet visar att andelen
sjukfall som varade en till tva dagar 6kade med 30-40 procent. For att ge en rattvisande
bild bor det dock noteras att i samband med denna reform genomfordes dven vissa andra
fordndringar i ersdttningarna som kan ha péverkat sjukskrivningsmonstren. Det bor dven
beaktas att varken arbetsmarknaden eller sjukforsdkringssystemet ér detsamma som pa
1980-talet. Det dr darmed inte helt tydligt vilken véigledning dessa siffror kan ge
avseende nivéerna pd de fordndringar i sjukskrivningsmonster som ett avskaftat
karensavdrag skulle fora med sig idag.

Ett borttaget karensavdrag minskar individens kostnad for sjukfranvaro, och bor dirmed
ocksa kunna ha effekter pa den sjuknérvaro som grundar sig frimst i privatekonomiska
skél. Effekten &r dock oséker eftersom sjuknérvaro ocksa i stor utstrackning beror pé
andra orsaker. Sambanden mellan de faktorer som paverkar sjukfranvaro och sjuknarvaro
dr svara att overblicka och paverkas av bade individens, yrkets och arbetsplatsens
forutsattningar. De parter som stadsledningskontoret haft dialog med bedémer generellt
att ett avskaffat karensavdrag sannolikt leder till 6kad korttidsfranvaro och kan bidra till
minskad sjuknérvaro. Samtidigt uppfattas det som svart att bedoma hur stora dessa
effekter skulle bli.

Ett avskaffat karensavdrag bedéms huvudsakligen som positivt ur ett
individperspektiv

For individen innebér ett avskaffat karensavdrag en minskad ekonomisk paverkan pa
privatekonomin vid sjukdom. Det kan stirka medarbetares ekonomiska trygghet vid
sjukdom genom att minska kostnaderna for korttidsfranvaro, framfor allt fér grupper med
mindre ekonomiska marginaler och relativt manga sjukperioder. Till dessa hor
arbetstagare inom vard och omsorg, sociala tjanster och skola liksom medarbetare inom
kontaktyrken och yrken med liten moéjlighet att arbeta pé distans. Dessa grupper har
sarskilt lyfts fram av den fackliga referensgruppen som framhéller att ett avskaffat
karensavdrag kan bidra till att jimna ut konsekvenserna av olika yrkesgruppers skilda
forutséttningar. Vissa yrkesgrupper riskerar att i hdgre utstrédckning utsittas for sjukdom i
arbetet och/eller har begriansad mdjlighet att anpassa arbetet till vissa sjukdomstillstand,
exempelvis genom hemarbete, flexibla arbetstider eller anpassning av arbetsuppgifter.

Pé individniva kan ett avskaffat karensavdrag ocksé ha stor ekonomisk betydelse for
personer som inte faller inom ovanstdende kategorier. Vilken betydelse ett avskaffat
karensavdrag kan komma att ha for en enskild person, oavsett grupptillhorighet, pdverkas
av individuella forutsattningar sdsom exempelvis hilsotillstand, arbetets forutsattningar
och hushallets sammantagna ekonomi.

Ett avskaffat karensavdrag kan gora det lattare for personer som av ekonomiska skél har
svért att avstd fran arbete vid sjukdom. Det kan bidra till béttre dterhamtning och
tillfrisknande samt minska risken for smittspridning pa arbetsplatsen, vilket kan vara
gynnsamt for medarbetares hiilsa pa bade kort och 1ang sikt. Aven om karensavdraget tas
bort kvarstar dock viss kostnad for sjukfranvaro for den enskilde medarbetaren, givet att
sjuklonen &r lagre dn den ordinarie inkomsten. Detta innebér att ett avskaffat
karensavdrag inte fullt ut tar bort inkomstforlusten vid sjukdom. Det &r ocksa viktigt att
beakta att sjuknédrvaro i manga fall beror pa andra orsaker 4n ekonomi. Som redogjorts for
tidigare dr det vanligt att medarbetare arbetar trots sjukdom for att inte vill belasta
kollegor eller for att det saknas ndgon som kan ta dver arbetsuppgifterna. For att
framgangsrikt kunna minska sjuknérvaro av dessa skél lyfter bade forvaltningar och
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fackliga foretradare att staden behover vidta andra former av atgérder.

Fran fackligt hall har det bland annat pekats pa vikten av tillrdcklig grundbemanning,
fungerande vikarierutiner samt att arbetsgivaren signalerar att det inte finns férvantningar
att arbeta vid sjukdom. Forvaltningarna lyfter &ven vikten av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

I sammanhanget bor ocksa ségas att all sjukfranvaro inte &r positiv for den enskildes
hilsa. Det finns vissa tillstind dér arbete, ibland efter anpassning, kan ha en gynnsam
effekt pé individens hilsa. Det finns ocksa en risk att en hogre korttidsfranvaro till £61jd
av ett borttaget karensavdrag okar arbetsbelastningen for de kollegor som ér i tjdnst. Detta
kan ha negativ inverkan pa den enskildes fysiska och psykiska arbetssituation, arbetsmiljo
och hélsa. Ett avskaffat karensavdrag bedoms sdledes kunna medfora bade méjligheter
och risker for medarbetarens hélsa.

Ekonomiska effekter for staden av ett avskaffat karensavdrag

Ett avskaffat karensavdrag innebar en direkt kostnad for Goteborgs Stad som arbetsgivare
eftersom det inte ldngre gors ett Ioneavdrag. Stadsledningskontorets kostnadsberdkning
utgér fran nivan pa de karensavdrag som gjordes for arbetstagare i stadens namnder under
2024. Under 2024 gjordes totalt cirka 140 mnkr i karensavdrag. Om antalet sjukperioder
ligger kvar pa 2024 ars niva och stadens namnder betalar ut en ersittning motsvarande
sjuklon pa 80 procent redan forsta sjukdagen, i stillet for att gora karensavdrag, berdknas
kostnaden till cirka 158 mnkr inklusive personalomkostnadspaligg'®. De nimnder som
skulle fa storst kostnader dr grundskolendmnden (cirka 38 mnkr), dldre samt vard- och
omsorgsnamnden (cirka 35 mnkr), forskolendmnden (cirka 27 mnkr) samt ndmnden for
funktionsstdd (cirka 20 mnkr). Resterande cirka 38 mnkr férdelas mellan 6vriga nimnder.

Ett avskaffat karensavdrag bedoms dock, som beskrivits ovan, medfora 6kad
sjukfranvaro. Detta innebér att kostnaderna for sjuklon sannolikt skulle Gverstiga de

158 mnkr som utgar frén 2024 ars nivéer. Det gér dock inte att med sékerhet uppskatta
hur stor 6kningen skulle bli. Utover direkta kostnader for sjuklon tillkommer dessutom
kostnader for exempelvis okat behov av vikarier och medfoljande vikarieadministration.
Omfattningen av dessa kostnader beror exempelvis pa i vilken grad sjukfranvaron
fordndras, i1 vilken utstrackning den tacks upp av vikarier samt hur arbetet med
vikarieanskaffning organiseras. De slutgiltiga, totala, kostnaderna &r darfor svara att
berdkna. Socialdepartementet har tidigare berdknat att ett avskaffat karensavdrag pa
nationell nivé kan innebéra att arbetsgivares sjuklonekostnader skulle vara 38 procent
hogre &n med nuvarande system, under forutsittning att sjukskrivningsmonstren inte
fordndras. Med hénsyn till fordndrat beteende bland anstillda bedémer
Socialdepartementet att arbetsgivares sjuklonekostnader kan 6ka med ytterligare

11-25 procent.? Eventuellt minskade kostnader utifrin Ingsiktiga hélsovinster for
medarbetarna till f6ljd av minskad sjuknérvaro bedéms som mycket osékra. Minskad risk
for smittspridning till skora personer bland verksamheternas malgrupper kan vara positivt
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Som beskrivits tidigare har karensavdraget inte bara betydelse for kommunens utgifter,
utan dven for skatteintéikterna. Ett borttaget karensavdrag for anstillda, oavsett

19 Personalomkostnadspalédgg beriknas av SKR och &r ett schablonpalidgg som anvénds for att berikna arbetsgivaravgifter
med mera utifrén utbetald 16n.

20 Karenstak och hogriskskydd — en dversyn av karensavdraget och forslag pa utdkade undantag

Ds 2023:33
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arbetsgivare, skulle enligt Socialdepartementets berdkningar 6ka skatteintékterna.
Socialdepartementet bedomer dock att denna intékt inte skulle véiga upp de 6kade
utgifterna for de flesta kommuner och regioner. 2!

Svart att avgora om det dr mojligheter eller risker som véager tyngst ur ett
verksamhetsperspektiv

I samtliga intervjuer som stadsledningskontoret genomfort har det konstaterats att det inte
gér att fullt ut 6verblicka vilka konsekvenser ett borttaget karensavdrag skulle kunna f&
for stadens verksamheter. Det &r svart att veta pa vilket sétt och i vilken omfattning
sjukfranvaro och sjuknirvaro skulle férdndras, liksom for vilka sjukdomstillstand. Ett
avskaffat karensavdrag kan, om det leder till en minskad smittsam sjuknérvaro, bidra till
att begrdnsa smittspridning till verksamheternas malgrupper. Det dr framfor allt positivt
for personer med véard- och omsorgsinsatser som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller alder 16per sérskilt stor risk att bli allvarligt sjuka av en
infektionssjukdom. Om smittspridningen minskar kan det bidra till att forhindra ett utokat
véard- och omsorgsbehov i dessa grupper. En minskad smittspridning mellan kollegor kan
frimja medarbetarnas hilsa. Den fackliga referensgruppen och vissa av de fackliga
representanterna pa central niva har lyft att det pé sikt kan ge positiva effekter for
verksamheternas kontinuitet och kvalitet, samt minskade kostnader for arbetsgivaren.
Dessa effekter bedoms dock vara osidkra.

De verksamhetsmissiga och samhéllsekonomiska konsekvenserna ur denna aspekt dr
ocksa svara att bedoma, eftersom det finns en omvénd en risk att ett en 6kad sjukfranvaro
kan paverka verksamheternas personalkontinuitet och kvalitet negativt. Anledningen ér
att ett borttaget karensavdrag huvudsakligen bedoms 6ka den korta sjukfrénvaron. Flera
forvaltningar lyfter att det framfor allt &r denna sjukfrénvaro som &r problematisk for
verksamheten, da den ofta dr oplanerad och uppkommer med kort varsel. Det kan
innebdra att det inte finns tillrackligt med personal pa plats nir verksamheten startar for
dagen eller att vikarier som inte kdnner till arbetsplatsen maste tas in. Ibland behdver
arbetsuppgifter darfor fordelas ut pa den personal som ér i tjénst, och i vissa fall kan inte
arbetsuppgifter utforas alls. Det riskerar att medfora negativa konsekvenser for
verksamhetens malgrupper i form av sdmre kvalitet, liksom for den personal som é&r i
tjénst bland annat i form av 6kad arbetsbelastning. Sérskilt patagligt 4r detta i
personalintensiva verksamheter och verksamheter dér relationen till de enskilda
personerna i malgruppen ar viktig, exempelvis inom forskola, skola och dldreomsorg.

Vissa forvaltningar lyfter att de redan idag har svart att hitta vikarier och ser att detta kan
bli 4n mer utmanande om korttidsfranvaron okar till foljd av ett avskaffat karensavdrag.
Det kan krivas nya arbetssitt och strukturer for att méta utmaningarna kopplat till
kompetensforsorjningen. Den fackliga referensgruppen lyfter vidare att
arbetsbelastningen for chefer och administratorer i personalintensiva verksamheter
riskerar att 6ka om behovet av vikarieanskaffning blir storre till f6ljd att karensavdraget
avskaffas. Bade forvaltningar och fackliga parter ser det som centralt att
bemanningssituationen omhéandertas pa ett bra sétt. Annars finns, som beskrivits ovan, en
risk for 6kad arbetsbelastning och forsdmrad hilsa pa bade kort och lang sikt hos

2! Karenstak och hogriskskydd — en dversyn av karensavdraget och forslag pa utdkade undantag
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medarbetarna. Det finns ocksa risk for att en arbetsgivare som inte lyckas 16sa dessa
fragor uppfattas som mindre attraktiv.

Négon forvaltning lyfter att ett avskaffat karensavdrag, som syftar till att underlétta
sjukfranvaro, riskerar att skifta fokus fran forebyggande och halsofrdmjande arbete till
sjukskrivning. Forvaltningarna bedomer vidare att ett avskaffat karensavdrag i sig inte ar
den enskilt mest effektiva atgédrden for att arbeta med medarbetarnas 1dngsiktiga hélsa,
sett till de kostnader som étgérden bedoms medfora. Kostnaderna behdver darfor viagas
mot den forviantade effekten samt séttas i relation till vad andra insatser hade kunnat ge
for Goteborgs Stads verksamheter och dess medarbetare. Arbetsgivaren har ett ansvar for
att arbeta systematiskt med arbetsmilj6 och hilsofrdmjande insatser. For att forebygga
ohilsa och underlatta tillfrisknande och aterhdmtning vid sjukdom krévs fler atgérder &n
enbart ett avskaffat karensavdrag. Det kan till exempel handla om att sékerstilla
tillracklig bemanning samt en vilfungerande vikarieanskaffning, tydliga signaler fran
arbetsgivaren kring sjukfranvaro, att arbete inte byggs upp under sjukdom samt rutiner
for hur arbetsuppgifter ska prioriteras vid sjukfranvaro. Samtidigt kan det argumenteras
for att de okade sjuklonekostnaderna som ett avskaffat karensavdrag medfor ocksa kan
stirka arbetsgivarens incitament att arbeta mer aktivt med att minska sjukfranvaron.

Ett avskaffat karensavdrag for vissa grupper

Vissa yrkesgrupper har storre risk att utséttas for smitta i arbetet, och har samtidigt
begransade mojligheter att anpassa arbetet efter sjukdomstillstandet. De bor manga
ganger inte heller arbeta vid symptom pé smittsam virussjukdom eftersom de arbetar néra
andra. Ofta nimns kontaktyrken inom vérd, skola och omsorg i sammanhanget, men i
stadsledningskontorets dialoger framkommer att det ocksa kan handla om andra
yrkesgrupper, till exempel inom socialtjdnstens myndighetsutovning och annat
medborgarnéra arbete. Framfor allt fackliga parter patalar en oréttvisa i att dessa grupper
16per risk att smittas av sjukdom under tiden de utfor sitt arbete for att direfter drabbas av
inkomstforlust vid sjukfrénvaro. De lyfter att ett avskaffat karensavdrag skulle till viss del
kunna kompensera for skillnader i férutsattningar och arbetsvillkor mellan yrkesgrupper,
dér grupper med hogre smittrisk kan ha ett storre behov av ekonomiskt skydd.

Fragan om det finns forutséttningar att fordndra karensavdraget for att forbattra villkoren
for avgrinsade yrkesgrupper som ér sérskilt utsatta for ndra ménskliga kontaktytor 1 sin
yrkesroll och som har svért att arbeta hemifran har tidigare utretts av
Socialdepartementet.?> Utredningen beddmde att 4ven om det inte finns réttsliga hinder
for att reglera ett differentierat karensavdrag i lag, finns det inget enkelt och heltickande
satt att avgrénsa vilka arbetstagare inom vilka yrkesgrupper som bor omfattas av en sddan
16sning. Det handlar bland annat om att det kan finns skillnader inom ett och samma yrke
avseende exempelvis graden av brukarkontakt eller mojligheterna att arbeta hemifran. I
Socialdepartementets utredning patalade sévil centrala arbetsgivarorganisationer som
arbetstagarorganisationer svarigheten att avgransa vilka yrkesgrupper som borde omfattas
av en differentierad karens. Gransdragningsproblematiken medfor en risk att en reglering
blir otydlig, svér att tillimpa och inte blir tillrdckligt traffséker. Mot denna bakgrund
bedomde Socialdepartementets utredning att ett differentierat karensavdrag baserat pa
yrke inte dr lampligt.

22 Karenstak och hogriskskydd — en dversyn av karensavdraget och forslag pa utdkade undantag
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Liknande resonemang har framkommit i stadsledningskontorets dialoger med bade
forvaltningar, fackliga parter och SKR.

Ett differentierat karensavdrag vicker, utover gransdragningsfragor, dven fragor om vem
som ska avgora vilka som ska omfattas och om avgrénsningarna ska goras utifran
yrkesgrupp eller arbetsuppgifter. Av stadsledningskontorets samtal har det framkommit
att det bedoms som svart att ta fram kriterier som &r tydliga, upplevs som réttvisa och kan
tillimpas pa ett likvardigt sétt. Flera forvaltningar liksom fackliga foretrddare resonerar
ocksa kring att det finns en risk att yrkesgrupper och kollegor stills mot varandra, vilket
kan paverka arbetsmiljon negativt. Ett avskaffat karensavdrag for vissa grupper riskerar
ocksa att innebidra 6kad administration. Selektiva 16sningar kan medfora administration
som dr mer komplicerad jaimf{ort med generella regler som tillimpas for alla.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontorets utredning visar att det centrala kollektivavtal som géller for
Goteborgs Stad, diar SKR ér arbetsgivarens avtalspart, innebér att det inte 4r mdjligt for
Goteborgs Stad att lokalt avskaffa eller fordndra karensavdraget, eftersom detta skulle
innebéra ett kollektivavtalsbrott. For att avskaffa eller forédndra karensavdraget skulle
stadens arbetsgivarorganisation SKR och centrala fackliga organisationer behva
omforhandla aktuell reglering i det centrala kollektivavtalet.

Vidare framkommer i utredningen att karensavdraget kan ha olika effekter for
arbetsgivaren, verksamheten och olika grupper av medarbetare. For staden handlar det
framfor allt om minskade kostnader for sjukfranvaro i form av bland annat sjuklon,
vikariekostnader och minskad kvalitet i verksamheten till f6ljd av att ordinarie personal &r
frénvarande i storre utstrickning. Karensavdraget minskar vidare kommunens
skatteintékter fran stadens invanare. For medarbetare innebér karensavdraget en paverkan
pa den egna privatekonomin, eftersom det medfor en direkt kostnad for sjukskrivning.
Vissa individer och grupper har manga sjukperioder och paverkas i hogre grad dn andra
av karensavdraget och sjukforsikringens utformning. P& nationell niva har
karensavdraget en storre betydelse for den ekonomiska standarden for individer med sma
ekonomiska marginaler, liksom for individer med fler sjukperioder. Det &r framfor allt
medarbetare inom vird och omsorg, sociala tjénster och skola samt arbetstagare i
kontaktyrken och yrken med liten mojlighet till distansarbete som aterfinns bland de som
i storre utstridckning har fler pdbdrjade sjukfall med sjuklon. Stadsledningskontoret
bedomer att effekterna &r liknande for stadens medarbetare.

I stadsledningskontorets dialoger har de olika parterna i stort sett resonerat pa liknande
sitt kring mdjligheter och risker med ett avskaffat karensavdrag. Det som skiljer sig at
handlar fridmst om vérderingen av dessa effekter. Fackliga parter framhaller generellt den
okade ekonomiska tryggheten for medarbetare och att ett avskaffat karensavdrag kan
bidra till att kompensera for olika yrkesgruppers forutséttningar. Stadens forvaltningar
bedomer i hogre grad att riskerna for verksamheten till f6ljd av 6kad sjukfranvaro viger
tyngre, och att dessa risker samt kostnaderna for ett avskaffat karensavdrag inte uppvags
av mojliga vinster i medarbetarnas hélsa. Samtidigt konstaterar samtliga parter att det ar
svart att med sikerhet bedoma omfattningen av de effekter som ett avskaffat
karensavdrag kan medfoéra. Karensavdraget ér en av flera komponenter i
sjukforsdkringen, dar ocksé bland annat sjuklonenivaer, hogriskskydd och
kontrollsystem, som krav pé lékarintyg, har inverkan pé hur sjukforsdkringen paverkar
olika individer. Sammantaget ar frdgan om karensavdraget komplex.
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Karensavdraget kan fa konsekvenser i form av sjuknérvaro, det vill sdga att individen
arbetar trots en sjukdom som gor att denne egentligen borde ha avstatt fran arbete. Det
kan i sin tur, beroende pa sjukdomstillstdnd, bidra till negativa effekter pa den enskildes
langsiktiga hélsa, liksom till smittspridning och sjukdom hos kollegor och
verksamheternas malgrupper. Utredningen visar dock att sjuknérvaro i stor utstriackning
ocksa beror pa andra orsaker, som att medarbetare inte vill belasta sina kollegor eller att
det inte finns ndgon annan som utfor arbetsuppgifterna. Frdgor om sjukfranvaro,
sjukndrvaro och medarbetarnas hilsa behdver omhéndertas i arbetet med arbetsmiljoé och
hilsofraimjande insatser. I det néarliggande uppdraget till stadsledningskontoret att
kartldgga arbetsmiljo och arbetsvillkor mellan den forsta linjens anstéllda i namnden {or
funktionsstdd, dldre samt vard- och omsorgsndmnden och forskolendmnden i forhallande
till tre manligt dominerade ndmnder konstateras vidare att det 4r bekymmersamt att en
hog andel anstéllda i de kvinnodominerade verksamheterna antingen &r sjukfranvarande
eller sjuknérvarande. Detta kommer undersdkas ndrmare inom ramen for det uppdrag som
gavs till kommunstyrelsen i 2025 &rs budet rérande att utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt att utveckla och sprida metoder for att forebygga sjukskrivning.

Stadsledningskontoret har, 1 enlighet med det givna uppdraget, utrett och analyserat hur
karensavdraget paverkar olika yrkesgrupper inom Goteborgs Stad, samt vilka vinster och
kostnader ett avskaffat karensavdrag skulle kunna fa for staden. Stadsledningskontoret
har ocksé belyst de legala och avtalsméassiga forutséattningarna for att lokalt hantera
karensavdraget. Mot denna bakgrund bedomer stadsledningskontoret att uppdraget kan
forklaras fullgjort.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-06-18

§ 372 Arendenummer SLK-2025-00309

Kompletterande budget maj 2025 och miljo- och
klimatnamndens taxa for tillstand och tillsyn for
gardsforsiljning av alkoholdrycker

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1.

10.

Det generella statsbidraget {or tillimpning av den nya socialtjanstlagen pa 3 600 tkr
tilldelas dldre samt vard- och omsorgsndmnden, ndmnden for funktionsstdd samt
socialndmnderna Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen for 2025 genom att dka
dldre samt vard- och omsorgsnamndens kommunbidrag med 600 tkr, nimnden for
funktionsstods kommunbidrag med 600 tkr, socialndmnden Nordost kommunbidrag
med 940 tkr, socialndmnden Centrums kommunbidrag med 390 tkr, socialndmnden
Sydvist kommunbidrag med 400 tkr och socialnimnden Hisingens kommunbidrag
med 670 tkr.

Exploateringsndmndens hemstéllan om utdkad investeringsram om 200 mnkr for
2025 for att finansiera strategiskt fastighetsforvarv Gullbergsvass 703:58 godkénns.
Goteborgs Stads taxa for provning och tillsyn av gérdsforséljning enligt alkohollagen
i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets tjansteutldtande faststills och borjar
gélla d& kommunfullméktiges protokoll dr justerat men som tidigast den 1 juni 2025.
Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag, 2024-06-19, § 265, att utreda for- och
nackdelar med att flytta ansvaret for skolskjuts till stadsmiljondmnden, antecknas och
forklaras fullgjort.

Justering av Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning,
i enlighet med vad som framgar i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, godkénns.
Stadsfastighetsndmndens hemstéllan om att inte behdva aterstélla 2024 ars ej
beviljade underskott under 2025 godkénns.

Business Region Goteborg AB hemstédllan om utokad kommuncentral avséttning for
dgarfinansiering till Lindholmen Science Park AB om 400 tkr for 2025 och framét
godkénns.

Ink&ps- och upphandlingsnimndens hemstillan om utdkat kommunbidrag om

1,5 mnkr fran ar 2025 och framat godkénns.

Némnden for demokrati och medborgarservice far i uppdrag att gora en forstudie for
medborgarrad 2026 med tema minskad segregation. Sarskild vikt ska laggas vid bred
representation i medborgarradet. Uppdraget dterrapporteras i nimnden for demokrati
och medborgarservice.

500 tkr avsitts kommuncentralt for avrop for avfallshantering pa Branno 2025.
Stadsmiljondmnden, kretslopp och vattenndmnden och Géteborg & Co AB har
mdjlighet att avropa medel.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2025-06-18
Goteborgs Stads Parkerings AB féar i uppdrag att utreda hur staden kan gora det mer
attraktivt for goteborgare att vélja elbil, exempelvis genom justering av laddpriserna.
Stadsmiljondmnden far i uppdrag att omvandla fler grasmattor till &ngar. For detta
héjs nimndens kommunbidragsram med 2 000 tkr for 2025 och framat. Uppdraget
aterrapporteras i stadsmiljondmnden.
Stadsmiljonédmnden far i uppdrag att utreda om Styr & Stéll vid Saltholmen och
Ovriga sommarstationer kan bli permanenta. Uppdraget aterrapporteras i
stadsmiljondmnden.
Idrotts- och foreningsnamnden fér i uppdrag utreda och foresla hur icke-
foreningsdrivna externa verksamheter som hyr sporthallar av Géteborgs Stad kan
ingd i taxa normal. Uppdraget aterrapporteras i idrotts- och foreningsndimnden under
oktober 2025.
Kommunstyrelsen och nimnden fér demokrati och medborgarservice far i uppdrag att
tillsammans stirka stadens arbete for att motverka hat och hot mot HBTQI-personer.
For detta hojs bade kommunstyrelsen och ndmnden f6r demokrati och
medborgarservice kommunbidragsram med 500 tkr for 2025 och 1 000 tkr framét.
Kommunstyrelsen fér i uppdrag att genomfora en klimakteriesatsning i stadens
verksamheter i enlighet med alternativet om filmad inspelning och workshop for
chefer och HR” i tjéinsteutldtande med Arendenummer SLK-2024-00844. For detta
h6js ndmndens kommunbidragsram med 2 000 tkr f6r 2025 och 3 600 tkr 2026.
Socialndmnden Centrum, Socialndmnden Hisingen, Socialndmnden Nordost och
Socialndmnden Sydviést fér 1 uppdrag att under juli och augusti méanad bevilja tilligg
till ekonomiskt bistdnd med 1000 kr per barn till de familjer som beviljats
ekonomiskt bistdnd under minst tvd méanader under perioden maj-september i 2025.
Aterrapportering ska ske i socialnimnderna.
6 000 tkr avsitts for 2025 kommuncentralt for avrop av Socialndmnden Centrum,
Socialndmnden Hisingen, Socialnimnden Nordost och Socialnimnden Sydvist for
kostnader kopplade till att under juli och augusti manad bevilja tilldgg till ekonomiskt
bistand.
Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden och exploateringsndmnden far i uppdrag
att forbattra sitt naringslivsstrategiska arbete, i samverkan med Business Region
Goteborg AB, genom att inrdttandet av foretagskoordinatorer. 0,5 mnkr per ndmnd,
totalt 1,5 mnkr, fordelas for dndamalet for 2025 och 1 mnkr per ndmnd fran 2026 och
framat. Aterrapportering sker i respektive nimnd samt bolagsstyrelse.
Goteborgs Stads Parkerings AB far i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag
om hur man skulle kunna gora det lattare att hitta lediga parkeringsplatser i befintliga
anlidggningar och minska soktrafiken i Goteborg.
Goteborg & Co AB far i uppdrag att utreda mdjligheterna for en samordnad inspark
tillsammans med studentkérerna, ldrositena och naringslivet infor terminsstart hosten
2026. Uppdraget innefattar att &ven utreda mojligheterna till extern finansiering.
Business Region Goteborg AB i samverkan med Géteborgsregionen och andra
relevanta aktorer far i uppdrag att utreda mdjligheterna till att skapa en plattform pa
nitet for praktikplatser, examensjobb och uppsatser for studenter i Goteborgsregionen
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2025-06-18
inom staden och Goteborgs néringsliv. Uppdraget innefattar att &ven utreda

mojligheterna till extern finansiering.

23. Boplats Goteborg AB fér i uppdrag att utreda mojligheterna till en plattform for andra
hands uthyrning av ldgenheter till studenter samt mojligheterna for att skapa en
nationell plattform for studenter att sdka bostider. Aterrapportering sker i
bolagsstyrelsen.

24. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med berdrda namnder och fackliga
organisationer, utreda och analysera hur karensavdraget paverkar olika yrkesgrupper
inom Goteborgs stad samt vilka vinster och kostnader ett avskaffat karensavdrag
skulle kunna fa for staden. I utredningen ska dven inga att belysa hur Géteborgs stad
lokalt kan kompensera arbetstagare for karensavdraget. Samt belysa vilka legala,
avtalsmissiga och ekonomiska forutsittningar det finns for detta.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Handlingar
2025 nr 141.
Yrkande fran C den 13 juni 2025.

Yrkanden
Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Jonas Attenius (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Axel Josefson (M), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D) och Elisabeth Lann (KD)
yrkar bifall till forslaget fran M, D, L och KD i kommunstyrelsen.

Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till yrkande fran C den 13 juni 2025.

Emma Altenhammar (SD) yrkar bifall till tilldggsyrkande fran SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits. Omrdstning begérs.

Ordféranden antecknar kommunstyrelsens forslag som Ja-proposition i huvudvoteringen.
Aterstdende yrkanden stills under proposition. Ordféranden finner att yrkandet fran
Axel Josefson m fl antagits som motforslag 1 huvudvoteringen.

Huvudvotering
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till yrkandet fran Axel Josefson m f1”.

Omrostningen utfaller med 40 Ja mot 28 Nej. 12 ledaméter avstér frén att rosta. En
ledamot &r franvarande. Hur var och en rostar framgéar av bilaga 4.
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Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-06-18
Propositionsordning
Ordforanden stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tillaggsyrkandet
fran SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilldggsyrkandet fran
SD i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 71 Ja mot 9 Nej. En ledamot ér franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 5.

Jav
Kristina Norén Lallo (KD) deltar inte i handldggningen av drendet pa grund av jav.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for eget tilliggsyrkande.

Protokollsutdrag skickas till
Milj6- och klimatndmnden

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden
Némnden for funktionsstod

Socialndmnderna — Centrum, Hisingen, Nordost, Sydvést
Exploateringsndmnden

Stadsmiljondmnden

Stadsfastighetsndamnden

Ink6ps- och upphandlingsndmnden

Néamnden for demokrati och medborgarservice
Kretslopp och vattenndmnden

Idrotts- och foreningsndamnden
Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadsndmnden

Business Region Goteborg AB

Goteborg & Co AB

Goteborgs Stads Parkerings AB

Boplats Goteborg AB

Budgetberedningen

Styrande dokument
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2025-06-18
Bilaga 4

Arende: 5:1

Arendemening: Kompletterande budget maj 2025 och miljé- och klimatndmndens taxa
for tillstand och tillsyn fér gardsforsaljning av alkoholdrycker

Antal Ja: 40 Antal Nej: 28 Antal Avstar: 12 Antal Franv: 1 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Pierre Alpstranden M 14 Ersattare Nej
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Avstar
Bettan Andersson V 59 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 70 Erséattare Avstar
Hans Arby C 49 Ledamot Avstar
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Daniel Augustsson C 48 Ersattare Avstar
Hanan Baalbaki S 38 Ledamot Ja
Jesper Berglund \% 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Nej
Daniel Bernmar Vv 56 Ledamot Ja
Claes Bjorling M 16 Ersattare Nej
Jonathan Bjdérnhager SD 69 Erséattare Avstar
Jessica Blixt D 35 Ledamot Nej
Leif Blomqvist S 23 Ersattare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Nej
Jenny Broman \% 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \% 58 Ledamot Ja
Emmyly Bénfors Cc 50 Ledamot Avstar
Roland Dahlstrém S 43 Ersattare Ja
Axel Darvik L 55 Ledamot Nej
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Hakan Eriksson V 2 1:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Avstar
Eva Flyborg L 52 Ledamot Nej
Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Nej

Goteborgs Stad kommunfullmaktige protokollsutdrag 5(10)



Kommunfullmaktige

Jorgen Fogelklou
Edwin Friedlaender
Christer Gustafsson
Par Gustafsson
Sofie Gyllenwaldt
Pernilla Hagman
Hakan Hallengren
Zagros Hama
Robert Hammarstrand
Johanna Holmdahl
Blerta Hoti

Kerstin Hultman
Ake Hybbinette
Mariette Hoij

Patrik Hostmad
Marina Johansson
Péar Johansson

Axel Josefson

Karin Karlsson
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann
Thomas Larsson
Tony Liljendahl
Staffan Lindstrém
Lena Lindstréom Olinder
Hampus Magnusson
Tamara Nesic

Jonas Nilsson
Kristina Norén Lallo
Toni Orsulic

Bosse Parbring
Karin Pleijel

Rasmus Ragnarsson

SD
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Ledamot
Ersattare
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Erséattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot

Ledamot

Avstar
Nej

Ja

Nej
Nej
Nej

Ja

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Nej
Nej
Nej

Ja

Ja

Nej

Ja
Avstar
Ja

Ja

Nej

Ja
Avstar
Ja

Nej
Nej

Ja

Ja
Franvarande
Nej

Ja

Ja

Avstar
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Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-06-18

Parisa Rezaeivar S 39 Ledamot Ja
Anneli Rhedin M 18 Ledamot Nej
Sebastian Rinvall V 79 Ersattare Ja
Annelie Schagerstrém S 45 Ledamot Ja
Andreas Sjoo S 44 Ledamot Ja
Lisbeth Sundén Andersson D 4 Ledamot Nej
Claes Sdderling S 46 Ledamot Ja
Milyon Tekle-Haile S 41 Ersattare Ja
Eva Ternegren MP 76 Ledamot Ja
Per-Eric Trulsson SD 66 Ledamot Avstar
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 8 Ledamot Ja
Mattias Tykesson M 15 Ledamot Nej
Frida Tanghag \% 63 Ersattare Ja
Sarah Ulimark M 26 Ledamot Nej
Kochar Wallad Begi S 64 Ledamot Ja
Martin Wannholt D 36 Ledamot Nej
Johan Zandin Vv 60 Ledamot Ja
Hakan Onal M 13 Ledamot Nej
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2025-06-18
Bilaga 5

Arende: 5:2

Arendemening: Kompletterande budget maj 2025 och miljé- och klimatndmndens taxa
for tillstand och tillsyn fér gardsforsaljning av alkoholdrycker

Antal Ja: 71 Antal Nej: 9 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 1 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Pierre Alpstranden M 14 Ersattare Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Bettan Andersson \Y, 59 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 70 Ersattare Nej
Hans Arby C 49 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Daniel Augustsson C 48 Erséattare Ja
Hanan Baalbaki S 38 Ledamot Ja
Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Erséattare Ja
Daniel Bernmar \Y 56 Ledamot Ja
Claes Bjorling M 16 Ersattare Ja
Jonathan Bjdérnhager SD 69 Erséattare Nej
Jessica Blixt D 35 Ledamot Ja
Leif Blomqvist S 23 Erséattare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Ja
Jenny Broman Vv 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \Y, 58 Ledamot Ja
Emmyly Bonfors C 50 Ledamot Ja
Roland Dahlstrém S 43 Erséattare Ja
Axel Darvik L 55 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \Y, 2 1:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Nej
Eva Flyborg L 52 Ledamot Ja
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Sammantradesdatum: 2025-06-18

Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 73 Ledamot Nej
Edwin Friedlaender M 7 Ersattare Ja
Christer Gustafsson S 42 Ersattare Ja
Par Gustafsson L 53 Ledamot Ja
Sofie Gyllenwaldt M 12 Ledamot Ja
Pernilla Hagman KD 31 Erséattare Ja
Hakan Hallengren S 24 Ledamot Ja
Zagros Hama M 28 Erséattare Ja
Robert Hammarstrand S 22 Ledamot Ja
Johanna Holmdahl KD 30 Ledamot Ja
Blerta Hoti S 19 Ledamot Ja
Kerstin Hultman \Y 62 Ersattare Ja
Ake Hybbinette M 11 Ersattare Ja
Mariette Haij D 33 Ledamot Ja
Patrik Hostmad D 34 Ledamot Ja
Marina Johansson S 9 Ledamot Ja
Par Johansson S 21 Ersattare Ja
Axel Josefson M 5 Ledamot Ja
Karin Karlsson \Y, 80 Ledamot Ja
Agneta Kjaerbeck SD 72 Ledamot Nej
Hannah Klang \Y, 61 Ledamot Ja
Lena Landén-Olsson S 25 Ledamot Ja
Elisabet Lann KD 32 Ledamot Ja
Thomas Larsson MP 77 Erséattare Ja
Tony Liljendahl SD 68 Ledamot Nej
Staffan Lindstrém S 40 Ledamot Ja
Lena Lindstrom Olinder M 27 Ledamot Ja
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Tamara Nesic S 37 Erséattare Ja
Jonas Nilsson \Y, 47 Ledamot Ja
Kristina Norén Lallo KD 29 Ledamot Franvarande
Toni Orsulic M 17 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 75 Ledamot Ja
Karin Pleijel MP 74 Ledamot Ja
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Rasmus Ragnarsson
Parisa Rezaeivar

Anneli Rhedin

Sebastian Rinvall

Annelie Schagerstrom
Andreas Sjoo

Lisbeth Sundén Andersson
Claes Sdderling

Milyon Tekle-Haile

Eva Ternegren

Per-Eric Trulsson

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson

Frida Tanghag

Sarah Ulimark

Kochar Wallad Begi

Martin Wannholt

Johan Zandin

Hakan Onal
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