Kommunstyrelsen

Yttrande Sverigedemokraterna

Datum 2025-09-03 Arende nr SLK-2025-00622 N

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet
- Sakerhetsskyddslagen - ytterligare kompletteringar (SOU
2025:42)

Yttrande

Vi ar forsiktigt positiva till forslaget, men anser att det ar viktigt att avvakta
lagradsremissen samt synpunkter fran évriga remissinstanser innan en
slutgiltig beddmning kan goras. Forslaget handlar om en juridiskt
komplicerad lagstiftning som kommer att ha betydande och langtgaende
konsekvenser for bade naringslivet och statens sakerhetspolicy. | ett
sammanhang dar staten och naringslivet samtidigt maste komma déverens
om samarbetsavtal for att starka totalforsvaret, kravs en noggrann
avvagning av de olika intressena.

1. Majligheter till undantag for aktorer med beredskapsavtal:

En av de centrala aspekterna av den féreslagna lagen ar dess potentiella
paverkan pa foretag som ingar beredskapsavtal med staten, vilket innebar
att de ar en del av totalforsvaret och darmed har ett sarskilt ansvar for att
sakerstalla Sveriges sakerhet vid kriser eller andra extraordinara
situationer. | den nuvarande lagstiftningen finns det utrymme for undantag
i enskilda fall, men dessa ar begransade och tillampas pa individniva
snarare an pa aktors- eller branschniva.

For att skapa ett robust och effektivt totalférsvar som involverar ett brett
spektrum av aktérer fran naringslivet, bor lagstiftningen ge storre
mojligheter till flexibilitet for foretag som ingar beredskapsavtal. Detta
skulle innebara att det finns ett utrymme for att anpassa sakerhetsskyddet
och undantagen baserat pa den specifika verksamhetens roll i
totalforsvaret och de sakerhetsbehov som kan uppsta i olika scenarier.

Det ar var bedémning att detta omrade behdéver utvecklas ytterligare och
tydligare definieras, sa att aktdrer som ar viktiga for nationell sékerhet inte
riskerar att hamna i en situation dar de inte kan fortsatta sin verksamhet
pa ett effektivt satt under omstandigheter dar sakerhetskraven ar som
hogst.
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2. Forstarkning av registerkontrollen — Sakerhetspolisens
atkomst till Migrationsverkets databas:

En annan central fraga ar forslaget att Sakerhetspolisen ska ges
direktatkomst till Migrationsverkets databas, vilket innefattar uppgifter om
personer som invandrat till Sverige. Migrationsverkets e-arkiv sparar
information om invandring, och nar en person erhéller svenskt
medborgarskap gallras viss information, men sparas anda for framtida
referens. Utredningen anser att direktatkomst till denna information skulle
innebara ett intrang som gar utéver vad som kan anses proportionerligt,
vilket ar en viktig synpunkt att beakta.

Vi anser att Sakerhetspolisen bor ges tillgang till Migrationsverkets
information i specifika fall, nar det ar nédvandigt for att genomfora
sakerhetsprovningar for sakerhetsklassade tjanster eller andra
sakerhetsrelaterade bedémningar. Fér manga av de funktioner och
tjanster som ar av vital betydelse for landets sakerhet, ar det av yttersta
vikt att myndigheterna har tillgang till fullstandig och relevant information
om individer som soker till exempel sakerhetsklassade tjanster.

Det ar dock viktigt att detta sker under strikt reglerade former och med
skyddsatgarder for att forhindra att information anvands fér andra andamal
an de som ar direkt kopplade till sakerhetsbedomningar. Det ar aven av
stor vikt att det finns klara riktlinjer for hur och nar denna information far
anvandas for att sakerstalla att det inte innebar ett integritetsintrang som
gar utdver det som ar nédvandigt for nationell sakerhet.

3. Breddning av lagens tillampningsomrade:

En annan aspekt som vi anser bor beaktas ar bredden av tillampningen av
sakerhetsskyddslagen. Lagens nuvarande utformning fokuserar
huvudsakligen pa féretag och organisationer som arbetar med kanslig
information inom férsvars- och sékerhetssektorn. Med de dkade hoten fran
exempelvis cyberangrepp och hybridhot ar det dock viktigt att
lagstiftningen utvidgas for att inkludera en stérre mangd verksamheter och
sektorer som kan paverka Sveriges sakerhet.

Exempelvis kan det vara relevant att aven vissa aktorer inom kritisk
infrastruktur, sdsom energi, telekommunikation och sjukvard, omfattas av
strangare sakerhetsskyddsregler. For att sakerstalla att totalforsvaret
fungerar effektivt behdver lagstiftningen vara flexibel nog att snabbt kunna
anpassa sig till nya hot och férandrade sakerhetskrav, sarskilt i en tid av
teknologiska framsteg och nya former av paverkansoperationer.
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4. Tydligare riktlinjer for foretagens ansvar och skyldigheter:

Det ar ocksa viktigt att klargora féretagens ansvar och skyldigheter i
relation till sikerhetsskyddet. Manga foretag ar idag inte tillrackligt
forberedda for att hantera sékerhetskrav, sarskilt om de inte har erfarenhet
av att arbeta med sakerhetsklassade tjanster eller kanslig information. For
att sakerstalla att naringslivet kan leva upp till de krav som stalls ar det
viktigt att erbjuda vagledning, utbildning och stéd for att implementera
effektiva sékerhetsskyddsatgarder.

Sammanfattningsvis stddjer vi i stort de féreslagna kompletteringarna av
sakerhetsskyddslagen, men ser ett behov av att vissa omraden utvecklas
och klargors ytterligare. Det handlar framfor allt om att ge storre flexibilitet i
undantagsmaoéjligheterna for féretag som ingar beredskapsavtal,
sakerstalla att tillgangen till registerinformation ar proportionerlig och inte
leder till integritetsintrang, samt att bredda lagens tillampningsomrade for
att omfatta fler kritiska aktorer i samhallet. Vidare ser vi ett behov av att
skapa tydliga riktlinjer och stdd for naringslivet for att sakerstalla att alla
aktorer ar rustade att hantera de sakerhetskrav som kan uppsta.
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Kommunstyrelsen

Yrkande M,D, L, KD

2025-09-02 18

Yrkande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet —
Sakerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. 1. Kommunstyrelsen antar skrivelsen i detta yrkande som Goéteborgs stads svar pa
remissen.

Yrkandet

Goteborgs Stad vdlkomnar Justitiedepartementets initiativ att forstirka sidkerhetsskyddet
genom bland annat utékade registerkontroller, tydligare anmélningsplikt och nya
mdjligheter till snabba ingripanden. Forslagen ér viktiga steg for att stdrka skyddet av
samhdéllsviktig verksamhet och 6ka motstandskraften i ett fordndrat omvarldslage.

Samtidigt vill vi understryka att kommuner och kommunala bolag behdver ges rimliga
forutsdttningar att mota de nya kraven, da en initial 6kad arbetsbelastning kan forvéntas.
Staten bor darfor sikerstélla att vigledning, utbildning och eventuella ekonomiska stod
finns tillgidngliga. Forslagen krdver dessutom en nédra samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och bolag, dir tydliga riktlinjer och ett valfungerande stod blir
avgorande for en effektiv tillimpning.

Goteborgs Stad stéller sig dirmed positiv till utredningens forslag och ser dem som en
viktig del i arbetet for 6kad trygghet och sékerhet.
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Stadsledningskontoret

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-08-18 Tommy Eliasson, Jeanette Stal
Arendenummer SLK-2025-00622 Telefon: 031-368 01 35, 031-368 03 13

E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet -
Sakerhetsskyddslagen - ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remiss Sékerhetsskyddslagen - ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42),
i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, 6versands till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Sékerhetsskyddslagen — ytterligare

kompletteringar (SOU 2025:42) till Goteborgs Stad for synpunkter. Remissen inkom
2025-05-26 och ska besvaras senast 2025-09-16.

Utredningen foreslér att Sdkerhetspolisen ska 4 hdmta fler uppgifter vid registerkontroll
dn vad som dar tillatet i dag. Det géller exempelvis uppgifter fran Skatteverket, Tullverket,
Kriminalvarden, Kronofogden, Transportstyrelsen och Migrationsverket samt uppgifter
om utldndska domar. Forfaranden (avtal, samarbeten, upphandlingar) som paboérjats innan
senaste dndringen av Sékerhetsskyddslagen 2021 foreslas 4ven omfattas av kravet pa
sakerhetsskyddsavtal och det infors en anmélningsplikt for dessa. Vid akuta hot foreslas
tillsynsmyndigheterna f4 mojlighet att fatta interimistiska beslut och anséka om
tvangsatgirder som beslag eller forsegling, vilket innebér ett nytt och snabbare
ingripandeverktyg. Forslagen syftar sammantaget till att skérpa skyddet for Sveriges
sdkerhet i ett forsaimrat omvérldslage och foreslas trada i kraft 2026-07-01.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa foreliggande forslag men ser skél att
lamna synpunkter géllande sékerhetsskyddsavtal och anmélningsplikt, utdkade
registerkontroller samt sékerhetsprovning utan placering i sakerhetsklass.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Inférandet av anmélningsplikt for avtal och samverkan med externa aktdrer som inletts
innan den nuvarande lagen trddde i kraft krdver en genomgang av befintliga avtal och
samverkansformer och dérefter rapportering till tillsynsmyndighet. Det innebar en 6kad
initial arbetsbelastning fér de kommunala bolag och forvaltningar som har
sdkerhetskénslig verksambhet eller forfaranden som omfattas av sidkerhetsskydd.
Underlatenhet att géra anmaélan eller att f6lja sdkerhetsskyddskraven kan leda till
sanktionsavgifter. For att undvika sanktionsavgifter kravs det att berérda kommunala
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aktorer planerar for forandrad lagstiftning i god tid och genomfor de fordndringar som
kravs.

Stadsledningskontoret bedomer att Goteborgs Stad har en god beredskap for foreslagna
forandringar. Forandrade krav i kombination med en dkad tillsyn innebér dkade krav pa
dokumentation. Forslagen kan ddrmed leda till en viss 6kad administration for de bolag
och forvaltningar som berdrs.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Enligt EU-stadgan har var och en ratt till skydd av personuppgifter. Personuppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och péa grundval av den berdrda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rétt att fa tillgdng
till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa réttelse av dem. Darutéver
ska en oberoende myndighet kontrollera att dessa regler efterlevs. Enligt
Europakonventionen har var och en ratt till skydd av privat- och familjeliv. Offentlig
myndighet far inte ingripa i denna rattighet annat 4n med st6d av lag och om det i ett
demokratiskt samhille dr nddvindigt med hansyn bland annat till den nationella
sdkerheten.

Bade Europadomstolen och EU-domstolen har fastslagit att &ven nér staten dberopar
nationell sdkerhet eller underrittelseverksamhet, maste inskrankningar i privatlivet vara:

e lagliga, tydligt reglerade och forutsebara,

e nddvéndiga och proportionella,

e underkastade oberoende kontroll och med mgjlighet till insyn och rittelse, atminstone
i efterhand.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att forslagen kommer att leda till en
mer omfattande kartliggning och 6vervakning av enskilda och ett 6kat intrang i den
personliga integriteten. Stadsledningskontoret ser dven fortséttningsvis behov av insyn
och mojlighet till réttelser for att Sverige ska leva upp till kraven sdsom de uttrycks i
EU-stadgan och Europakonventionen.

Om forslagen i1 utredningen Sdkerhetsprovningar nya bestédmmelser (SOU 2024:88)
genomfors, bedoms réttssédkerheten for den enskilde stérkas.

Bilagor

1. Sammanfattning av Sékerhetsskyddslagen - ytterligare kompletteringar
(SOU 2025:42)

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Sdkerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42) till Goteborgs Stad for synpunkter. Remissen inkom
2025-05-26 och ska besvaras senast 2025-09-16.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2023-10-26 att ge en sérskild utredare i uppdrag att foresla atgérder
for att stirka kontrollen av skyddsvérd verksamhet. Syftet med uppdraget har varit att 6ka
formagan att mota fordndrade forhallanden som innebar ett hot mot Sveriges sékerhet.
Uppdraget har bland annat varit att:

e foresla en ordning for hur en statlig myndighet ska kunna ingripa i avtalsforhallanden
och andra pagaende forfaranden som av sikerhetsskél behover avslutas eller pa annat
sétt fordndras,

e analysera forutsittningarna for ett system dér enskilda verksamhetsutdvare ska kunna
fa erséttning for kostnader som uppstétt pa grund av ett statligt ingripande i en
avtalsrelation eller annat pdgaende forfarande,

o fOresla ett system med tvangsatgirder i sikerhetsskyddslagen som ska kunna
tillimpas vid fara i drojsmaél i samband med aktiviteter som kan skada Sveriges
sdkerhet,

e kartldgga och foresla vilka register som Sdkerhetspolisen bor kunna inhdmta
uppgifter fran vid registerkontroll,

e limna nodvéndiga forfattningsforslag.

Forslagen foreslas trida i kraft 2026-07-01. Bestimmelsen som ror inhdmtande av
uppgifter fran Ecris-TCN ska trida i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
Regeringen ska fA meddela de 6vergangsbestimmelser som behdvs niar ndmnda
bestammelse trader i kraft.

Ecris dr ett informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister inom EU. For
att mojliggora ett effektivt utbyte mellan medlemsstaterna dven nér det géller
kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare har EU antagit forordningen om
Ecris-TCN. Detta system é&r &nnu inte driftsatt utan avvaktar beslut frén
EU-kommissionen om nir det ska borja anvindas av medlemsstaterna.

Nuvarande reglering pa omradet

Sé&kerhetsskyddslagen

Bestimmelser om sdkerhetsskydd finns i sdkerhetsskyddslagen (2018:585),
sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) samt i foreskrifter fran olika myndigheter
exempelvis Sdkerhetspolisen. En ny sdkerhetsskyddslag (och en tillhérande forordning)
trddde i kraft den 1 april 2019. Den nya lagen fortydligar att den dven géller enskilt
bedriven verksambhet, sdsom bolag och foreningar. Under 2021 triddde flera lagéndringar i
kraft. Andringarna innebar en kraftig ambitionshdjning for sikerhetsskyddet, bland annat
i och med att tillsynsverksamheten pa omradet &ndrades fran i huvudsak radgivande och
stodjande verksambhet till tillsyn i mer traditionell mening.

Sékerhetskénslig verksamhet

Av 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen framgar att en verksamhet ar sédkerhetskénslig om
den har betydelse for Sveriges sékerhet eller om den omfattas av ett internationellt
atagande om sdkerhetsskydd som ar forpliktande for Sverige.
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Det kan handla om béade militér och civil verksamhet. Civila verksamheter av sadan
betydelse finns ofta inom sektorerna energiforsorjning, livsmedelsforsérjning, transporter,
finansiella tjanster, elektroniska kommunikationer och vattenforsorjning. Grundlaggande
for lagstiftningen é&r att ansvaret for identifiering och bedémning av behovet av
sakerhetsskydd &r verksamhetsutdvarens. Det infordes en sanktionerad anmélningsplikt
2021-12-01 som innebdr att en verksamhetsutdvare utan drojsmal ska anméla att den
bedriver sékerhetskénslig verksambhet till tillsynsmyndigheten.

Sékerhetsprévning och placering i sGkerhetsklass

Sakerhetsprovningen ska goras innan deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten
paborjas och ska innefatta en grundutredning samt i vissa fall en registerkontroll och en
sarskild personutredning. Om det finns sérskilda skél far sékerhetsprovningen goras
mindre omfattande. Sékerhetsprovningen syftar till att klarligga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i1 Gvrigt palitlig fran
sakerhetssynpunkt. Kopplingar till frimmande makt, terroristorganisationer och
organiserad brottslighet ingar i palitlighetsbedomningen. Vid provningen ska sadana
omstandigheter beaktas som kan antas innebédra sarbarheter i sédkerhetshinseende.
Sarbarheter kan vara sddant som risk for missbruk, ekonomiskt trdngmaél och hemliga
personliga relationer som kan utnyttjas i utpressningssyften. Sikerhetsprovningen ska ses
som en process som pagar under den tid som en person har sin anstéllning eller sitt
uppdrag och ska f6ljas upp fortlopande.

Registerkontroll och sérskild personutredning ska som utgangspunkt bara goéras om
tjénsten &r placerad i sidkerhetsklass. Omfattningen av registerkontrollen och
personutredningen styrs av vilken sdkerhetsklass befattningen ar placerad i. Det finns tre
sdkerhetsklasser enligt sikerhetsskyddslagens 3 kap. For sdkerhetsklass 1 (den hogsta)
giller att en anstélld eller den som pé annat sitt deltar i sdkerhetskénslig verksamhet i en
omfattning som inte dr ringa far del av uppgifter i sikerhetsskyddsklassen kvalificerat
hemlig, eller till foljd av sitt deltagande i verksamheten har mdjlighet att orsaka
synnerligen allvarlig skada for Sveriges sékerhet (6 §). For sédkerhetsklass 2 géller att en
anstélld eller den som pé annat sétt deltar i sdkerhetskénslig verksamhet i en omfattning
som inte &r ringa far del av uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen hemlig, i ringa omfattning
far del av uppgifter i sdkerhetsklassen kvalificerat hemlig, eller till f6ljd av sitt deltagande
i verksamheten har mojlighet att orsaka allvarlig skada for Sveriges sékerhet (7 §).
Slutligen giller for sékerhetsklass 3 att en anstélld eller den som pé annat sétt deltar i
sdkerhetskénslig verksamhet far del av uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell, i
ringa omfattning far del av uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen hemlig, eller till f6ljd av
sitt deltagande i verksamheten har mdjlighet att orsaka en inte obetydlig skada for
Sveriges sikerhet (8 §).

Sakerhetsprovning ska dven goras vid ett deltagande i sédkerhetskénslig verksamhet som
inte innebir placering i sdkerhetsklass. Detta kallas sékerhetsprovning utan placering i
sdkerhetsklass. I dessa fall kan sdkerhetsprovningen ha en mer begrinsad omfattning, en
registerkontroll utfors inte, men en grundutredning inklusive sdkerhetsprovningsintervju
genomfors. En anstéllning far bara placeras i sékerhetsklass om behovet av
sdkerhetsskydd inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt. Placering i sékerhetsklass medfor
som utgangspunkt en mer omfattande sékerhetsprovning och inhdmtande av fler
integritetskénsliga uppgifter om den enskilde.
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Grundutredningen genomfors av verksamhetsutovaren och ska omfatta en
sakerhetsprovningsintervju, inhdmtning och bedémning av betyg, intyg, referenser och
Ovriga uppgifter som dr av relevans. Vid behov ska dven en identitetskontroll goras. Vid
sdkerhetsprovning utan inplacering i sdkerhetsklass tas darefter ett beslut. Vid en
registerkontroll hdmtas uppgifter fran belastnings- och misstankeregistret och uppgifter
fran polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(underrittelser) samt frén sékerhetspolisen. Vilken omfattning kontrollen har varierar
beroende pa vilken sékerhetsklass som befattningen &r placerad i. I vissa fall far dven
uppgifter om den kontrollerades nérstdende hiamtas. Registerkontrollen utfors av
Sakerhetspolisen. Om uppgifter som kan antas vara av betydelse for sdkerhetsprovningen
framkommer foredras dessa for Registerkontrolldelegationen vid Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden. Registerkontrolldelegationen beslutar dérefter om uppgifterna
ska lamnas ut eller inte. Registerkontrolldelegationen fattar d&ven beslut om den enskilde
ska fa ta del av uppgifterna och fa mojlighet att yttra sig.

En registerkontroll kraver samtycke fran den kontrollerade. For att en uppgift som géller
den kontrollerades make eller sambo ska l&dmnas ut krivs att utlimnandet ar absolut
nodvéndigt. Det saknas krav pa samtycke fran make eller sambo. En sérskild
personutredning ska goras vid en registerkontroll i sdkerhetsklass 1 eller 2. Utredningen
omfattar den kontrollerades ekonomiska forhallanden samt i 6vrigt de uppgifter som
behovs. Den sérskilda personutredningen kan omfatta en kontroll av uppgivna personliga
data och, om det finns anledning till det, samtal med referenser. I vissa fall ska dven ett
personligt samtal hallas med den som prévas. Sékerhetspolisen gor den sirskilda
personutredningen och bara efter samtycke.

Angransande utredning

I december 2024 dverldmnade Utredningen om en forbéttrad process for
sdkerhetsprovningar betdnkandet Sdkerhetsprévningar — nya bestimmelser (SOU
2024:88) till regeringen.

Utredningen har bland annat ldémnat forslag om éndringar i 3 kap. sékerhetsskyddslagen.
Forslagen innebér att det ska inforas bestimmelser om vad som avses med begreppet
grundutredning och vilka personliga férhallanden som normalt bor omfattas av en sadan
utredning. Det infors dven bestimmelser som fortydligar att det vid sikerhetsprovning
ska goras en samlad bedomning av om den provade kan anses lamplig fran
sakerhetssynpunkt att delta i den sékerhetskénsliga verksamheten och vad bedomningen
ska innefatta.

Utredningen har vidare lamnat forslag om att det ska inforas krav pa den som fattar och
meddelar sdkerhetsprovningsbeslut om att dokumentera resultatet i ett skriftligt beslut och
att besluten, i1 de fall da den provade inte blir godkénd vid sékerhetsprovningen, som
utgdngspunkt ska motiveras.

Utredningen har ocksa lamnat forslag om att arbetstagare, anstilld hos
verksamhetsutdvaren eller hos en aktdr som har ett sdkerhetsskyddsavtal med en
verksamhetsutdvare, ska kunna overklaga beslut som innebér att arbetstagaren inte blivit
godkénd for deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet hos verksamhetsutovaren.

I utredningen foreslés lagdndringarna trada i kraft 2026-06-01. Forslaget var ute pa remiss
under varen 2025, Goteborgs Stad var inte remissinstans.
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Da utredningen foreslar ytterligare utredning avseende hur dverprovningen av
sakerhetsprovningsbeslut ska ga till finns inte nagot forslag om ikrafttridande i den delen.

Forslag av relevans for Goteborgs Stad
Givet omfattningen pa utredningen har stadsledningskontoret valt att lyfta fram de forslag
1 betdnkandet som bedoms vara av huvudsaklig betydelse for Goteborgs Stad.

Forbattrade mojligheter att upptacka och ingripa mot pagaende forfaranden
som ar olampliga fran sakerhetsskyddssynpunkt

Utredningen foreslér att tillsynsmyndigheterna ska f& mojligheten att besluta om
foreldgganden mot parterna i ett pdgaende forfarande i form av upphandlingar, avtal,
samverkan och samarbeten som en verksamhetsutovare har med en annan akt6r, om
aktoren genom forfarandet kan fa tillgang till 1) sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre!, eller 2) annan sikerhetskinslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Forslaget innebér en utvidgad mojlighet for staten att ingripa i redan pagéende
forfaranden, oavsett nér i tiden de paborjades. Nuvarande reglering omfattar inte
forfaranden som har inletts fore den 1 december 2021 (nér regelverket tradde i kraft) och
forfaranden som har inletts innan verksamheten blivit sikerhetskénslig.

Utredningen foreslar att &ven pagaende forfaranden i form av upphandlingar, avtal,
samverkan eller samarbeten utan dréjsmal ska anmaélas till tillsynsmyndigheten, om 1.
forfarandet innebér att en annan aktor kan fé del av sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre, eller annan sékerhetskénslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet, och 2. forfarandet inte
omfattas av ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen.
Underlatenhet att gora en anmailan till tillsynsmyndigheten ska kunna leda till
sanktionsavgift. Forslaget innebér att de forfaranden som inletts innan lagens
ikrafttradande ocksa omfattas av samma krav.

Idag kan tillsynsmyndigheterna utova tillsyn hos aktdrer som verksamhetsutdvaren har
ingatt sékerhetsskyddsavtal med. Utredningen foreslér att verksamhetsutdvare ska anméla
pagéende forfaranden till tillsynsmyndigheten dven om de inte omfattades av krav pa
sdkerhetsskyddsavtal nir de ingicks, men som skulle ha gjort det om de inletts idag inom
sakerhetskénslig verksamhet. Utredningen foreslér att tillsyn ska kunna ske hos den andra
aktdren i pagaende forfaranden som omfattas av ett krav pé sékerhetsskyddsavtal enligt

4 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen eller anmilningsplikt enligt den nya 4 kap.

1 a § sdkerhetsskyddslagen. M6jligheten for Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten att
enligt 8 kap. 3 § sdkerhetsskyddsforordningen ta Gver tillsynsansvaret ska utvidgas pa
motsvarande sitt. Tillsynsmyndigheterna ges darutéver mojlighet att foreldgga en
verksamhetsutdvare att gora en sirskild sdkerhetsskyddsbeddmning och
lamplighetsprévning, om ett sddant underlag behovs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma om ett pagdende forfarande som omfattas av anmélningsplikten i den nya
4 kap. 1 a § sdkerhetsskyddslagen ar olampligt fran sikerhetsskyddssynpunkt. Sddana
foreldgganden ska fa forenas med vite.

! Konfidentiell &r den niist lagsta graden i en ordning, uppifran och ner, av kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell eller
begrinsat hemlig.
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Interimistiska forelagganden vid vite

I utredningen foreslas att foreldggande enligt 4 kap. 12 § eller 6 kap. 6 §
sakerhetsskyddslagen, om det finns sdrskilda skil, ska f4 meddelas for tiden till dess att
fragan om atgérder enligt sdkerhetsskyddslagen slutligt har avgjorts eller nagot annat
beslutats. For att ett sddant interimistiskt foreldggande ska f& meddelas krévs dirutdver
att atgdrden &r proportionerlig. Beslut om interimistiska foreldgganden ska gilla
omedelbart. En sérskild bestimmelse om detta infors i sdkerhetsskyddslagen.

Forslaget &r tinkt att anvéndas vid situationer dir det ar fara i drojsmal och dér det krévs
omedelbara atgérder for att frysa en héndelseutveckling i syfte att forhindra skada for
Sveriges sikerhet.

Eftersokande och tillfilligt omhdndertagande av handlingar eller annan
egendom samt forsegling

Utredningen foreslér att Forvaltningsrétten i Stockholm ska kunna besluta om
tvangsatgirder mot en aktér som har blivit eller som kan antas bli foremal for ett
foreldggande eller forbud enligt 4 kap. 11 eller 12 §§ eller 6 kap. 6 §
sakerhetsskyddslagen, om atgiarden behovs for att sakerstilla andamalet med
foreliggandet eller forbudet. Atgirden méaste vara proportionerlig. Med forelidggande
avses i detta ssmmanhang dven interimistiska foreldgganden som meddelas med stéd av
den foreslagna 6 kap. 7 § sékerhetsskyddslagen. Ett beslut om tvangsétgérder ska fa avse

o cftersokande och tillfalligt omhéndertagande av handlingar eller annan egendom,
o forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.

Fragor om tvangsétgérder ska provas pd ansokan av tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheterna ska, om det &r fara i dréjsmal, f& meddela interimistiska beslut om
vissa tvangsatgirder. Om tillsynsmyndigheten fattar ett sddant beslut ska myndigheten
skyndsamt ansdka om beslutade atgirder hos Forvaltningsrétten 1 Stockholm. Beslut om
nu aktuella atgérder ska, som utgangspunkt, verkstéllas av Kronofogdemyndigheten. Om
det ar fara 1 drojsmal eller om det av annat skél beddms vara l&dmpligt far
Sakerhetspolisen verkstilla beslut om tvangsétgérder.

Utredningen gor bedomningen att det bor inforas nya bestammelser i
sdkerhetsskyddsforordningen om att den som ett beslut om tvangsétgérder giller och den
som i dvrigt berors av verkstilligheten av sadana beslut ska fa ett bevis 6ver
verkstélligheten, att beviset ska utfdrdas av den som har verkstéllt atgérden och vilka
uppgifter ett sddant bevis ska innehalla.

Registerkontrollen bor utvidgas till att omfatta fler register och uppgifter

I utredningen foreslas att registerkontrollen utvidgas till att avse fler register och
uppgifter dn de som omfattas av registerkontrollen i dag. Sakerhetspolisen ska, utéver de
uppgifter som far hdmtas i dag, 4ven f& hdmta uppgifter om utldndska domar.
Sakerhetspolisen ska ocksa fa hdmta vissa uppgifter som behandlas hos Skatteverket,
Tullverket, Kriminalvarden, Transportstyrelsen, Migrationsverket och
Kronofogdemyndigheten. Uppgifterna ska & hidmtas vid registerkontroll avseende
samtliga tre sdkerhetsklasser (1, 2 och 3) och vid registerkontroll utan placering i
sakerhetsklass enligt 3 kap. 15 § sékerhetsskyddslagen.

Utredningen foreslér att det av sékerhetsskyddslagen ska framga att Sidkerhetspolisen vid
registerkontroll far himta uppgifter som behandlas med stdd av Skatteverkets
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brottsdatalag, Skatteverkets folkbokforingsdatalag och Tullverkets brottsdatalag. Det ska
inte preciseras vilka uppgifter som fér ldmnas ut och inte. Utredningen foreslar att
Skatteverket och Tullverket i samrad med Sdkerhetspolisen, ska bedoma vilka uppgifter
som Sékerhetspolisen har behov av och avgora vilka uppgifter som ska ldémnas ut.
Utredningen foreslér att uppgifter om missténkt brottslighet i myndigheternas
underréittelseverksamhet ska fa delges Sakerhetspolisen. Det omfattar underréttelse om
personer som inte forekommer i polisens brotts- eller misstankeregister. Vilket virde
saddana uppgifter anses ha i det enskilda fallet kan enligt utredningen variera, beroende pé
hur tillférlitliga uppgifterna &r, och detta méste provas av Sikerhetspolisen och
Registerkontrolldelegationen infor ett eventuellt utlimnande i en registerkontroll.

Uppgifter ur Kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade foreslas fa ldmnas ut. Kriminalvarden har underréttelser om intagna och héktade
och i undantagsfall om anhoriga och andra personer som de intagna har kontakt med.
Fragan om den sdkerhetsprovade har familjemedlemmar eller andra personer i sin nérhet
som &r kriminella &r ndgot som ska inga i grundutredningen vid sdkerhetsprovning.
Sadana uppgifter &r, enligt utredningen, av sadan vikt att de dven bor kontrolleras vid
registerkontroll. Uppgifter om personer som ar kopplade till kriminella organisationer,
men som inte sjélva har blivit lagforda eller varit misstéinkta for brott 4r mycket svara att
uppticka pé annat sdtt 4n genom inhdmtande av underréttelser.

Uppgifter ur Kriminalvardens sidkerhetsregister ska inte omfattas av forslaget. |
sdkerhetsregistret finns uppgifter om personer som beddms utgora en sékerhetsrisk i
Kriminalvardens verksamhet.

Fréan Transportstyrelsen foreslas det fa himtas uppgifter om omhéndertagande av
berusade personer i vagtrafikregistret. Utredningen beddmer att uppgifter om missbruk ar
av relevans for sédkerhetsprovningen eftersom det utgdr en sarbarhet och det finns en risk
att personer med missbruk inte kan uppvisa den palitlighet som kravs. Denna typ av
uppgift ar en sa kallad belastande uppgift och omfattas av absolut sekretess. Utredningen
foreslar en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for Transportstyrelsen till
Sakerhetspolisen i de fall uppgiften begérs ut i ett drende om registerkontroll enligt 3 kap.
sdkerhetsskyddslagen.

Uppgifter om medborgarskap och uppgifter som behovs for att bedoma rétten att vistas
och arbeta i Sverige foreslés fa inhdmtas fran Migrationsverket. Andra uppgifter i drenden
(till exempel asylgrunder eller andra privata uppgifter) bedoms av utredningen vara for
integritetskénsliga att inkluderas i registerkontrollen.

Frén Kronofogdemyndigheten beddmer utredningen att uppgifter av storst intresse finns i
utsoknings- och indrivningsdatabasen. Sddana uppgifter foreslas fa hdmtas avseende
samtliga sdkerhetsklasser. Det géller uppgifter om skulder, obetalda fordringar, utmétning
och skuldsanering.

Fran Polismyndigheten foreslas att uppgifter om utléindska domar inhdmtade via ECRIS
och ECRIS-TCN fran andra EU-lédnders kriminalregister samt uppgifter fran
brottsforebyggande verksamhet enligt brottsdatalagen ska f& hamtas.

I utredningen foreslés att registerkontrollen for deltaganden i sdkerhetsklass 3 utvidgas
till att omfatta uppgifter som behandlas med stdd av polisens brottsdatalag hos
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Polismyndigheten. Registerkontrollen enligt 3 kap. 15 § sdkerhetsskyddslagen utvidgas
pa motsvarande sétt.

I dag gors en atskillnad mellan registerkontrollen for sékerhetsklass 1 och 2 respektive for
sdkerhetsklass 3. Den stora skillnaden mellan vilka uppgifter som far himtas om den
provade ir att endast sidana uppgifter som behandlas med stdd av polisens brottsdatalag
hos Sakerhetspolisen far hdmtas vid registerkontroll for sdkerhetsklass 3.
Polismyndigheten kan ha mycket belastande information om den prévade i myndighetens
underrittelsearbete utan att det kommer till Sdkerhetspolisens kinnedom. Dessa uppgifter
kommer da inte med i registerkontrollen. Vad géller registerkontrollen for nérstaende
(make eller sambo) till provade i sdkerhetsklass 1 och 2 foreslas den utvidgas till att
omfatta motsvarande uppgifter som enligt utredningens forslag ska f4 hdmtas om den
provade.

Bestaimmelsen i 3 kap. 17 § sdkerhetsskyddslagen foreslas dndras pa sa sétt att det
framgar att den sdrskilda personutredningen ska omfatta en fordjupad kontroll av
ekonomiska forhallanden. Det fortydligas ocksé att den sérskilda personutredningen i
Ovrigt ska ha den omfattning som behovs i det enskilda fallet. Kronofogdemyndigheten
ska pé begéran av Sékerhetspolisen ldmna ut vissa uppgifter som férekommer i
myndighetens verksamhet med skuldsanering samt betalningsforeldggande och
handriackning, om uppgifterna avser en person som féorekommer i ett drende om sarskild
personutredning enligt 3 kap. sdkerhetsskyddslagen.

Forslagens paverkan pa den personliga integriteten

Utredningen fastslar att férslagen om att utoka registerkontrollen i huvudsak handlar om
uppgifter som kan medfora sérskilda integritetsrisker. Merparten av de uppgifter som
forslagen ror omfattas av sekretess och tystnadsplikt. Gillande kdnsliga personuppgifter,
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse och uppgifter om hilsa, sexualliv eller sexuell 1dggning, kan det inte uteslutas
att forslagen kan leda till att sdédana uppgifter behandlas. Detta eftersom de myndigheter
som Sékerhetspolisen foreslas f& himta uppgifter fran, under vissa forutséttningar far
behandla sddana uppgifter. Mangden uppgifter som far hamtas avseende varje enskild
person som &r foremaél for registerkontroll utvidgas, enligt utredningen, ganska markant.

Vad giller antalet kontrollerade personer som kommer att berdras konstaterar utredningen
att det handlar om en begriansad personkrets, men ett inte obetydligt antal individer.
Forslagen innebér dock ingen dkning av antal kontrollerade. Utredningen menar att det
finns skil att utga frén att uppgifter som samlas in, vid ett senare tillfdlle kan behandlas
av Sakerhetspolisen, och vissa andra aktorer, for andra &ndamal vilket kan leda till 6kad
spridning genom att fler far tillgéng till dem. Det kan ocksa leda till att uppgifterna
behandlas under liangre tid 4n vad som var avsett frén borjan. Behandling for nya d&ndamal
kan ddrmed medfora okat intrdng i enskildas personliga integritet. Utredningen
konstaterar att forslagen kommer att leda till en mer omfattande kartliggning och
overvakning av enskilda, vilket innebér ett storre intrang i den personliga integriteten.
Forslagen har storst effekt for personer i sdkerhetsklass 3 och nérstdende till provade i
sdkerhetsklass 1 och 2. Kontroll av ekonomiska férhallanden och av eventuella
omhéndertaganden gors redan i dag, i varierande omfattning, avseende provade i
sdkerhetsklass 1 och 2 inom ramen for den sérskilda personutredningen.
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Registerkontrollprocessen ar utformad pa ett sdtt som begransar spridningen av uppgifter.
En relevansbeddmning gors i ett forsta led av Sékerhetspolisen, och i ett andra led av
Registerkontrolldelegationen vid Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. Uppgifter om
den provade fér bara ldmnas ut om de kan antas vara av betydelse for
sakerhetsprovningen. Uppgifter om nérstdende far bara ldmnas ut om det dr absolut
nddvéndigt. Samtycke inhdmtas i normalfallet, med undantag for nirstaende, och den
kontrollerade far ldmna synpunkter eller dra tillbaka sin anstdllningsansdkan innan
utlimning om uppgifterna inte bedomts vara sekretessbelagda mot den kontrollerade
sjalv.

Regeringen har gjort bedomningen att registerkontroll utan krav pa samtycke kan utgora
ett sadant betydande intrdng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Utredningen delar den bedémningen. Registerkontroll kraver
som utgangspunkt att den kontrollerade har lamnat sitt samtycke till kontrollen. Kravet pa
samtycke géller emellertid inte for nirstdende och totalfoérsvarspliktiga som &r placerade i
sdkerhetsklass 3. Utredningen menar vidare att det kan ifragasattas om ett samtycke som
inhdmtas under pagéende anstillning kan anses utgdra ett sddant frivilligt samtycke som
avses i regeringsformen. Detta eftersom det ar tveksamt om det framstar som ett verkligt
alternativ att avsté fran kontroll. Det kan ocksa ifrdgaséttas om ett samtycke till
registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen kan anses uppfylla kravet pa att det ska rora
sig om ett informerat samtycke eftersom den prévade inte far ndgon fullstdndig
information om vilka uppgifter som kommer att himtas. Utredningen utgar dédrmed frén
att forslagen kan leda till att kontrollerna i storre utstrackning 4n tidigare utgor ett sddant
betydande intrdng i den personliga integriteten som aktualiserar grundlagsskyddet i 2 kap.
6 § regeringsformen.

Utredningens bedomning ar att férslagen ar nodvandiga for att skyddet for Sveriges
sdkerhet ska kunna upprétthéllas, och att de darfor utgor en proportionerlig inskrénkning
av skyddet for den personliga integriteten. Forslagen bedoms ocksa i dvrigt vara forenliga
med skyddet for den personliga integriteten sisom det kommer till uttryck i
regeringsformen, Europakonventionen och EU-stadgan.

Anmalningsskyldighet for sdkerhetsprovningsbeslut

Utredningen foreslar att de aktorer som enligt 3 kap. 4 § och 4 a-d §§
sdkerhetsskyddslagen ansvarar for sdkerhetsprovningen utan dréjsmal ska anméla vissa
sakerhetsprovningsbeslut till Sékerhetspolisen. De sékerhetsprovningsbeslut som
omfattas av anmélningsskyldigheten &r beslut som fattas under pagéende deltagande i
sdkerhetskénslig verksamhet och som innebdr att en person som klarat den inledande
sakerhetsprovningen beddms vara opalitlig fran sékerhetssynpunkt. Anmélan ska
innehélla grunden for bedomningen. Underldtenhet att géra en anmaélan till
Sédkerhetspolisen ska kunna leda till sanktionsavgift.

Inhamtande av synpunkter fran forvaltningar och bolag
Svarstiden medgav ingen underremittering av drendet. Stadsledningskontoret har i stéllet
haft remissdialoger om forslagen som berér kommunens verksamheter med
representanter for kretslopp och vattenforvaltningen, Goteborgs Hamn,
stadsbyggnadsforvaltningen och Géteborg Energi.

I remissdialogen framkom en bred enighet om att forslagen i stort sett ar positiva.
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Det finns dock behov av vissa fortydliganden, sarskilt kring kapitlet Sdkerhetsskyddsavtal
och anmilningsplikt, eftersom det upplevs som oklart vilka férfaranden som avses i

4 kap. 1 a § 2. och samtliga representanter efterfragar tydligare definitioner. Det kan
fortydligas antingen direkt i lag, forordning eller foreskrifter, eller genom exemplifiering 1
forarbetena. Dérutover kan ytterligare vigledning behdva ldmnas av exempelvis
Sakerhetspolisen.

Utvidgningen av registerkontrollen ses som ett steg i rétt riktning, sarskilt mojligheten att
hédmta uppgifter fran fler myndigheter som Tullverket, Kronofogden och utldndska
register. Men det betonas att detta riskerar att skapa tidsfordrdjningar i
sdkerhetsprovningsprocessen, som redan i dag tenderar att vara lang. Det finns ocksé en
viss oro for att forslagen kan leda till att férre personer klarar en sékerhetsprovning, vilket
i sin tur kan fa konsekvenser for personal- och kompetensforsorjningen, sarskilt i
verksamheter med stort konsultberoende.

En sé@kerhetsprovning ska klarldgga om en person kan antas vara lojal, palitlig samt
utreda eventuella sarbarheter fran sikerhetssynpunkt. Forslaget om att vissa
sakerhetsprovningsresultat ska anméilas till Sékerhetspolisen avser endast opalitlighet.
Fortydligande 6nskas kring om inte ocks& beddmning av lojalitet och sarbarhet som leder
till omprévning av sékerhetsprovningsbeslutet ska anmélas. Det behdver ocksa klargoras
om anmélan endast avser befattningar placerade i sékerhetsklass eller d&ven
sdkerhetsprovning utan inplacering i siakerhetsklass.

Flera forvaltningar/bolag noterar att den 6kade administrationen, bade initialt och
lopande, kommer att krdva mer resurser, sérskilt for dokumentation, uppfoljning och
intern hantering av sékerhetsprovningsarenden. Det uttrycks &ven viss oro for att
integritetsskyddet for individer kan paverkas negativt, sirskilt om bedomningar gors pa
oklara grunder eller baseras pa forhéllanden som fordndrats 6ver tid eller endast &r
relevanta i en specifik verksamhet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa foreliggande forslag men ser skal att
lamna synpunkter géllande sékerhetsskyddsavtal och anmélningsplikt, utdkade
registerkontroller samt sékerhetsprovning utan placering i sdkerhetsklass.

Vad avser sikerhetsskyddsavtal och anmalningsplikt dr stadsledningskontorets
beddmning att det finns oklarheter och behov av fortydligande avseende vilka forfaranden
som avses i4 kap. 1 a § 2. Det kan fortydligas antingen direkt i lag, férordning eller
foreskrifter, eller genom exemplifiering i forarbetena. Darutdver kan ytterligare
vigledning behdva lamnas av exempelvis Sikerhetspolisen.

Av utredningen framgar att den foreslagna anmélningsskyldigheten avseende
sdkerhetsprovningsbeslut savél som skyldigheten att anmaila vissa forfaranden kan leda
till en administrativ sanktionsavgift. Enligt stadsledningskontorets beddmning behdver ett
sadant alaggande vara extra tydligt utformat. Sedan mdjligheten att paféra administrativa
sanktionsavgifter infordes i sdkerhetsskyddslagen har dessa beslut i hog utstrackning varit
foremal for réttsliga provningar. Det skapas i nuldget praxis kring i vilka situationer det ar
aktuellt att dver huvud taget paféra en administrativ sanktionsavgift och om sa bedoms
vara fallet, hur hog avgiften ska vara samt i vilka situationer det kan vara aktuellt att
efterge avgiften helt eller delvis.
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I ett flertal domar har sanktionsavgifterna sankts betydligt med hidnsyn till att det inte rort
uppsatliga dvertradelser samt att det inte forelegat risk for allvarlig sérbarhet for Sveriges
sdkerhet. Ett tydligt fokus i nuldget vad avser tillampningen av sdkerhetsskyddslagen ar
de sanktionsavgifter som beslutas och dverklagas. Stadsledningskontorets bedomning ér
att tillsynsmyndigheterna i forsta hand bor ldmna végledning i syfte att
verksamhetsutovarna ska beredas mojlighet att uppfylla kraven i sdkerhetsskyddslagen
och forst dérefter anvénda sig av foreldgganden, eventuellt forenade med viten for att
astadkomma fordandring. Sanktionsavgifter bor vara forbehallna de allvarligaste
overtradelserna dir verksamhetsutovarna inte fordndrar sitt beteende.

Forslagen om utdkade registerkontroller bedoms starka skyddet for sdkerhetskénslig
verksamhet och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Stadsledningskontoret delar
utredningens bedomning att forslagen kommer att leda till en mer omfattande
kartldggning och dvervakning av enskilda och ett dkat intrang i den personliga
integriteten. Stadsledningskontoret instimmer vidare i att det kan ifrdgaséttas om ett
samtycke till registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen kan anses uppfylla kravet om
ett informerat samtycke. Utredningen grundar proportionalitetsbedomningen pa behovet
av skyddsatgarder utifran sikerhetslaget men redogdr inte for vilka konsekvenser det far
for den enskilde eller vilka alternativa mindre ingripande atgarder som dvervégts.
Stadsledningskontoret ser dven fortséttningsvis behov av insyn och mdjlighet till réttelser
av insamlade uppgifter for att Sverige ska leva upp till kraven sdsom de uttrycks i
EU-stadgan och Europakonventionen. Om forslagen i utredningen, Sékerhetsprovningar,
nya bestaimmelser (SOU 2024:88) genomfors, bedoms réttssiakerheten for den enskilde
starkas. Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor forslagen om utdkade registerkontroller
givet att dessa fordndringar genomfors parallellt.

Vidare ar stadsledningskontorets bedomning att utokade registerkontroller ocksa medfor
en risk for tidsfordréjningar i registerkontrollprocessen, vilket kan paverka
verksamhetsutdvarens formaga att tillsétta sdkerhetskritiska roller i tid. For att motverka
tidsfordrojningar behdver Sakerhetspolisen, Registerkontrolldelegationen och Sakerhets-
och integritetsskyddsndmnden sdkerstélla att tillrackliga resurser finns tillgéngliga i
samband med att forslagen trader i kraft.

I relation till de skarpningar som sker angdende personalsidkerhet bedomer
stadsledningskontoret att savil foreliggande utredning som angridnsande utredning brister
i att frigan om sékerhetsprovningar utan placering i sdkerhetsklass inte utreds. Om
forslagen trader i kraft innebér det att bade befattningar som ér kritiska for kommunens
verksamhet samt befattningar i sékerhetsklass omfattar krav pa registerkontroll, nagot
som saknas for sékerhetsprovning utan placering i sdkerhetsklass. Stadsledningskontoret
bedomer att avsaknaden riskerar att féra med sig en lucka i lagstiftningen som omfattar
personer som i sin befattning far ta del av uppgifter klassade som begrénsat hemliga och
darigenom har mojlighet att orsaka ringa skada for Sveriges sdkerhet. I syfte att
sakerstilla en enhetlig personalsédkerhetsprocess ar stadsledningskontorets bedomning att
sakerhetsprovningar utan placering i sdkerhetsklass behover utredas vidare for att ge
verksamhetsutdovarna vagledning kring vilka verktyg som kan behovas for den kategorin.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Sammanfattning

Uppdraget

Vart uppdrag har féranletts av det kraftigt forsamrade sékerhets-
politiska laget och har syftat till att starka skyddet fér Sveriges
siakerhet. Med uttrycket Sveriges sdkerhet avses forhallanden av
grundldggande betydelse for Sverige. Uttrycket omfattar savil den
yttre sdkerheten, till skydd for Sveriges forsvarsférmaga, politiska
oberoende och territoriella suverénitet, som den inre sékerheten,
till skydd for Sveriges demokratiska statsskick. De aktorer (verk-
samhetsutévare) som bedriver verksamhet som dr av betydelse for
att uppratthalla Sveriges sidkerhet, s.k. sikerhetskénslig verksamhet,
omfattas av reglerna i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Vilka verk-
samheter som 4r av betydelse for Sveriges sidkerhet och vad som be-
hover skyddas paverkas av samhéllsutvecklingen och kan alltsa for-
andras 6ver tid.

Det forsamrade omvarldsléaget staller sarskilt hoga krav pa de
aktorer som ansvarar for viktiga funktioner i samhéllet, och som
l6pande triffar avtal med andra aktérer (inte sillan utlindska sddana),
att vidta atgarder for att skydda verksamheten. I vara direktiv fram-
halls emellertid ocksa vikten av att det, 1 situationer dar forhallanden
snabbt fordndras, finns mojlighet for staten att ingripa for att mot-
verka skada for Sveriges sdkerhet. Genom bestdmmelseni4 kap. 12 §
sakerhetsskyddslagen ges tillsynsmyndigheterna pa sakerhetsskydds-
omradet majlighet att besluta om foreldgganden mot en verksamhets-
utovare eller dennes motpart 1 ett pagaende forfarande. I vara direktiv
konstateras att vissa forfaranden som kan vara skadliga for Sveriges
siakerhet faller utanfor bestdmmelsens tillampningsomrade, och att
det finns ett behov av att utreda mdgjligheten for staten att ingripa
mot avtalsférhallanden och andra pagaende forfaranden som inte
omfattas av sikerhetsskyddslagens bestdmmelser. Vi har dérfor fatt
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1 uppdrag att utveckla magjligheten for staten att ingripa i férfaran-
den som kan vara skadliga for Sveriges sidkerhet, 1 forsta hand genom
en utvidgning av sdkerhetsskyddslagens regler.

Vi har ocksa haft i uppdrag att bedoma om det bor inféras en
majlighet for enskilda verksamhetsutovare att fa ersattning for kost-
nader som har uppstatt vid ett statligt ingripande 1 ett pagaende for-
farande, och foresla ett system med tvangsatgéarder som ska kunna
tillampas vid fara i dr6jsmal 1 samband med forfaranden som kan
skada Sveriges sékerhet.

Slutligen har vi haft 1 uppdrag att géra en 6versyn av den register-
kontroll som gors inom ramen for sikerhetsprévning enligt sidker-
hetsskyddslagen, och bedoma vilka andra register som skulle kunna
vara aktuella att inhdmta uppgifter fran.

Enligt vara direktiv har vi varit oférhindrade att ta upp nérlig-
gande fragor.

Nedan foljer en sammanfattande redovisning av vara huvudsak-
liga bedomningar och forslag.

Statliga ingripanden i forfaranden som kan vara
skadliga for Sveriges sakerhet

Forbattrade mojligheter att uppticka och ingripa mot pagaende
forfaranden som dr olimpliga fran sikerhetsskyddssynpunkt

Mojligheten att ingripa under ett pdgdende forfarande utvidgas

Forfaranden som innebér att utomstaende aktorer far del av sdker-
hetskéanslig verksamhet utgor en uppenbar sdkerhetsrisk och regleras
déarfor sarskilt 1 4 kap. sdkerhetsskyddslagen. Vissa forfaranden om-
fattas emellertid inte av regleringen, och dérmed inte heller av ingrip-
andemgjligheten i 12 §. Det handlar om férfaranden som har inletts
fore den 1 december 2021 (nir regelverket tradde i kraft) och for-
faranden som har inletts innan verksamheten blivit sdkerhetskénslig.
Begrinsningen av tillimpningsomradet for 12 § innebér att tillsyns-
myndigheternas befogenheter att ingripa mot pagaende forfaranden
varierar beroende pa nir och under vilka forutsittningar forfarandet
inleddes. Detta framstar, mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska

laget och lagstiftningens skyddsintresse, inte som en godtagbar ord-
ning. Avgorande for vilka atgarder som ska vidtas i en situation dér
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ett forfarande kan skada Sveriges sdkerhet maste 1 stéllet, enligt var
bedémning, vara vad som géller nir fragan om ett ingripande aktuali-
seras. Vi foreslar darfor att tillimpningsomradet for ingripandemaj-
ligheten 1 12 § ska utvidgas. Forslaget innebér att tillsynsmyndig-
heterna ges mgjlighet att ingripa mot sddana foérfaranden som omfattas
av bestdmmelsen oavsett nir forfarandet har inletts och 4ven om
forfarandet har inletts innan verksamheten blivit sdkerhetskanslig.
Detta édr i grunden inte nagot nytt eftersom de grundlédggande kraven
12 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen, som géller for alla som bedriver
sikerhetskéinslig verksamhet, innebér att verksamhetsutovare har
en skyldighet att vid varje givet tillfalle reagera och vidta relevanta
atgirder for att skydda verksamheten.

En sdrskild anmdlningsplikt for vissa forfaranden

I 4 kap. sékerhetsskyddslagen finns bestdmmelser som stéller krav
pa att verksamhetsutovare ska inga sidkerhetsskyddsavtal infér for-
faranden som innebér att utomstaende involveras i den sdkerhets-
kénsliga verksamheten. Verksamhetsutévaren ska dven gora en
sarskild sédkerhetsskyddsbedomning och préva lampligheten av
sadana forfaranden. Det uppstills ocksa krav pa att verksamhets-
utovaren, under tiden som forfarandet pagar, ska kontrollera att
motparten foljer sdkerhetsskyddsavtalet och vidta relevanta at-
girder néir sadana behovs.

Aldre forfaranden och forfaranden som har inletts innan verk-
samheten blivit sdkerhetskénslig omfattas inte av de sarskilda krav
som uppstalls i 4 kap. sikerhetsskyddslagen. Aven vid sddana for-
faranden ska verksamheten skyddas. Vi bedémer emellertid att dessa
forfaranden kan vara forenade med sarskilda risker. Detta eftersom
det (fortfarande) finns kunskapsbrister hos manga verksamhetsut-
ovare och att det — till skillnad fran vad som géller vid forfaranden
som omfattas av ett krav pa sékerhetsskyddsavtal —inte finns nagot
uttryckligt krav pa att verksamhetsutévaren ska préva lampligheten
av forfarandet, eller gora uppféljningar och vidta relevanta atgérder
under tiden som forfarandet pagar.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer vi att utvidgningen av
ingripandemojligheten 1 12 § bér kompletteras med atgarder som
forbattrar mojligheterna for tillsynsmyndigheterna att upptacka
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forfaranden som &r olampliga fran sikerhetsskyddssynpunkt, och
som kan bidra till att 6ka medvetenheten om riskerna med forfaran-
dena hos verksamhetsutévarna. Vi foreslar darfor att det ska inforas
en sarskild anmélningsplikt for pagaende férfaranden som hade om-
fattats av 4 kap. sdkerhetsskyddslagen om de hade inletts inom ramen
for en sdkerhetskénslig verksamhet 1 dag.

Vi foreslar att underlatenhet att géra en anmaélan till tillsyns-
myndigheten ska kunna leda till sanktionsavgift.

Det kan finnas behov av ett nytt rittsligt verktyg for att
kunna avvirja eller stoppa sikerhetshotande forfaranden
och andra aktiviteter

Vi har under arbetet med utredningen kunnat konstaterat att det
finns andra avtalsforhallanden och forfaranden, 4n sadana som regle-
ras 1 sikerhetsskyddslagen, som skulle kunna vara skadliga for Sveriges
sikerhet och som inte fangas upp genom befintlig eller planerad lag-
stiftning. Det kan t.ex. inte uteslutas att det finns &ldre investeringar
som har lett till att oldmpliga aktorer har skaffat sig inflytande 1 séker-
hetskénslig verksamhet, och som staten 1 dag inte kan ingripa mot.
Det kan ockséa finnas avtalsférhallanden och andra liknande forfar-
anden som ar skadliga fér Sveriges sékerhet men som inte har nagon
direkt eller tydlig koppling till skyddsvarda tillgangar, och som dér-
for inte kan inordnas under de befintliga regelverk som ska skydda
svenska sikerhetsintressen. Riskerna med sddana — mer fristdende —
sikerhetshotande aktiviteter har uppmérksammats i Norge, och for-
anlett inférandet av en sérskild bestimmelse som &r ténkt att fungera
som en sikerhetsventil nér det inte finns ndgon annan rattslig grund
for att forhindra en aktivitet som innebér en risk for nationella saker-
hetsintressen. Vi anser att det finns anledning att 6verviga om ett
liknande rattsligt verktyg, som alltsa skulle gora det mojligt for staten
att ingripa mot avtal och andra pagéende forfaranden som innebéar
risker for Sveriges sékerhet och som inte har kunnat férutses eller
inordnas under nagot sarskilt regelverk, bor inféras 1 svensk rétt.
Fragan har emellertid varit for omfattande for att kunna hanteras
Inom ramen for vart uppdrag.
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Ersattning vid statliga ingripanden
i pdgdende forfaranden

Ingripanden under pagaende forfaranden med stod av 4 kap. 12 §
sikerhetsskyddslagen kan innebédra inskrdnkningar 1 egendoms-
skyddet och niringsfriheten. Det finns emellertid ingen grundlags-
stadgad rétt till ersittning vid inskrédnkningar av det nu aktuella slaget.
Utgangspunkten 1 svensk rétt ar 1 stéllet att inskrdnkningar i egen-
domsskyddet som har sin grund i sdkerhetsskal inte medfor ratt till
ersittning. Nagon ovillkorlig ratt till ersattning vid inskrankningar
av egendomsskyddet foljer inte heller av Europakonventionens! be-
stammelser. Det dr var bedomning att omsténdigheterna vid ingrip-
anden med stod av 12 §, dven efter den utvidgning av bestimmelsens
tillampningsomrade som vi foreslar, endast 1 sdrpréaglade undantags-
fall kommer att vara sadana att det framstar som orimligt att verk-
samhetsutévaren ensam ska sta for hela kostnaden for atgéarden. In-
gripanden som leder till att ett forfarande maste avslutas helt, vilket
bor vara de beslut som far storst ekonomiska konsekvenser for de
berérda aktérerna, bedéms éven fortsattningsvis bli oerhort séllsynta.
En erséittningsbestdmmelse skulle kunna fanga upp undantags-
fallen. Det skulle emellertid vara mycket svart att ringa in de specifika
situationerna innan de uppkommer och ersiattningsbestimmelsen
skulle darfor med nodvéndighet bli mycket allmént hallen. Vi be-
domer att en sadan regel skulle bli svartillampad, och 1 alltfor stor
utstrackning skulle 6verlamna bedémningen av i vilka situationer
ersdttning ska ges till tillamparen. Inférandet av en sadan bestdmmelse
skulle ocksa innebéra ett avsteg fran gillande ordning dér det 1 regel
saknas sérskild ratt till ersattning vid ingripanden som sker pa grund
av sdkerhetsskil, d&ven om ingreppen ar mycket betungande for en-
skilda. Med hénsyn till detta, och att ersattningsratt 1 vissa séarskilda
undantagssituationer kan f6lja av allménna principer, har vi gjort be-
démningen att det inte bér inforas sérskilda bestammelser om ersatt-
ning 1 sdkerhetsskyddslagen. Vi lamnar darfor inte nagot sadant forslag.

1 Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna.
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Nya bestammelser om atgarder vid fara i drojsmal
Det finns ett behov av att kunna vidta omedelbara dtgédrder

Tillsynsmyndigheterna pa sédkerhetsskyddsomradet har getts kraft-
fulla verktyg for att sdkerstédlla sékerhetsskyddslagens efterlevnad
och for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet nir utomstaende
aktorer kan fa del av sdkerhetskinslig verksamhet. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att det kan uppsta situationer dar det av olika an-
ledningar &r fara i drojsmal, och dar det kravs omedelbara atgérder
for att frysa en héandelseutveckling. I sadana situationer bedoms de
verktyg som tillsynsmyndigheterna har att tillga 1 dag inte vara till-
rackligt effektiva. Vi menar darfor att det finns ett behov av nya be-
stammelser som mojliggér omedelbara atgiarder inom ramen for till-
synsédrenden enligt sdkerhetsskyddslagen.

Interimistiska foreldigganden

Vi foreslar att tillsynsmyndigheterna ska ges mojlighet att meddela
interimistiska foreldgganden. Forslaget innebér att foreldgganden

under pagaende forfaranden enligt 4 kap. 12 § sékerhetsskyddslagen
och atgardsforelagganden enligt 6 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen ska

fa meddelas for tiden till dess att frdgan om atgérder enligt nimnda
bestammelser slutligt har avgjorts eller nagot annat beslutats, om det
finns sérskilda skal. Atgérden maste dessutom vara proportionerlig.

Tvangsatgarder

Vi foreslar att det infors ett system med tvangsatgérder 1 sdkerhets-
skyddslagen. Forslaget innebér att Férvaltningsratten 1 Stockholm,
efter ans6kan fran tillsynsmyndigheten, ska kunna besluta om tvangs-
atgdrder mot en aktor som har blivit eller som kan antas bli foreméal
for ett foreldggande eller forbud enligt 4 kap. 11 eller 12 § eller 6 kap.
6 § sikerhetsskyddslagen, om atgarden behovs for att sidkerstilla
andamalet med forelaggandet eller forbudet. Atgéirden maste dess-
utom vara proportionerlig.

Ett beslut om tvangsatgirder ska fa avse eftersokande och tillfalligt
omhéndertagande av handlingar eller annan egendom, eller forsegling
av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.

18



SOU 2025:42 Sammanfattning

Tillsynsmyndigheterna foreslas fa meddela interimistiska beslut
om vissa tvangsatgarder, om det ar fara 1 dréjsmal. Om tillsyns-
myndigheten fattar ett sddant beslut ska myndigheten skyndsamt
ansbka om beslutade atgarder hos Forvaltningsratten i Stockholm.
Gors inte nagon ansckan eller avslar forvaltningsrétten ansokan ska
vidtagna atgarder aterga.

Registerkontroll vid sdkerhetsprévning
enligt sakerhetsskyddslagen

Ett forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge stiller hogre krav
pa sikerhetsprovningen av personal

Den sidkerhetshotande verksamhet som bedrivs mot Sverige har de
senaste aren breddats och blivit alltmer komplex. Nagot som i dag
ar extra patagligt ar sdkerhetshotet fran frimmande makt, som an-
vander sig av alltmer offensiva metoder for att bl.a. stjala information
och kunskap. Ett exempel pa detta dr anvidndandet av mgjliggorare
for att infiltrera den offentliga verksamheten. Det allvarliga séker-
hetspolitiska ldget gor det 4n mer viktigt att skydda sdkerhetskanslig
verksamhet. En del av skyddet for sddan verksamhet 4r den séker-
hetsprovning som enligt sdkerhetsskyddslagen ska goras av personer
som genom anstillning eller pa annat sétt ska delta i sikerhetskanslig
verksamhet. Sdkerhetsprovningen innefattar olika moment, déribland
—1vissa fall — en registerkontroll. Vi bedomer att registerkontrollen
skulle kunna bli mer effektiv och 4&ndamalsenlig om den utvidgas
till att omfatta fler register och uppgifter 4n de som omfattas av
kontrollen 1 dag.

Fler uppgifter ska fa hamtas vid registerkontroll

Vi foreslar att Sékerhetspolisen vid registerkontroll, utéver de upp-
gifter som far hdmtasi dag, 4ven ska fa hdmta uppgifter om utléindska
domar, uppgifter som behandlas i Skatteverkets och Tullverkets
brottsbekampande verksamheter, uppgifter som behandlas 1 Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, vissa uppgifter som behandlas
hos Kriminalvarden, uppgifter om omhéndertaganden enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m., vissa
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uppgifter som behandlas hos Migrationsverket och uppgifter som
behandlas 1 Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivnings-
verksamhet.

Namnda uppgifter foreslas fa himtas vid registerkontroll for
sikerhetsklass 1, 2 och 3, och vid registerkontroll utan féregaende
placering i sédkerhetsklass enligt 3 kap. 15 § sdkerhetsskyddslagen.

Vid registerkontroll for sdkerhetsklass 1 och 2 far uppgifter hamtas
om den provades nirstdende (make, maka eller sambo). Vi foreslar
att registerkontrollen avseende narstaende till prévade 1 sdkerhets-
klass 1 och 2 ska utvidgas pa motsvarande satt som f6r den prévade.

Vi foreslar ocksa att uppgifter som behandlas hos Polismyndig-
heten, som i dag enbart far hamtas vid registerkontroll for sdkerhets-
klass 1 och 2, ska fa hamtas dven vid registerkontroll f6r sékerhets-
klass 3, och vid registerkontroll enligt 3 kap. 15 § sdkerhetsskyddslagen.

Vissa sikerhetsprovningsbeslut ska anmailas till Sikerhetspolisen

Sakerhetsprovningen enligt sdkerhetsskyddslagen ar kopplad till en
viss anstédllning eller ett visst deltagande 1 verksamhet. En person kan
darfor bli foremal for sdkerhetsprovning hos flera olika aktorer. Den
information som har framkommit vid en sdkerhetsprovning kan vara
av betydelse dven vid sdkerhetsprovning for ett annat deltagande. Moj-
ligheterna for de aktorer som ansvarar for sdkerhetsprévningen att
ta reda pa om den provade tidigare har bedomts utgora en sékerhets-
risk och omstandigheterna som legat till grund f6r den bedomningen
ar emellertid klart begrénsade eftersom det inte sker nagon registre-
ring av sidkerhetsprévningsbeslut pa central niva. Vi foreslar darfor
att vissa sidkerhetsprévningsbeslut som innebér att en person inte har
klarat sakerhetsprovningen, ska anmaélas till Sdkerhetspolisen. For-
slaget innebér att uppgifterna kommer att kunna hamtas vid register-
kontroll avseende samtliga tre sédkerhetsklasser.

Vi foreslar att underlatenhet att gora en anmélan till Sékerhets-
polisen ska kunna leda till sanktionsavgift.
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Konsekvenser av vdra forslag

Vara forslag innebar att tillsynsmyndigheterna pa sékerhetsskydds-
omradet ges battre forutsittningar att upptécka och ingripa mot
forfaranden som dr olampliga fran sikerhetsskyddssynpunkt, och
att vidta omedelbara atgarder for att forhindra skada for Sveriges
siakerhet. Forslagen om en utvidgad registerkontroll ger battre
forutsattningar att identifiera sarbarheter och andra forhallanden
som &r av betydelse for bedomningen av om en person ar palitlig
fran sidkerhetssynpunkt, och férhindra att personer som av olika
skal utgor sakerhetsrisker deltar i sdkerhetskanslig verksamhet. For-
slagen bedéms darigenom bidra till att stiarka skyddet for Sveriges
sékerhet.

Forslaget om en sdrskild anmalningsplikt for vissa férfaranden
bedoms leda till en 6kad arbetsbelastning for merparten av tillsyns-
myndigheterna. For att forslaget ska fa 6nskad effekt bér detta finan-
sieras genom tillfalligt 6kade anslag. Férslagen om att utvidga register-
kontrollen kommer att leda till kostnader f6r Sdkerhetspolisen och
de myndigheter som Siakerhetspolisen ska fa hamta uppgifter fran
och genom. Storleken pa kostnaderna é&r i forsta hand beroende av
vilka tekniska lésningar som forslagen kréver, och fragan behover
utredas vidare 1 samband med den fortsatta beredningen av vart be-
tankande. Var bedomning ar emellertid att férslagen kommer att
leda till kostnader som inte ryms inom befintliga ramar. Ovriga
kostnader som vara forslag medfor 4r marginella och bedéms vara
sadana att de kan hanteras inom ramen for tillgdngliga medel.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet Sakerhetsskyddslagen
- ytterligare kompletteringar (SOU 2025:42)

Goteborgs Stad ser 1 huvudsak positivt pa forslaget men ser skél att lamna synpunkter
géllande sdkerhetsskyddsavtal och anmélningsplikt, utokade registerkontroller samt
sakerhetsprovning utan placering i sédkerhetsklass.

Vad avser sékerhetsskyddsavtal och anmélningsplikt &r Goteborgs Stads bedomning att
det finns oklarheter och behov av fortydligande avseende vilka forfaranden som avses i

4 kap. 1 a § 2. Det kan fortydligas antingen direkt i lag, forordning eller foreskrifter, eller
genom exemplifiering i forarbetena. Dérutover kan ytterligare végledning behdva ldmnas
av exempelvis Sakerhetspolisen.

Av utredningen framgar att den foreslagna anmélningsskyldigheten avseende
sakerhetsprovningsbeslut savil som skyldigheten att anméla vissa forfaranden kan leda
till en administrativ sanktionsavgift. Enligt G6teborgs Stads bedomning behover ett
sadant aldggande vara extra tydligt utformat. Sedan mojligheten att pdfora administrativa
sanktionsavgifter infordes i sdkerhetsskyddslagen har dessa beslut i hog utstriackning varit
foremal for rattsliga provningar. Det skapas i nuldget praxis kring 1 vilka situationer det dr
aktuellt att Gver huvud taget pafora en administrativ sanktionsavgift och om sa bedéms
vara fallet, hur hog avgiften ska vara samt i vilka situationer det kan vara aktuellt att
efterge avgiften helt eller delvis. I ett flertal domar har sanktionsavgifterna sankts
betydligt med hansyn till att det inte rort uppsatliga 6vertradelser samt att det inte funnits
risk for allvarlig sarbarhet for Sveriges sdkerhet. Ett tydligt fokus i nuldget vad avser
tillimpningen av sikerhetsskyddslagen ér de sanktionsavgifter som beslutas och
overklagas. Goteborgs Stads bedomning ar att tillsynsmyndigheterna i forsta hand bor
lamna végledning i syfte att verksamhetsutvarna ska beredas mojlighet att uppfylla
kraven i sdkerhetsskyddslagen och forst direfter anvénda sig av foreldagganden, eventuellt
forenade med viten for att dstadkomma forédndring. Sanktionsavgifter bor vara forbehéllna
de allvarligaste overtradelserna dir verksamhetsutdvarna inte foréndrar sitt beteende.

Forslagen om utdkade registerkontroller bedoms stérka skyddet for sdkerhetskinslig
verksamhet och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Goteborgs Stad delar
utredningens beddmning att forslagen kommer att leda till en mer omfattande
kartldggning och 6vervakning av enskilda och ett 6kat intrang i den personliga
integriteten. Goteborgs Stad instimmer vidare i att det kan ifrdgaséttas om ett samtycke
till registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen kan anses uppfylla kravet om ett
informerat samtycke.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



Utredningen grundar proportionalitetsbeddmningen pa behovet av skyddsatgarder utifran
sakerhetsliget men redogor inte for vilka konsekvenser det far for den enskilde eller vilka
alternativa mindre ingripande atgirder som Overvagts. Goteborgs Stad ser dven
fortsdttningsvis behov av insyn och mojlighet till rittelser av insamlade uppgifter for att
Sverige ska leva upp till kraven sdsom de uttrycks i EU-stadgan och
Europakonventionen. Om forslagen i utredningen, Sékerhetsprévningar, nya
bestammelser (SOU 2024:88) genomfors, bedoms rattssikerheten for den enskilde
stirkas. Goteborgs Stad vialkomnar darfor forslagen om utdkade registerkontroller givet
att dessa forandringar genomfors parallellt.

Vidare dr Goteborgs Stads bedomning att utdkade registerkontroller ocksé medfor en risk
for tidsfordrdjningar i registerkontrollprocessen, vilket kan paverka
verksamhetsutovarens formaga att tillsdtta sdkerhetskritiska roller i tid. For att motverka
tidsfordrdjningar behdver Sékerhetspolisen, Registerkontrolldelegationen och Sékerhets-
och integritetsskyddsnamnden sédkerstilla att tillrdckliga resurser finns tillgdngliga i
samband med att forslagen trader i kraft.

I relation till de skérpningar som sker angaende personalsikerhet bedomer Goteborgs
Stad att sévél foreliggande utredning som angrénsande utredning brister i att frigan om
sdkerhetsprovningar utan placering i sdkerhetsklass inte utreds. Om forslagen trader i
kraft innebér det att bade befattningar som é&r kritiska for kommunens verksamhet samt
befattningar i sdkerhetsklass omfattar krav pa registerkontroll, ndgot som saknas for
sdkerhetsprovning utan placering i sdkerhetsklass. Goteborgs Stad bedomer att
avsaknaden riskerar att fora med sig en lucka i lagstiftningen som omfattar personer som i
sin befattning fér ta del av uppgifter klassade som begransat hemliga och darigenom har
mojlighet att orsaka ringa skada for Sveriges sékerhet. I syfte att sdkerstélla en enhetlig
personalsidkerhetsprocess dr Goteborgs Stads bedomning att sdkerhetsprovningar utan
placering i sdkerhetsklass behover utredas vidare for att ge verksamhetsutovarna
vigledning kring vilka verktyg som kan behovas for den kategorin.

Goteborgs kommunstyrelse
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