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Uppdraget

Socialnamnden Centrum far i uppdrag att i samarbete med
stadsledningskontoret och i samverkan med civilsamhallet inleda dialog med
universitet eller hogskolor for att undersoka mojligheter for vetenskapliga
studier kring sambanden mellan fattigdom, matfattigdom och utvecklingen
inom ekonomiskt bistand. Uppdraget ska genomforas under 2025.

Bakgrund

Fragan om matfattigdom belystes av civilsamhéllet 2023, genom ett upprop fran

natverket Ingen hunger. Anledningen var att dessa sett en markant 6kning av
nya grupper som lever i matfattigdom.

Goteborgs Stad omhandertog fragan genom att SLK utredde fragan i rapporten
Redovisning av uppdrag om att kartldgga matfattigdomen i Goteborg samt
tillaggsuppdrag om att redovisa boendekostnader (Géteborgs Stad 2024).
Utifran yrkande beslutade Kommunfullméktige att starta fyra olika uppdrag for
att arbeta vidare med fragorna, varav detta uppdrag &r ett av dessa.

Syfte

Syftet ar att undersdka mojligheter for vetenskapliga studier om sambanden
mellan fattigdom, matfattigdom och utvecklingen inom Goteborgs Stad.
Uppdragstagares forstaelse av uppdraget handlar om att narmare undersoka
vilka fragor som bedéms vara relevanta och méjliga att besvara utifran
vetenskapliga studier inom omradet.

Huvudfragor

¢ Vilka behov beddmer olika aktorer i Géteborg att det finns med
vetenskapliga studier inom omradet (civilsamhéllets organisationer,
forskare och socialtjanst)?

e Vilka fragor bedoms vara mojliga och prioriterade att undersoka i en
vetenskaplig studie?

Arbetsfordelning och roller

Ansvaret for uppdraget ar delat mellan Enheten for stadendvergripande
kunskapsstdd och utveckling (SKU) samt Enheten for samverkan med
civilsamhallet.

SKU ansvarar for kontakten med universitetet och socialtjanst medan
Samverkan med civilsamhéllet har kontakt med civilsamhallets organisationer.

Vi som utreder fragan ar:

Daniel Thorsén, utvecklingsledare, huvudansvarig SKU

Samuel Holmberg, utvecklingsledare, medansvarig SKU

Stina Lindgren, utvecklingsledare, Samverkan med civilsamhéllet
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1.4 Tillvagagangssatt

Vi som uppdragstagare har stdmt av uppdragets syfte och upplagg med
enhetschefer for respektive enhet, da vi bedémt att det funnits
tolkningsutrymme i vad uppdraget konkret ska leda till och hur omfattande det
ska goras.

Uppdraget har inneburit att kontakt uppréttats med involverade nyckelpersoner
inom SLK, Institutionen for socialt arbete, socialtjanst samt civilsamhéllets
organisationer.

Vi har bokat in méten med respektive part och utgatt fran fragor relaterad till
matfattigdomens utveckling i Géteborg och deltagarnas installning till
vetenskapliga studier gallande sambanden mellan matfattigdom, fattigdom och
utvecklingen inom ekonomiskt bistand. Inom socialtjansten har utredare besokt
Enhetschefsnatverket Forsorjningsstdd och i civilsamhéllet har vi traffat
representanter inom natverket Ingen hunger.

Vi har skrivit ner svaren fran samtalen och besvarat fragestallningarna med stod
i det som framkommit. Aven andra civilsamhallesaktorer som inte kunde delta
vid tillfallet har getts mojlighet att komplettera i efterhand.

Undersokningen och svaren pa huvudfragorna sammanstallas i denna rapport
och redovisas i arsrapporten.

1.5 Centrala begrepp

Matfattigdom: Det finns ingen entydig definition av matfattigdom.
Matfattigdom i det hér uppdraget forstas som otillracklig ekonomisk tillgang till
en kost av tillracklig mangd och kvalitet for att uppratthalla en naringsriktigt
tillfredstallande, socialt acceptabel diet (Karlsson, 2019).

Fattigdom: Fattigdom kan definieras pa olika sétt och det finns inte enhetliga
matt som fangar in alla aspekter. Utgangspunkten for anvandning av begreppet
fattigdom i den har rapporten ar att en person eller ett hushall inte har
tillrackliga ekonomiska resurser for att tillfredsstalla sina grundlaggande behov.
Detta bedoms utifran det samhélle som personerna lever i och bor i en svensk
kontext innefatta direkta matt som aterfinns i Eurostats undersokningar
(materiell och social deprivation sasom bristande tillgang till naringsrik mat,
inte kunna betala hyra, ingen majlighet att hantera oférutsedda utgifter) och bor
kunna kombineras med matt pa laga inkomster.

Nar det galler individarenden i en verksamhet (sasom socialtjanst) kan det anses
angeldget med en hogre specificitet i vad som raknas som fattigdom, till
exempel kring vad som utgor en skélig levnadsniva (Jonsson & Mood, 2022).
Att anvanda riksnormen som en mattstock for skalig levnadsniva kan dock vara
problematiskt, till exempel utifran att denna inte nédvandigtvis uppraknas pa ett
satt som foljer prisutvecklingen for hushall (Stadsmissionen, 2025, Radda
barnen 2025).
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1.6

2.1

Faktorer som kan paverka matfattigdom

Utifran den tillgangliga kunskapen om matfattigdom, kan vi identifiera ett
flertal mojliga faktorer som hénger ihop med utvecklingen inom ekonomiskt
bistand och fattigdom:

- Okad inflation under 2022-2023 avseende baskostnader (SCB 2025)

- Ingen motsvarande 6kning av riksnorm eller socialférsakringssystem (Nelson
& Sirén, 2025)

- Over tid snavare bedémningar om vilka som har rétt till ekonomiskt bistand
och skiftande lokala forutsattningar (Bergmark & Stranz 2025)

- Personer som inte kvalificerar sig till socialforsékringssystemet eller
ekonomiskt bistand

- Personer som hamnar mellan myndigheters erséttningssystem

- Personer som har ekonomiskt bistand men dar utgifter dverstiger riksnormen
- Personer som kan ha ratt till ekonomiskt bistand, men inte ansoker
(Karlsson, 2019, Vamstad 2024, Sveriges Stadsmissioner, 2024 & 2025, Radda
barnen 2025)

Utifran ovanstaende faktorer gar det att forsta den 6kade efterfragan pa
matutdelning och sociala matbutiker, som ett synliggérande av matfattigdom
och fattigdom bland flera grupper i samhallet. Civilsamhéllets roll i att lindra
matfattigdom kan ocksa ses som en medveten strategi som utvecklats under
2010-talet, i samarbete med livsmedsforetag, bade for att minska matsvinnet
och att kunna moéta behovet av mat for personer i matfattigdom. Att olika
former av matutdelningar och sociala matbutiker blivit mer kanda utifran
positiv medial uppmarksamhet, paverkar sannolikt ocksa antalet som soker sig
till dessa (Vamstad et al 2024).

Matfattigdom i1 Goteborg 2025

Civilsamhallet: Natverket Ingen hunger

Flera av deltagarna vittnar om ett 6kat behov av std bland personer i
ekonomisk utsatthet. Stadsmissionen ser en tydlig 6kning av personer for
matutdelning och beskriver att maten tar slut oftare &n tidigare. Samtidigt
upplever de att kvinnors behov i mindre grad fangas upp, trots att kvinnor utgér
en betydande andel av dem som lever i hemldshet.

Aven Equmeniakyrkan beskriver ett okat tryck, sarskilt bland barnfamiljer i
L6vgardet under slutet av aret. Behovet har darefter minskat nagot, men
bestken i Betlehemskyrkan har dkat, vilket kan kopplas till ett mer aktivt arbete
dar. Flera verksamheter noterar att behovet periodvis okar, till exempel under
ramadan, men att nagon tydlig lattnad inte marks.

Diakonimottagningen moter framst aterkommande besckare, ofta
ensamstaende foraldrar. Efter att de avslutat sin matutdelning hanvisas fler till
andra verksamheter eller far stod i att séka ekonomiska medel, till exempel via
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2.2

2.3

fonder. Sommaren pekas ut som en sérskilt svar period nar skolor och
fritidsverksamheter haller stangt. Goteborgs stift lyfter liknande utmaningar
fran hela sitt omrade, dar det ekonomiska behovet har 6kat.

Raddningsmissionens frukostcafé erbjuder gratis frukost och mojlighet till
dusch, tvatt, kladutdelning samt stod fran socialarbetare med
myndighetskontakter och ansokningar. Caféet delar &ven ut presentkort till vissa
matbutiker. Personalen ser &ven en dkning av ensamstaende kvinnor som soker
stod, ofta pa grund av att pengarna inte racker till.

Flera av de deltagande i natverket beskriver en vaxande oro hos invanare
kopplad till politiska férandringar och upplevelsen av 6kad statlig kontroll. Det
beskrivs ocksa som svarare att fa ekonomiskt bistand, till exempel for
vardkostnader. Invanare vill inte langre ha kontakt med socialtjansten, ofta for
att de fatt avslag tidigare eller inte fatt tillrackligt stod. Delavslag pa ekonomiskt
bistand syns inte heller i statistiken, vilket gor det svart att fa en helhetshild dver
situationen.

Socialtjansten: Enhetschefsnatverket
FOrsorjningsstod

Enhetschefer inom Férsorjningsstdd menar att det finns ett morkertal kring
vilka som inte ansdker om forsorjningsstod, och att trycket har okat pa
civilsamhallets verksamheter samtidigt som arendena har minskat i
socialtjnsten. Inom mottagningsenheter lyfter en enhetschef att det &r ganska
vanligt att personer soker matpengar, men att det ar tillfalliga behov och
personer som sallan kommer tillbaka.

Deltagarna menar att det ar framst de som ligger precis dver socialtjanstens
norm for att fa forsorjningsstod som hamnar i matfattigdom. Detta kan bero pa
att de har inkomster som ar for laga for att tacka deras utgifter, men samtidigt ar
for hdga for att de ska vara berattigade till forsorjningsstod.

Forskare: Institutionen for socialt arbete

Deltagarna beskriver att det sedan 15-20 ar tillbaka har det skett en gradvis
okning, dven om bedémningen &r att samhallet alltid haft matfattigdom i nagon
form. Utifran den befintliga forskning som finns gar det att urskilja att det ar en
disparat grupp av manniskor som paverkas av matfattigdom, men den
gemensamma namnaren for samtliga ar olika grader av fattigdom.
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3.1

3.2

Vetenskapliga studier kring
sambandet mellan
matfattigdom, fattigdom och
utvecklingen inom
ekonomiskt bistand

Civilsamhallet: Natverket Ingen hunger i
GOteborg

Deltagarna ar positiva till att bedriva vetenskapliga studier, samtidigt som de
menar att fragan ar komplex. Utvecklingen behover foljas dver flera ar for att ge
en rattvisande bild. En minskning av forsorjningsstod behdver forstas i relation
till samhallsforandringar och till det faktiska behovet i samhéllet. Deltagarnas
beskrivning ar att antalet personer som far ekonomiskt bistand eller hjalp fran
civilsamhéllet inte speglar hela behovet, eftersom en del invanare aldrig soker
stod, utan soker sig till anhoriga pa grund av skam 6ver fattigdomen.

Deltagarna efterlyser studier som inte bara mater omfattning, utan ocksa
undersoker varfor manniskor hamnar utanfér systemen och hur dessa fungerar i
praktiken. De betonar behovet av bade kvalitativa och kvantitativa data samt ett
intersektionellt perspektiv, sarskilt med fokus pa konsskillnader. Civilsamhallet
kan bidra med berattelser som kompletterar den statistik som tas fram.

Det &r enligt deltagarna angelaget att forskningen ocksa kan ge kunskap om hur
matfattigdom kan forebyggas och motverkas. Idéer om att inspireras av andra
kommuner och bedriva féljeforskning pa konkreta insatser, till exempel
modeller dar kontantstd provats. Forskning bor enligt deltagarna ta hansyn till
maénniskors olika forutsattningar och férandringarna som sker inom
socialtjanstomradet, samt vikten av att belysa de lokala forhallandena i
Goteborg.

Utmaningar som namns ar behovet av en mer gemensam bild, da olika aktcrer
ofta utgar fran sina egna erfarenheter och att det behdvs drivkraft i fragorna.

Socialtjdnsten: Enhetschefsnatverket
FOrsorjningsstod

Deltagarna beskriver att det ar viktigt att forsta orsakerna till att manniskor
hamnar i matfattigdom och hur man kan motverka det. Deltagarna &r dverens
om att det behdvs mer forskning och kunskap om matfattigdom och dess
samband med fattigdom och ekonomiskt bistand. De menar att det ar viktigt att
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3.3

undersoka vilka grupper som ar mest utsatta for matfattigdom och hur man kan
utveckla effektiva Iosningar for att motverka det.

Deltagare menar att socialtjansten saknar data kring fragan om matfattigdom
och det behovs vetenskapliga studier for att utveckla kunskap pa omradet. Att
identifiera hur malgruppen ser ut kan vara ett forsta steg for att ta reda pa hur
ekonomiskt bistand kan stétta dessa och vad som ligger utanfér socialtjanstens
handlingsutrymme.

Nagra ingangar av intresse for vetenskapliga studier ar enligt deltagarna att
béttre forsta:

e kopplingen mellan matfattigdom och ekonomiskt bistand, utifran att
socialtjansten beskrivs som mer restriktiv i sina bedémningar

o efterfragan pa matutdelningen av mediareportage och spridning av att
verksamheterna finns

e hur regeringens bidragsreform kommer att paverka matfattigdomen
Over tid

Forskare: Institutionen for socialt arbete

Deltagarna beddmer att det &r angeldget med vetenskapliga studier inom
omradet.

Skalen ar att det enbart finns ett fatal studier kring matfattigdom, som inte nar ut
till samtliga personer och potentiella grupper.

Kommunens uppgifter kring vilka som erhaller ekonomiskt bistand racker inte
till for att kunna forsta matfattigdom och matkaoer — det blir ett for snavt fokus
da fragan stracker sig bortom regelverket for ekonomiskt bistand. Erfarenheten
fran civilsamhéllets aktorer ar att det finns personer som aldrig sokt sig till
ekonomiskt bistand eller valt bort det, trots att det kan finnas stodbehov.

Det finns inte heller specifika vetenskapliga studier kring sambandet mellan
matfattigdom och fattigdom i Goteborg eller vilka grupper som innefattas.

Enligt deltagarna &r det svart att borja i en kvantitativ undersokning, da det kan
finnas stora grupper som inte syns i insamlad data. En majlig ingang &r att
bedriva kvalitativa intervjuer med personer som befinner sig i matkoer, for att
kunna identifiera subgrupper och formulera relevanta fragor i en kvantitativ
studie.

Slutsatser

Nedan besvarar vi de huvudsakliga fragorna utifran uppdragets syfte:

Vetenskapliga studier kring sambandet mellan matfattigdom, fattigdom och utvecklingen
inom ekonomiskt bistand

[Underrubrik]
Socialférvaltningen Centrum

8 (12)

2025-12-09



4.1

4.2

Vilka behov beddmer olika aktorer att det
finns med vetenskapliga studier inom
omradet (civilsamhallets organisationer,
forskare, socialtjanst)?

Alla aktorer som utredarna har fragat anser att det finns behov av vetenskapliga
studier gallande sambanden mellan matfattigdom, fattigdom och utvecklingen
inom ekonomiskt bistand. De menar att det finns ett kunskapsglapp nar det
galler matfattigdom och dess samband med fattigdom, och att det behévs mer
forskning for att forstd omfattningen och orsakerna till matfattigdom.

Behoven som identifierats &r att;

- Kartlagga malgruppen som lever i matfattigdom i Géteborgs Stad,
undergrupper inom denna samt vilka behov dessa har

- Fa okad kunskap om relevanta monster och mojliga orsakssamband
mellan mattfattigdom, fattigdom, ekonomiskt bistand och andra delar
av vélfardssystemet

- Testa och utvéardera méjliga losningar pa problem utifran olika nivaer
(samverkan mellan verksamheter, specifika insatser, politiska beslut)

Vilka fragor bedéms vara mojliga och
prioriterade att undersdka i en vetenskaplig
studie?

Vi som utredare foreslar att forskning som bedrivs i ett forsta steg bor ske
genom en kartlaggning av malgruppen, som dven kan skapa kunskap kring
monster och mojliga orsakssamband. Utifran denna kunskapsbas ar det mojligt
att identifiera lampliga insatser och beslut som kan férebygga och motverka
matfattigdom.

Nedan féljer fragor som bor kunna besvaras utifran detta:

- Hur manga personer lever i matfattigdom och fattigdom i Géteborgs
Stad?

- Vilka undergrupper kan identifieras i den huvudsakliga malgruppen?

- Vilka relevanta variabler har ett samband med matfattigdomen? (till
exempel kon, geografisk tillhorighet, alder, sysselsattning, inkomster,
insatser).

- Vilka orsakssamband finns? VVad &r sdkert respektive mer osékert?

- Vilka atgarder utifran tillganglig vetenskap och beprévad erfarenhet
skulle kunna férebygga och motverka matfattigdom?

Vetenskapliga studierna kommer pa olika satt involvera civilsamhalle,
socialtjanst och de personer som lever i matfattigdom. For att besvara fragorna
bor det enligt oss innefatta en kvantitativ studiedesign. Denna behdver sannolikt
ske med olika sorters registerdata som behdver analyseras i kombination med
annan datainsamling utifran relevanta variabler. Det &r enligt utredarnas
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bedémning relevant att det ocksa sker kvalitativa studier. Syftet ar att fa en okad
forstaelse for livsvillkoren samt bidra till att utforma variabler och fragor i de
kvantitativa delarna av studien.

De exakta formerna for den forskning som eventuellt kommer bedrivas inom
omradet behdver enligt oss omhandertas i ett uppdrag att genomfora
vetenskapliga studier, dar det finns ramar for omfattning, tidsperiod och
finansiering. Detta paverkar i hog grad vilken typ av studier som ar méjlig att
genomfdra och vilken kunskap som kan skapas.

Utifran ett 6verslag av finansiering som gjorts av forskare, skulle ett mindre
kvalitativt forskningsprojekt kunna innefatta minst en person som arbetar cirka
25 procent under ett ars tid, med en berdknad personalkostnad pa omkring 400
000 kronor inklusive overheadkostnader.

For att besvara mer komplexa fragor — exempelvis om omfattning och relevanta
orsakssamband — bedomer forskare att det behdvs tillgang till annan typ av data
och kompetens for kvantitativa analyser. Ett forskningsprojekt med tva personer
som arbetar utifran olika perspektiv, skulle enligt en grov uppskattning kosta
omkring 1 miljon kronor per ar, exklusive 6vriga omkostnader. Vidare lyfts att
projektet skulle behdva etikprovning innan det kan genomforas, vilket innebar
ytterligare tidsatgang.

Forskningen skulle kunna utformas som uppdragsforskning, dar till exempel
kommun eller myndighet finansierar vetenskapliga studier. Géteborgs
Universitets samverkansfunktioner beskriver uppdragsforskning som en av flera
samverkansformer dar parterna tillsammans definierar uppdragets innehall och
avtal som reglerar villkoren for studien. (Samarbeta med Goteborgs universitet |
Goteborgs universitet).

Ett annat alternativ ar samverkande eller samskapande forskning. Samskapande
forskning innefattar en hogre grad av samverkan, med pataglig delaktighet i
hela eller delar av processen. Det finns i flera utlysningar fran Forte fragor om
samverkan som ocksa kan innefatta specificerade krav pa samverkan for att
kunna ta del av forskningsmedel. (Samverkan mellan forskning och samhélle -
Forte).

Det pagar ocksa en FoU-studie om Ekonomisk utsatthet som startade hosten
2025, dar fragan om matfattigdom hanteras. Utgangspunkt for studien ar
omstéllningen till ny socialtjanstlag och att ge kommunerna ett stérkt
kunskapsunderlag om ekonomisk utsatthet. Studien bedrivs av forskare pa FoU
i Vést och involverar GR-kommunerna (Aktuella arbeten vid FoU i Vast |
Goteborgsregionen (GR).)) Socialférvaltningarna deltar inte i studiens
arbetsgrupp men foljer projektet och dess resultat. Utifran vad som
framkommer i denna studie under hésten 2026, skulle eventuellt vetenskapliga
studier som berér matfattigdom kunna bli aktuellt inom ramen for
omstallningsuppdragen.

Vi anser att det &r viktigt att poéngtera att forskning som bedrivs inte hindrar att
socialtjanst och andra aktorer testar olika arbetssatt och insatser utifran ett
normativt syfte att forebygga och motverka matfattigdom. Dessa bor i sin tur
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foljas upp och utvarderas for att sakerstélla att de leder till avsett resultat och
bidrar till att skapa beprévad erfarenhet inom omradet.
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