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Motion av Hampus Magnusson (M),

Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) om
overdackning av E6:an for mojliggorande av
gronomraden med exploatering

Motionen

Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) foreslar att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen, genom berérda nimnder, i uppdrag att
tillsammans med andra relevanta parter utreda mojligheten att dverddcka E6:an mellan
Orgryte och Gérda. I uppdraget ska dven ing3 att identifiera relevanta externa aktorer och
finansieringskéllor.

Motionédrerna beskriver att Goteborg har traditionellt sett haft ménga barridrer som delat
staden, bade fysiskt och socialt. En av de mest patagliga dr E6:an, som skér genom staden
och utgdr en barridr mellan stadsdelarna Orgryte och Garda. Motiondrerna menar att
denna trafikled orsakar inte bara buller och luftfororeningar, utan férsvarar dven for
stadens invanare att rora sig fritt och naturligt mellan omradena. Genom att Gverdiacka
denna del av E6:an med bostidder och gronska sammanbinds tva separerade stadsdelar.
Genom att frigdra attraktiv mark kan staden skapa fler attraktiva bostéder i centrala
Goteborg. Motionérerna anser att for att genomfora ett projekt av denna storlek kravs
samverkan med flera externa aktdrer. Det dr dérfor avgérande att kommunen for en
dialog med exempelvis Trafikverket, som ansvarar for infrastrukturen, samt potentiella
exploatdrer som kan bidra till finansiering och genomforande.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden. Remissinstansernas beslut redovisas i nedanstdende tabell.
Remissyttrandena i sin helhet finns som bilagor till tjénsteutlatandet.

Remissinstans Beslut
Exploateringsndmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutldtande
som eget yttrande.

Stadsbyggnadsndmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlatande
som eget yttrande.
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Remissinstansernas yttranden

Exploateringsndamnden bedomer att de atgarder som krivs for att fa till en fungerande
overddckning inte ér forsvarbara ekonomiskt, ekologiskt och socialt utifran de begrénsade
positiva effekter forslaget innebér. Det pagar arbete med flera stora
stadsutvecklingsinitiativ och att addera ytterligare en utredning bedéms inte vara
motiverat. Den positiva effekt som en 6verddckning bedéms kunna ge &r en minskning av
buller for ndromradet. Hojdskillnaderna i omradet medfor utmaningar ur ekonomisk,
ekologisk samt social dimension som gor att de kopplingar som motionen efterstrivar blir
svara att uppna. Mot denna bakgrund bedémer ndimnden att en 6verddckning av E6:an
inte ldmplig att utreda vidare i nuldget. Staden bor i stillet fokusera pa och prioritera
redan beslutade och eller foreslagna initiativ dir investeringarna beddms gora storre
nytta. Detta genom att folja ordinarie rutiner och genom Oversiktsplan (OP) samt
Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS), numera kallad Prioriterad
utbyggnadsordning i Géteborg.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en 6verdackning dr komplext utifrdn nuvarande
kunskapslédge, sirskilt avseende ekonomi. Att utreda en dverddckning av E6 ar ett
resurskrdavande uppdrag som inrymmer en rad komplexa fragestéllningar och potentiella
malkonflikter inom flera omfattande omraden som juridik, teknik, miljo, gronstruktur,
stadsplanering, mobilitet, finansiering, rddighet, exploateringsekonomi, lokalisering,
topografiska forutsattningar med mera. Till detta ska beaktas att saval E6 som
Vistkustbanan ligger under statens radighet vilket innebar att det dr Trafikverket genom
den nationella planen som dger frdgan och ansvarar for eventuella atgérder i
infrastrukturen.

Om en 6verdédckning ska utredas behdver det goras en omprioritering av tidigare
beslutade utredningsuppdrag. Detta eftersom allokerade utredningsresurser da behover
omfordelas fran redan pagaende och beslutade utredningar till att i stillet nyttjas for att
utreda 6verdiackningen. Det dr saledes viktigt i ett resursperspektiv att ett sa pass
omfattande initiativ foljer stadens ordinarie rutiner for prioritering.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6verddckning av E6:an skulle innebdra hoga kostnader for bade byggnation och
framtida drift av anlédggningen. Initiativet innebér ett patagligt finansiellt risktagande i ett
redan anstrangt ldge. For E6:an bedoms kostnaderna bli avsevirt hogre én exempelvis
overdiackningen av Gotaleden, dels pa grund av striackans langd, dels pa grund av
komplexa markforhallanden, befintliga ledningar och behovet av mer avancerade
konstruktionslosningar. Det dr osannolikt att en 6verddckning kan finansieras via
exploateringsintéikter. Trafikverket bedoms inte ha intresse som investerare, d4 platsen
inte finns med i den nationella planen hos Trafikverket.

Bedomning ur ekologisk dimension

En 6verdackning bedoms pé sikt kunna bidra till vissa ekologiska och miljoméssiga
vinster, exempelvis i form av minskat buller, forbéttrad lokal luftkvalitet och mojligheter
att skapa nya gronytor.

Samtidigt medfor 6verdackningar betydande utmaningar. Luftproblematiken kan
forvirras avsevért vid tunnelmynningar och kan kréva stora ventilationslosningar som &ar
kostsamma. Hojdskillnaderna i omradet utgdr en utmaning dven ur ekologisk dimension,
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da Orgryte och Lunden ligger hogre in Gérda. Redan i dag finns en
oversvamningsproblematik som behdver hanteras inom Gérda. Att anldgga en park pa
bjalklag har testats pa nagra stéllen i staden och erfarenheten visar att det &r svart att fa till
ekologiska virden samtidigt som kostnaderna dr hdga. Konstruktionen bedoms att krdva
stora mangder av material som betong och stal samt omfattade schaktning, vilket
genererar stora mangder transporter, masshantering och i vissa fall farligt avfall.
Sammantaget leder detta till hog klimatpaverkan i genomforandeskedet och det bor végas
in 1 beddmningen av nyttan med 6verdackning.

Beddmning ur social dimension

En 6verddckning av E6:an skulle kunna bidra till att minska barridreffekter mellan
stadsdelarna Orgryte och Gérda. P4 ldngre sikt kan sidana forbittringar ge okad
tillgdnglighet och trygghet i stadsmiljon. Att minska buller i ndromradet dr absolut
grundldggande for att kunna oka de sociala kvalitéerna och en verdiackning skulle vara
en forbittring ur den aspekten. Rorelseménster mellan Orgryte och Gérda skulle kunna
forbattras med en dverddckning men det skulle fortfarande vara svart med
tillgéngligheten pé grund av de stora hojdskillnaderna mellan stadsdelarna.

Beroende pa konstruktionen av dverddckningen ges olika mojligheter till exploatering
vilket ocksé péverkar utformningen av den allménna platsen. Vid en exploatering skulle
sarskild hénsyn behova tas sa att sociala vérden sdkerstélls och att tillgéngligheten
forbattras sd mycket som mojligt. Genomforandet dr komplicerat nér befintliga vignit
och framkomlighet paverkas under en langre byggtid.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Motionen

2. Exploateringsndmndens handlingar 2026-02-23 § 52
3. Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2026-03-24 § 168

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 174

Motion av Hampus Magnusson (M),

Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) om
overdackning av E6:an for mojliggorande av
gronomraden med exploatering

Goteborg har traditionellt sett haft ménga barridrer som delat staden, bade fysiskt och
socialt. En av de mest patagliga dr E6:an, som skér genom staden och utgdr en barriér
mellan stadsdelarna Orgryte och Garda. Denna trafikled orsakar inte bara buller och
luftfororeningar, utan forsvarar dven for stadens invanare att réra sig fritt och naturligt
mellan omradena.

Genom att 6verddcka denna del av E6:an med bostidder och gronska, kan vi pa ett smakfullt
satt binda samman tva separerade stadsdelar. En sddan 16sning skulle skapa nya offentliga
ytor for rekreation, 6ka den biologiska méngfalden genom ny gronska, samt forbéttra
livskvaliteten for de boende i ndromradet. Samtidigt skulle bullernivaer och utslapp
minska. Genom att frigdra attraktiv mark kan vi skapa fler attraktiva bostédder i centrala
Goteborg.

For att genomfora ett projekt av denna storlek krdvs samverkan med flera externa aktorer.
Det ér darfor avgorande att kommunen for en dialog med exempelvis Trafikverket, som
ansvarar for infrastrukturen, samt potentiella exploatorer som kan bidra till finansiering och
genomforande.

Det ér dven relevant att undersoka vilka andra externa finansieringskéllor som kan vara
aktuella. EU erbjuder olika typer av stdd for stadsutvecklings- och infrastrukturprojekt med
fokus pa hallbarhet, klimatanpassning och social ssmmanhallning. Olika program och
satsningar skulle potentiellt kunna bidra med delfinansiering, sirskilt om projektet tydligt
framjar hallbar stadsutveckling och klimatsmarta 16sningar. Detta dr mdjligheter som ska
ses over.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen, genom berdrda ndmnder, fér i uppdrag att tillsammans med andra
relevanta parter utreda mojligheten att 6verdicka E6:an mellan Orgryte och Gérda. 1
uppdraget ska dven inga att identifiera relevanta externa aktorer och finansieringskéllor.

Hampus Magnusson (M) Anneli Rhedin (M) Toni Orsulic (M)
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-02-23

§ 52 Arendenummer EXF-2025-01092

Yttrande till kommunstyrelsen over motion av Hampus
Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) om
overdackning av E6:an for méjliggérande av gronomraden
med exploatering

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande:

Exploateringsndmnden avstyrker forslaget om att utreda méjligheten av att 6verdiacka
E6:an for mojliggérande av gronomraden med exploatering utifran
exploateringsforvaltningen tjansteutlatande och Gversiander tjansteutldtandet till
kommunstyrelsen som exploateringsndmndens eget yttrande.

Tidigare behandling
Bordlagt 2026-02-02, § 7

Handling
Exploateringsforvaltningens tjadnsteutldtande 2025-12-18

Yrkanden

Catrin Isgren Bengtsson (M) yrkar bifall till motionen

Jack Vahnberg (V) och Hans Arby (C) yrkar bifall till tjinsteutldtandet
Propositionsordning

Tjanstgorande ordforande Helena Norin (MP) stéller proposition pa yrkandena och finner
att forvaltningens tjansteutladtande bifallits.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Exploateringsforvaltningen

o Goteborgs
‘

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-12-18 Annika Co
Arendenummer EXF-2025-01092 Telefon: 031-368 10 39
EXN 2026-02-02 E-post: annika.co@exploatering.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen over motion av
Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M)
och Toni Orsulic (M) om overdackning av
E6:an for maéjliggorande av gronomraden med
exploatering

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

Exploateringsndmnden avstyrker forslaget om att utreda mdjligheten av att verdicka
E6:an for mojliggérande av gronomraden med exploatering utifran
exploateringsforvaltningen tjidnsteutldtande och Gversdnder tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som exploateringsnamndens eget yttrande.

Sammanfattning

I en motion fran Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M)
foresléas en utredning av mojligheten att 6verddcka E6:an for mojliggérande av
gronomraden med exploatering. Motionen har sénts till exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsnimnden. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2026-02-
27.

Exploateringsforvaltningen bedomer att de atgérder som krévs for att fa till en fungerande
overdickning inte dr forsvarbara ekonomiskt, ekologiskt och socialt utifran de begransade
positiva effekter forslaget innebar. Forvaltningen konstaterar att det pagar arbete med
flera stora stadsutvecklingsinitiativ och att addera ytterligare en utredning beddms inte
vara motiverat.

Den positiva effekt som en 6verddckning bedoms kunna ge dr en minskning av buller for
niaromradet. Hojdskillnaderna i omrddet medfor utmaningar ur ekonomisk, ekologisk
samt social dimension som gor att de kopplingar som motionen efterstravar blir svara att
uppna.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningen en dverdackning av E6:an inte lamplig att
utreda vidare i nuldget. Staden bor i stéllet fokusera pa och prioritera redan beslutade och
eller foreslagna initiativ dér investeringarna bedéms gora storre nytta, genom att folja
ordinarie rutiner och genom Oversiktsplan (OP) och foreslagen Overgripande inriktning
f6r samordnad stadsutveckling (OISS).
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Bedomning ur ekonomisk dimension

En 6verddckning av E6:an skulle innebdra hoga kostnader for bade byggnation och
framtida drift av anldggningen. Erfarenheter frén liknande referensprojekt visar att dven
centralt beldgna och tekniskt enklare 6verddckningar med medfinansiering innebér att
utbyggnad och 6vriga kostnadsposter berdknas att dverstiga de kommande
forsdljningsinkomsterna. For E6:an bedoms kostnaderna bli avsevért hogre d4n exempelvis
overdickningen av Gotaleden, dels pé grund av strackans ldngd, dels pa grund av
komplexa markforhallanden, befintliga ledningar och behovet av mer avancerade
konstruktionslosningar.

Det &r osannolikt att en dverddckning kan finansieras via exploateringsintékter. De
kulturmiljomaéssiga forutsittningarna i Garda, bland annat riksintresset och tillatna
byggnadshojder som dr foreslaget 1 planprogrammet for Garda innebér en 1ag
exploateringspotential. En sddan investering skulle behdva finansieras med sérskilda
investeringsmedel, vilket inte har undersokts 1 nuldget. Trafikverket bedoms inte ha
intresse som investerare, da platsen inte finns med i den nationella planen hos
Trafikverket.

Forvaltningen redovisar i sina rapporteringar att stadens mal om exploateringsekonomi i
balans dr mycket utmanande att nd de kommande aren. Risknivan i projektportfoljen har
okat successivt i takt med att stora stadsutvecklingsprojekt planeras och genomfors. Flera
pagéende och planerade storre stadsutvecklingsprogram har ocksa en negativ
exploateringsekonomi och det finns ett behov av att fylla pa med fler projekt med positiv
ekonomi. Mot denna bakgrund bedéms det inte ekonomiskt eller resursmassigt motiverat
att initiera en utredning om overdéackning av E6:an.

I ndromradet pagar ett programforslag for Garda som varit pa samrad under 2025, vilket
redovisar att den planerade utvecklingen av omradet beddms att vara befdst med stora
kostnader. Parallellt pagér detaljplaner och ett antaget program for Arenan dar
planeringen omfattar stora volymer. Med hénsyn till de kumulativa effekterna av stadens
planerade volymer beddms det vara mer d&ndamalsenligt att prioritera Arena- och
Gardaomradet i ndromradet av E6:an fore nya initiativ. Dessa omraden rymmer stora
volymer av kontor och bostdder som behover realiseras.

Bedomning ur ekologisk dimension

En 6verdackning bedoms pa sikt kunna bidra till vissa ekologiska och miljoméssiga
vinster, exempelvis i form av minskat buller, forbattrad lokal luftkvalitet och mojligheter
att skapa vissa nya gronytor. Samtidigt medfor 6verdidckningar betydande utmaningar-
Luftproblematiken kan forvarras avsevért vid tunnelmynningar och kan kréva stora
ventilationslosningar som dr kostsamma.

Hojdskillnaderna i omradet utgdr en utmaning 4ven ur ekologisk dimension, da Orgryte
och Lunden ligger hogre 4n Garda. Redan i dag finns en 6versvimningsproblematik som
behover hanteras inom Gérda. Dessa forutséttningar kan innebéra utmaningar for
genomforandet av en dverddckning men beroende pé dverdickningens utformning och
tekniska mdjligheter skulle den kunna utgora en del av en langsiktig hantering av skyfall
och dagvatten i omradet.

En 6verdédckning har generellt sitt svart att ge kvalitativa gronytor, da det &r begrinsat
vaxtdjup som paverkar vilka véxter som kan etableras. Park pé bjélklag har testats pa
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nagra stéllen i staden och erfarenhet visar att det dr svart att fa till ekologiska virden
samtidigt som kostnaderna &dr hoga.

Omradet for 6verdidckningen ger ingen storre nytta som spridningskorridor, effekten blir
begrinsad dé det inte finns s& ménga mottagare pa vistra sidan av E6. Runt omradet for
overdéackningen finns bara isolerade gronytor och inga korridorer kan skapas. Att binda
samman de existerande gronytorna, framfor allt kring Garda; skulle ha storre effekt 4dn att
gora gronska over E6. Pengarna bedoms kunna gora mer nytta ur ett gront perspektiv pa
annat stélle.

En 6verdédckning innebér ocksé ett stort klimatavtryck under byggtiden. Konstruktionen
beddms att kréva stora méngder av material som betong och stal samt omfattade
schaktning, vilket genererar stora méngder transporter, masshantering och i vissa fall
farligt avfall. Sammantaget leder detta till hog klimatpaverkan i genomforandeskedet och
bor vdgas in i bedomningen av nyttan med dverddckning.

Bedomning ur social dimension

En 6verdéackning av E6:an skulle kunna bidra till att minska barridreffekter mellan
stadsdelarna Orgryte och Géarda. P4 lingre sikt kan sddana forbittringar ge dkad
tillganglighet och trygghet i stadsmiljon.

Att minska buller i ndromradet dr absolut grundldggande for att kunna 6ka de sociala
kvalitéerna och en overdackning skulle vara en forbattring ur den aspekten. Om
bullernivderna minskade skulle stadsdelspark vid Lunden kunna utvecklas da det idag
finns begriansade sociala viarden genom parken.

Rorelsemonster mellan Orgryte och Gérda skulle kunna forbittras med en dverdickning
men det skulle fortfarande vara svart med tillgingligheten pa grund av de stora
hojdskillnaderna mellan stadsdelarna. Rorelserna mellan stadsdelarna skulle kunna
forbattras med andra atgirder dn en 6verdackning.

Beroende pa konstruktionen av 6verdidckningen ges olika mojligheter till exploatering
vilket ocksé pdverkar utformningen av den allménna platsen. Vid en exploatering skulle
sirskild hidnsyn behova tas sé att sociala virden sikerstills och att tillgingligheten
forbéttras s& mycket som mojligt.

Genomforandet dr komplicerat nér befintliga véignét och framkomlighet pdverkas under
lang byggtid.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
Motion av Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) om
overdickning av E6:an for mdjliggorande av gronomrédden med exploatering.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Beskrivning av arendet

I en motion fran Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M)
foreslas en utredning av mojligheten att dverddcka E6:an for mdjliggorande av
gronomraden med exploatering. Motionen har sénts till exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2026-02-
27. Exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen har samverkat vid
framtagande av yttrandet.

Bakgrunden till motionen é&r att forbéttra stadsmiljon 1dngs E6:ans strickning, minska
barridreffekter, buller samt skapa nya ytor for bebyggelsemojligheter. Motionérerna
framhaller att en 6verdackning skulle kunna bidra till 6kad stadskvalitet och nya
utvecklingsmdjligheter i ett centralt ldge.

For att fa till en fungerande dverdéckning kridvs omfattande atgérder kring E6. Végen ér
idag led for farligt gods och for att fa ett tillrdckligt skydd mot framtida 6verliggande
verksamheter skulle hela leden behdva sdnkas. Detta skulle innebdra omfattande
kostnader utdver det sjdlva 6verdackningen kostar. Erfarenheter fran nedsidnkning av
Gotaleden visar att 6verddckningar dr mycket tekniskt komplicerade och innebér dven
stora kostnader.

En omledning av transporter av farlig gods kan vara mgjlig i vissa vaderstreck. En sadan
omledning skulle innebira ett 6kat trafikarbete vilket motverkar kommunens mal om
minskad trafik. Okad korstricka bedoms ha negativa effekter bade ur ekonomisk och
ekologisk dimension.

Overdickningen i sig bedéms vara kostsam och det finns stora svérigheter kring
belastning och ddrmed mojlighet till exploatering. Utredningar kring detta har gjorts for
omradet kring centralen i Goteborg och dven inom Mdlndals stad som béda visar pa bade
stora utmaningar och hoga kostnader. Aven inom projekt Vistléinken har utredningar
gjorts som visar pé svérigheter att fa till bra ekologiska och sociala virden inom en rimlig
budget. Utover kostnaderna ar dven markégoforhéllande och radighet Gver platsen en
utmaning som skulle kréva fortsatt utredning, dven hér finns lirdomar att dra frén
Vistlanken och centralen-omradet. I omradet vid Garda, intill befintlig villabebyggelse,
ar kommunens markinnehav i vissa delar begransat. Detta innebér en potentiell risk for att
utrymmet inte &r tillrdckligt for att rymma den tekniska konstruktion som en
overdackning kraver eller for att mojliggora genomforandet av byggentreprenaden. I ett
sadant scenario kan inldsen eller annan paverkan pa befintlig bebyggelse inte uteslutas,
vilket skulle medfora 6kande ekonomiska risker samt sociala konsekvenser for boende i
omradet.

En 6verdédckning skulle kunna ge mer byggbar mark, inte bara pa 6verddckningen utan
dven 1 Géarda da barridrer som finns idag skulle kunna byggas bort. En hog
exploateringsgrad kan i teorin stirka projektens ekonomi och bidra till att finansiera den
typ av utvecklad allmén plats som efterstrévas i motionen. I detta fall beddms det
osannolikt att dverddckningen kan finansieras via exploateringsintdkter. En central orsak
ar de begriansade mojligheterna till exploatering kopplat till virdena av byggrétter och lag
byggnadshdjd som enligt forslag till program Garda pekar pé riksintresse; kulturmiljo.

Det blir en balansgéng da tillrackligt med yta méste avséttas {or att ge plats {or att stirka
ekologiska och sociala viarden. Park pa bjélklag ar dyrare per kvadratmeter dn exempelvis
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anldggandet av Brunnsparken samtidigt som ekologiska och sociala virden &r svéra att
skapa.

Redan i dag finns en dversvdmningsproblematik som behdver hanteras inom Gérda.
Eftersom Orgryte och Lunden ligger betydligt hdgre in Garda kan dessa forutsittningar
innebdra utmaningar for genomforandet av en dverddckning, men beroende pa
overdickningens utformning och tekniska mojligheter skulle den kunna bidra till en
langsiktig hantering av skyfall och dagvatten i omradet.

En 6verdédckning har svart att ge kvalitativa gronytor, da det dr begrinsat vaxtdjup som
paverkar vilka vixter som kan etableras. Projekt Vistlanken har visat vilka begransningar
kring vilka och hur stora trid man kan ha. Park pé bjélklag har testats pa nagra stéllen i
staden och erfarenhet visar att det &r svart att {3 till ekologiska virden samtidigt som
kostnaderna ar hoga.

Omradet for 6verdackningen ger ingen storre nytta som spridningskorridor, effekten blir
begrinsad dé det inte finns s& ménga mottagare pa vistra sidan av E6. Runt omradet for
overdéackningen finns bara isolerade gronytor och inga korridorer kan skapas. Att binda
samman de existerande gronytorna, framfor allt kring Gérda; skulle ha storre effekt én att
gora gronska over E6. Pengarna kan géra mer nytta ur ett gront perspektiv pa annat stélle.

Att minska buller i ndromradet dr absolut grundldggande for att kunna 6ka de sociala
kvalitéerna och en 6verdédckning skulle vara en forbéttring ur den aspekten. Om
bullernivierna minskade skulle stadsdelspark vid Lunden kunna utvecklas da det idag
finns begriansade sociala varden genom parken.

Rorelsemonster mellan Orgryte och Gérda skulle kunna forbittras med en verdickning
men det skulle fortfarande vara svart med tillgdngligheten pa grund av de stora
héjdskillnaderna mellan stadsdelarna. Rorelserna mellan stadsdelarna skulle kunna
forbattras med andra dtgérder &n en 6verdackning.

Beroende pé konstruktionen av overdidckningen ges olika mojligheter till exploatering
vilket ocksé paverkar utformningen av den allménna platsen. Vid en exploatering skulle
sirskild hidnsyn behova tas sé att sociala virden sikerstills och att tillgingligheten
forbattras s& mycket som mojligt.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att en Gverddckning av E6:an inte dr lampligt att utreda eller
genomforbar i nuldget, fraimst pd grund av hoga investerings- och driftskostnader i
kombination med begrinsade ekonomiska, ekologiska och sociala nyttor. Stadens mél om
en exploateringsekonomi i balans dr utmanande och risknivan i exploateringsportfoljen &r
redan hog. Med hénsyn till de kumulativa effekterna av i niromradet, dér stora volymer
redan planeras, bedoms det mer &ndamalsenligt att prioritera Arena- och Gardaomradet.
Att initiera ytterligare en kostsam och komplex utredning beddéms dérfor inte vara
motiverat.

Staden bor i stéllet fokusera pa och prioritera redan beslutade och eller féreslagna initiativ
dér investeringarna beddms gora storre nytta, genom att f6lja ordinarie rutiner och genom
OP och foreslagen OISS.
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Mot denna bakgrund beddmer forvaltningen en verdickning av E6:an inte lamplig att
utreda vidare i nuldget.

Marie Persson Kristina Lindfors

Avdelningschef mark och boende Exploateringsdirektor

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande 6 (6)



Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-24

§ 168 Arendenummer SBF-2025-01075

Svar pa motion om 6verdackning av E6 for mojliggorande av
gronomraden med exploatering

Beslut
I stadsbyggnadsnamnden:

1. Motionen om 6verddckning av E6 for mojliggérande av gronomraden med
exploatering avstyrks.

2. Tjénsteutlatandet oversinds till kommunstyrelsen som yttrande Gver motionen.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skl som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Tidigare behandling
Bordlagt pa forslag av Martin Wannholt (D) 2026-02-03 och av Asa Hartzell (M) 2026-
02-24.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2025-01-09, med bilagor.

Yrkanden
Johannes Hulter (S) och Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till tjansteutldtandet.

Hampus Magnusson (M) yrkar bifall till motionen.
Beslutsgang

Ordforanden stiller proposition pa yrkande om att bifalla tjédnsteutldtandet mot yrkande
att bifalla motionen och finner att nimnden beslutar att bifalla tjansteutlatandet.
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Stadsbyggnadsforvaltningen

s -_ Goteborgs
¢ Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat: 2025-01-09 Christian Bergman
SBN 2026-02-03 Telefon: 031-368 17 90

Diarienummer: SBF-2025-01075 E-post: christian.bergman@stadsbyggnad.goteborg.se

SLK-2025-00944

Svar pa motion om overdackning av E6 for
mojliggorande av gronomraden med
exploatering

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden:

1. Motionen om Overdidckning av E6 for mojliggdrande av gronomraden med
exploatering avstyrks.
2. Tjansteutldtandet 6versinds till kommunstyrelsen som yttrande 6ver motionen.

Sammanfattning

Motionen foreslar att berérda nimnder ska utreda mojligheten att 6verdédcka E6 mellan
Orgryte och Garda. Oversiktsplanen (OP) patalar behovet av att minska barrifirverkan
fran flera centrala trafikleder men anger ingen prioriteringsordning. Det saknas i
dagsldget fordjupat kunskapsunderlag om metoder, dnskade effekter eller
utbyggnadsordning kring barridaroverbryggande atgarder for de centrala trafiklederna.
Aktuell stricka behover vérderas utifran en samlad bedomning av alla stadens
exploateringsprojekt, samt ligga i linje med andra genomforda planeringsarbeten som
pekar ut relevanta platser for atgirder.

En &verddckning dr komplext utifran nuvarande kunskapslige, sirskilt avseende
ekonomi. Initiativet innebér ett patagligt finansiellt risktagande i ett redan anstréngt lige.
En 6verdackning kan medfora savil positiva som negativa effekter dar utformning pa
overdédckningen och hur ytorna prioriteras ar avgérande. En 6verdidckning bor ge positiva
sociala effekter d& den tillskapar 6kad tillgénglighet for fler mdnniskor samt en béttre
boendemiljo. Sociala aspekter riskerar i projektet med hdga ekonomiska risker att
nedprioriteras vid avvégningar mellan intressen.

Stadsbyggnadsforvaltningen foresléar att motionen avstyrks. Detta frimst utifran patagliga
ekonomiska risker, stadens begransade radighet i statlig infrastruktur och ett
resursperspektiv dér stadsomvandlingsinitiativ bor prioriteras i enlighet med stadens
rutiner.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Att dverdicka E6 mellan Garda och Orgryte innehaller en rad ekonomiska
fragestéllningar vars konsekvenser &r svara att 6verblicka utan djupare berékningar. D
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det handlar om ett stort och kostsamt projekt med flera komplexa utmaningar och
beroenden till andra aktorer foreligger en pataglig ekonomisk risk kopplad till forslaget.

Stadsbyggnadsforvaltningen vill belysa att det totala ekonomiska atagandet inom
kommunens exploaterings- och investeringsverksamhet &r anstringd. Kommunen star
infor finansiella utmaningar med anledning av stora ny- och reinvesteringsbehov
samtidigt som exploateringsekonomin bedéms mota strukturella utmaningar framover.
Aven den demografiska utvecklingen innebir ldngsiktiga ekonomiska utmaningar.
Utifrén kommunfullméktiges budgetmal for god ekonomisk hushéllning anges att
“exploateringsverksamheten ska dver en rullande tioarsperiod vara i balans”.
Forvaltningens beddmning ér att overddckningen kommer att utgora en ytterligare
pataglig ekonomisk risk for staden.

En utgangspunkt i forslaget till 6vergripande inriktning for samordnad stadsutveckling
(OISS) som, planeras for beslut i stadsbyggnadsnidmnden under forsta kvartalet 2026, ir
att flera redan planerade initiativ behdver avvaktas for att minska volymutvecklingen av
investeringar samt minska kommunens samlade risktagande.

Utifran tidigare erfarenheter ger exploateringsforvaltningen, i sitt yttrande pa denna
remiss, en mer utforlig bedomning av de ekonomiska forutsittningarna for en
overdiackning. Exploateringsforvaltningens slutsats dr att det ar osannolikt att en
overdédckning kan finansieras via exploateringsintikter.

Bedomning ur ekologisk dimension

Vig E6 genom Goteborg fyller flera viktiga funktioner for savél person- som godstrafik,
fran internationell till lokal niva. Detta innebdr samtidigt stora utmaningar ur ett
ekologiskt perspektiv. Nér det géller klimatrelaterade utslépp ar det sannolikt att en
overdackning inte kommer att bidra till en battre maluppfyllelse. Snarare finns en risk att
en 0verddckning kan péverka negativt, genom att den beféster en befintlig trafikstruktur.
Foljden kan da bli att andra potentiella 16sningsforslag laggs at sidan, sadant som till
exempel hade kunnat handla om att pa ldngre sikt omdana trafikmiljon for att den ska
passa bittre in i staden med ldgre hastigheter. En 6verddckning 4r dessutom en
omfattande konstruktion som i samband med byggnation och framtagande av stal- och
betongkonstruktioner skulle ge ett patagligt negativt klimatavtryck.

Avseende mer lokala miljoproblem kan en 6verddckning bidra positivt genom att minska
bullernivéer och partiklar i niromradet kring 6verdackningen. Det kan dock uppsta
utmaningar i att hantera luftkvaliteten pa specifika platser, s som vid tunnelmynningar
och dér det sker ventilering. Om 6verdackningen bidrar till 6kad biltrafik, eller inte
mojliggér minskad biltrafik riskerar problemen med luftfororeningar att 6ka pé andra
utsatta platser i staden. En 6verdidckning skulle kunna mojliggora en storre andel gronska
1 omréadet jamfort med idag, vilket generellt &r positivt framfor allt avseende
ekosystemtjanster for de som bor i ndromradet men till viss del ocksa for den biologiska
mangfalden. Detta dr dock beroende av omfattningen och utformningen pa den gronska
som tillférs. Det finns en teoretisk mojlighet att ekologiskt koppla ihop Burgardsparken
och det blagrona striket med Overasparken och dirmed i en stérre positiv paverkan
avseende biologisk mangfald. Detta krdver omfattande prioritering av markanviandningen,
vilket ska vigas mot ekonomiska dimensionen dér ytor behdvs for att erhalla intdkter via
exploatering.
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Niér det giller skyfallshantering visar forvaltningens modelleringar att Ullevimotet skulle
fa stora Gversvamningar vid ett extremt skyfall. Det &r svart att svara pa hur en eventuell
overdickning skulle paverka eller mojliggora hanteringen av skyfall i omradet. Forslaget
kan innebéra en potential att forbéttra dversvdmningssituationen for E6 genom att avleda
skyfallsvatten ovanpa dverdidckningen. Detta dr dock helt beroende av konstruktionens
utformning och hdjdséttning, dér det finns utmaningar i den stora nivaskillnaden mellan
stadsdelarna.

Bedomning ur social dimension

Angaende E6 barridrverkan konstaterades i en rapport fran davarande trafikkontoret att
rorelsemonstret inom tre kilometers radie fran vigen visar att gatunétet inom stadsdelen
Lunden ir relativt segregerat med fi genomgaende gator. Aven den upplevda nirheten
inom Lunden stér i stark kontrast med centrum, da Lundens gator upplevs ligga langt
bort. Kring stadsdelen Kallebick delar barridrerna upp sig och omringar omradet, genom
en kulle i soder, vig 40 i dster och E6/E20/Vistkustbanan samt Mdlndalsan i véster.
Rapporten framhaller vidare att det inte passerar nagra strak genom Kallebdck och att
stadsdelen ligger totalt isolerad frn den Gvriga staden. !

Det finns en potential, ur ett socialt perspektiv, med att minska barridrverkan fran E6 och
att stdrka kopplingen mellan centrum och de Gstra stadsdelarna. Om det i samband med
detta laggs fokus pa géng, cykel och kollektivtrafik bor det gynna flera grupper i
sambhéllet, vilket &r positivt for den sociala integrationen och invanarnas tillgéng till
service och stadens utbud. De stora hojdskillnaderna mellan omradena gor det dock svéart
att skapa sammanhéngande kopplingar, med mottagande gatunit pa respektive sida.
Minskad barridrverkan kan dven uppnés genom att tillskapa forbattrad kvalitet i befintliga
overgangar, med kostnadseffektiva mindre atgérder. En miljéo med mindre buller och
luftfororeningar men med fler rekreationsytor och tillkommande gronska bidrar till en
forbdttrad livskvalitet for mdnniskor som bor och vistas 1 ndromradet.

Det finns osdkerheter dven i det sociala perspektivet. Ifall projektet skulle g med
ekonomiskt underskott kan det medfora besparingskrav med risk for negativ sociala
paverkan.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Hantering av barridreffekter, dalig luft och buller alstrat av trafikleder och jarnvdg i
Goteborg. Trafikkontoret/Ramboll 2016.

2. lllustration av tdankbara atgdrder for att 6verbrygga barridrer
Lundbyleden/Hamnbanan, Oskarsleden och E6/E20. Trafikkontoret/Ramboll 2018.

3. Motion av Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) om
overdackning av E6:an for mojliggorande av gronomraden med exploatering.
Kommunfullmiktige, Handling 2025 nr 174.

Beskrivning av arendet
Stadsledningskontoret har Gversiant en motion till stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden for yttrande. Svarstiden till stadsledningskontoret har forlangts till

! Hantering av barridreffekter, ddlig luft och buller alstrat av trafikleder och jirnvig i Goteborg.
Trafikkontoret/Ramboll 2016
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2026-02-27. Stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen har samrétt i
handléggningen av drendet.

Motionen

Hampus Magnusson (M), Anneli Rhedin (M) och Toni Orsulic (M) foreslar i en motion
till kommunfullméaktige att kommunstyrelsen, genom berdérda ndmnder, ska ges 1 uppdrag
att tillsammans med relevanta parter utreda mojligheten att dverdicka E6 mellan Orgryte
och Gérda. I uppdraget foreslés dven inga att identifiera relevanta externa aktdrer och
finansieringskéllor.

Ambitionen med 6verdidckningen ar att binda samman tva separerade stadsdelar och att
frigora attraktiv mark for bostéder, skapa nya offentliga ytor for rekreation samt att 6ka
den biologiska méangfalden genom ny gronska. Ytterligare nyttor som efterstrévas ar att
minska bullernivéer och utslépp fran trafiken samt att forbéttra livskvaliteten for boende i
ndromradet.

Oversiktsplanen

Oversiktsplanen framhiver behovet av barriirdverbryggande atgirder pa strategiskt
utvalda platser vid lederna och att i samband med detta stidrka de lokala stréken tvirs och
langs det 6vergripande vagnitet. E6 soder om Tingstadstunneln omnidmns som en
prioriterad barridar med foljande objektsbeskrivning:

Nyttan med att dverbrygga barridren bedoms vara bade lokal och nationell. Lokal
utifran att det lokala resandet underléttas och nationell utifrén att trafikarbetet pa
E6 kan fortgd. Den befintliga forbindelsen mellan Svingeln och
Olskroken/Redbergsplatsen dr mycket hart utsatt for buller och luftféroreningar.
Den barridrverkan E6 innebér behover hanteras for att den centrala staden ska
kunna vixa. Idag finns for fa kopplingar for att pa ett effektivt sitt kunna frimja
resor till fots och med cykel, vilket innebér att potentialen for dessa transportslag
inte nyttjas fullt ut.

P& bade kort och lang sikt finns mojligheter att i forsta hand verka for att
dverdicka leden vid strategiska ldgen pa strickan mellan Orgrytemotet och
Olskroksmotet. Sarskilt utpekade ldgen f6r mojliga barridrbrytande kopplingar &r
vid Svingeln - Olskroken och vid Willinsbron i Garda.

Oversiktsplanen pekar pa behovet av barriéirdvergripande atgirder pa flera platser i staden
men den anger ingen prioriteringsordning kopplat till detta.

Oversiktsplanens planeringsstrategi

Goteborgs planeringsstrategi frimjar en kontinuerlig 6versiktsplanering. Strategin ska ta
stdllning till &ndrade planeringsforutsattningar som har betydelse for dversiktsplanens
aktualitet och dven prioritera vilka insatser som kriivs for att fortsatt halla OP aktuell.
Oversiktsplanens dvergripande inriktning, utbyggnadsstrategin samt dess geografiska och
tematiska inriktningar bedéms kunna ge god végledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. Planeringsstrategin pekar ut behov av strategisk planering som ska underlitta

Goteborgs Stad stadsbyggnadsforvaltningen, tjansteutlatande

4 (6)



genomforandet av OP. Att utfora en utredning om att dverdicka E6 har inte tagits upp i
det pdgaende arbetet med Oversiktsplanens planeringsstrategi.

Foreslagen prioritering av fortsatt stadsutveckling

For att uppné en samordnad stadsutveckling behdver det ske en Gvergripande samordning
och prioritering mellan storre investerings- och stadsutvecklingsinitiativ. Detta gors inom
ramen for Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS), vilken planeras
for beslut i stadsbyggnadsndmnden under forsta kvartalet 2026.

Nir fordjupade kunskapsunderlag, tillimpbara metoder samt avviigningar mellan de i OP
utpekade potentiella omradena for 6verdackning ar framtaget behover initiativet
prioriteras mot ovrig stadsutveckling

Tidigare utredningar

Davarande trafikkontoret tog 2016 fram rapporten: Hantering av barridreffekter, dalig
luft och buller alstrat av trafikleder och jdarnvdg i Géoteborg. Arbetet foljdes upp med en
sammanstéllning av olika forslag pa mojliga 16sningar: [llustration av tdnkbara dtgdrder
for att 6verbrygga barridrer Lundbyleden/Hamnbanan, Oskarsleden och E6/E20.

Gillande E6 genom Garda konstateras att viagen forstirker en redan existerande barridr i
en dalgang dér det ldngs vissa strickor ar stora hojdskillnaderna och flera olika barriérer i
form av MoIndalsén, Vastkustbanan och en bergviagg som tillsammans forsvarar for
angransande omraden att knytas samman. Tatheten i kringliggande omraden bedoms vara
relativt hog men gatustrukturen tvars trafiklederna drar inte nytta av detta da antalet
passager langs hela strackan ar relativt fa.

De tva rapporterna utgor tillsammans en overgripande kunskapsoversikt av de negativa
bieffekter som de studerade trafiklederna utgor och vilka potentiella nyttor som kan
finnas med barridrminskande atgérder samt hur sddana atgérder skulle kunna utformas.

I planprogrammet for Garda konstateras att da nya strak 6ver E6/E20 och upp mot de
Ostra stadsdelarna innebér behov av omfattande och kostsamma étgérder ser programmet
att dessa dr mojliga forst pa langre sikt. Programmets inriktning dr darfor framst att inte
omojliggora dessa framtida strak.2

Forvaltningens bedomning

E6 har stadens hogsta trafikfloden och barridren utgors av savil trafikinfrastruktur som
naturlig topografi med hojdskillnader och vattendrag. Stadsbyggnadsforvaltningen
instimmer med motionen om att det 4r efterstradvansvért att minska barridrverkan genom
att fa till stdnd fler sammanhéngande, tvirgéende strak och bittre vistelsemiljoer med
mindre buller och luftféroreningar.

Oversiktsplanen (OP) uppmérksammar problematiken med flera stora trafikbarridrer i
centrala delar av staden. OP ger dock ingen ledning gillande vilken av dessa barridirer
som forst bor hanteras eller vilka slags atgirder som limpligast bor vidtas. OP:s
planeringsstrategi ir avsedd att hilla OP aktuell genom att ange vad kommunen ska

2 Program for Garda. Samrédshandling Stadsbyggnadsforvaltningen, s. 29 Dnr SBF-2023-01332.
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fokusera pa i versiktsplaneringen. For att uppné en samordnad stadsutveckling behdver
det ske en Overgripande samordning och prioritering mellan storre investerings- och
stadsutvecklingsinitiativ. Detta gors genom forstudier, planeringsarbeten och fordjupade
utredningar samt vigs av inom ramen for Overgripande inriktning for samordnad
stadsutveckling (OISS). Varken planeringsstrategin eller forslaget till OISS har
identifierat behovet att i nirtid 6verdacka E6. Fragan om en eventuell 6verddckning
behover hanteras inom dessa arbeten samt belysas utifran ett mer dvergripande
perspektiv, avseende preciserad lokalisering och méjliga atgirdsval.

Att utreda en 6verdédckning av E6 ir ett resurskrdvande uppdrag som inrymmer en rad
komplexa fragestéllningar och potentiella malkonflikter inom flera omfattande
utredningsomréden, till exempel: juridik, teknik, miljo, gronstruktur, stadsplanering,
mobilitet, finansiering, rddighet, exploateringsekonomi, lokalisering, topografiska
forutséttningar med mera. Till detta ska beaktas att sdvél E6 som Véstkustbanan ligger
under statens radighet vilket innebér att det dr Trafikverket genom den nationella planen
som &ger fragan och ansvarar for eventuella atgirder i infrastrukturen.

Om en 6verdickning ska utredas behdver det goras en omprioritering av tidigare
beslutade utredningsuppdrag. Detta eftersom allokerade utredningsresurser da behover
omfordelas fran redan pagaende och beslutade utredningar till att i stillet nyttjas for att
utreda 6verdiackningen. Det ar séledes viktigt i ett resursperspektiv att ett sipass
omfattande initiativ foljer stadens ordinarie rutiner for prioritering.

Forvaltningens beddmning &r att 6verddckningsuppdraget innehéller manga osékerheter

och att det kommer utgdra en pataglig ekonomisk risk for staden. Det finns ddrmed goda
skal att utvardera och invénta ytterligare erfarenheter fran liknande initiativ, till exempel
frén overdidckningen av E45 vid Gullbergsvass.

Nyttorna som efterstrdvas med en 6verddckning kan uppnaés i olika grad, beroende av
vilka atgirder som genomfors. Det finns en bred skala av mojliga atgardsval, dar det i den
ena dnden kan handla om mindre kostnadsdrivande &tgirder som att utveckla attraktiva
sammanhéngande strak i befintliga 6vergédngar (genom gronstruktur, bulleravskdrmning
etcetera) till den andre dnden av dtgirder med mer fullskaliga 6verddckningar som
inrymmer parker och bebyggelse ovanpé. Kostnader och nyttor bor réknas pé olika
16sningsforslag, i forsta skedet pé kostnadseffektiva mindre dtgérder, i likhet med
Trafikverkets fyrstegsprincip. Dessa bedomningar behdver goras innan det tas stéllning
till huruvida det &r en 6verdidckning eller négot annat atgdrdsval som bést svarar mot
behovet.

Sammanfattningsvis ser stadsbyggnadsforvaltningen att det kravs omfattande resurser att
utreda overdidckningen av E6 och att och att ett eventuellt forslag till 6verddckning bor
hanteras enligt stadens ordinarie rutiner.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar stadsbyggnadsforvaltningen att motionen avstyrks.

Jenny Adler Henrik Kant

Avdelningschef Strategi och taktik Stadsbyggnadsdirektor

Goteborgs Stad stadsbyggnadsforvaltningen, tjansteutlatande
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