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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50), i enlighet med bilaga 5 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Forsvarsdepartementet.

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har den 22 september 2023 dversédnt remiss av SOU 2023:50 En
modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) for yttrande till Goteborgs Stad.
Forsvarsdepartementet 6nskar svar senast den 31 december. Stadsledningskontoret har
fatt forldngd svarstid till den 10 januari 2024.

Forslagen i utredningen innebér en ny struktur ddr Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) far en nationell roll inom forsorjningsberedskap som péverkar
kommuner och regioner. Kommuner och regioner foreslas fa informationsskyldighet till
lansstyrelsen avseende behov och samhillsviktiga naringsidkare pé lokal och regional
niva. Aven finansieringsprincipen tas upp, med ett forslag om riktade statsbidrag for
aktivitetsbaserade atgirder. I betinkandet anvénds begreppet forsdrjningsberedskap om
den verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap (och da
ytterst krig) uppratthélla den férsorjning av varor och tjanster som dr nédvéndig for
befolkningens Overlevnad, for att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for
att bidra till det militdra forsvarets formaga.

Stadsledningskontoret framfor synpunkter avseende nationell samordningsfunktion,
forsorjningsanalyser, finansieringsprinciper, planeringsforutséttningar, lagerhéllning,
transporter med mera.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att stirka forsorjningsberedskapen nationellt kommer att krdva tid, resurser och
kompetens och beroende pa vilka dtgérder som vidtas pa en mer detaljerad niva sé
kommer det a4 ekonomiska konsekvenser for staden och kan innebéra ett utokat ansvar
och resursbehov for stadens berdrda forvaltningar och bolag.

Utredningens forslag angéende bland annat beredskapslagring kan komma att paverka
kommunerna ekonomiskt.
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Hur stor paverkan kan bli kommer vara beroende av hur mycket lagring av
forsorjningsviktiga varor som aldggs kommunen och hur mycket som kommer vara
beredskapslagring pa nationell niva. Aven dkade kostnader for personalresurser och

fordndrat kompetensbehov kan paverka kommunen ekonomiskt, beroende pé omfattning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Lagerhallning av beredskapsartiklar i plast som innehéller skadliga &mnen eller
ndddrivmedel for fossildrivna fordon, kan vara negativt ur en ekologisk dimension.
Biobrénslen for el, kraftvirme och véirmeproduktion dr skrymmande att beredskapslagra
och ar transportkriavande.

Bedomning ur social dimension

Syftet med forsorjningsberedskap dr att varna medborgarna och sikerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna. Utredningens forslag kan komma att bidra positivt ur en social
dimension da vissa befolkningsgrupper drabbas hardare &n andra av kriser i olika
omfattning. Grupper som har svérare att pa egen hand klara en kris kan vara éldre, barn
och personer med funktionsnedséttning.

Bilagor

1. Sammanfattning

2. Protokollsutdrag fran exploateringsndmnden

3. Protokollsutdrag fran inkdps- och upphandlingsndmnden
4. Protokollsutdrag fran Goteborgs Stads Leasing

5. Forslag till yttrande till Forsvarsdepartementet
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Arendet

Forsvarsdepartementet har den 22 december 2023 Gversédnt remiss av SOU 2023:50 En
modell for svensk forsorjningsberedskap for yttrande till Goteborgs Stad.
Forsvarsdepartementet 6nskar svar senast den 31 december. Stadsledningskontoret har
fatt forlangd svarstid till den 10 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsdtta en utredning som ska analysera
och foresla en funktion med ansvar for nationell samordning av férsdrjningsberedskapen
samt utreda principer och former for finansiering av samhéllets forsorjningsberedskap.

Utredningens innehall

Ansvaret fOr att planera och skapa en beredskap for samhaéllets mest nodvéndiga varu-
och tjansteforsorjning i allvarliga krissituationer maste aldggas staten i forsta hand enligt
utredningen. Samtidigt dr den verksamhet som bedrivs i flera foretag, kommuner och
regioner samt andra organisationer avgorande for att upprétthalla grundldggande
funktioner i samhéllet. Forsorjningsberedskapen omfattar alltsa savil statlig som privat
och kommunal verksamhet.

I betdnkandet anvénds begreppet forsorjningsberedskap om den verksamhet som syftar
till att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap (och da ytterst krig) uppréatthalla
den forsorjning av varor och tjénster som ar nddvéndig for befolkningens verlevnad, for
att sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militdra
forsvarets formaga.

Ansvaret for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen foreslés ges till
MSB. Forslaget innebir vidare att MSB ombildas till en styrelsemyndighet och att det
ska inrittas ett radgivande organ — ett forsdrjningsberedskapsrad — i myndigheten.

Huvuduppgiften for MSB foreslas bli att ta fram en nationell forsérjningsanalys av
Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Forsta ledet i en
forsorjningsanalys &r att gora behovsanalyser inom for samhéllet centrala omraden for
varu- och tjansteforsorjning i fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap. I ett andra
led av forsorjningsanalysen méste behovsanalysen stillas mot tillgdngen till de
identifierade forsorjningsviktiga varorna och tjdnsterna i dessa situationer, for att dérefter
kunna leda till slutsatser om ett eventuellt behov av atgérder. Behovsanalyserna omfattar
identifiering av dels forsorjningsviktiga varor och tjénster, dels foretag som bedriver
samhdéllsviktig respektive totalforsvarsviktig verksamhet. Ytterligare en uppgift som
foreslas blir att tillhandahalla en kontaktpunkt dit foretag kan vinda sig for att fa
information eller viagledning.

MSB foreslés beredskapslagra varor som dr forsorjningsviktiga och som inte omfattas av
nagon annan myndighets ansvarsomrade samt bedriva uppdragsverksamhet genom att
tillhandahélla beredskapslagringstjanster at statliga myndigheter. Uppdragsverksamheten
foreslas finansieras med avgifter.

Forslag pa uppgifter till andra statliga myndigheter a&n MSB
Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for MSB:s nationella férsorjningsanalys.
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Léansstyrelsernas analyser ska omfatta kommuners och regioners behov av
forsorjningsviktiga varor och tjénster och lansstyrelserna far en forfattningsreglerad
mojlighet att begira in sadana uppgifter fran kommuner och regioner. Detta genom att i
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och regioners atgérder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap infors en skyldighet
for kommuner och regioners att pa begéran av lansstyrelsen ldmna information om sina
behov av forsorjningsviktiga varor och tjénster.

Den forsorjningsanalys som Trafikverket far i uppgift att gora enligt forslaget ska dven
omfatta transporter (transportdrer och logistikcentrum).

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att fa del av nddvandig information fran
néringsidkare for sitt analysarbete foreslas att samtliga beredskapsmyndigheter med
undantag for Sdkerhetspolisen blir sé kallade totalforsvarsmyndigheter och att lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen utdkas till att &ven omfatta planeringen av
forsdrjningsberedskapen.

Ett ytterligare forslag ar att det ska framga av Upphandlingsmyndighetens instruktion att
myndighetens upphandlingsstod ska bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sakerstills 1 upphandling av samhéllsviktig verksamhet och sddan
verksamhet som ar nddvandig for totalforsvarsvaret.

Vidare foreslés att regeringen ger Kommerskollegium i uppdrag att undersoka tankbara
atgirder som kan sdkerstilla handelsfloden dven under storda forhéallanden.

For att mojliggéra en sammanhéngande planering av forsdrjningsberedskapen foreslés att
regeringen uppdrar & MSB att i samrdd med Forsvarsmakten precisera
planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen inom ramen for géllande politisk
inriktning for civilt forsvar och forsérjningsberedskap.

Finansieringsprinciper for forsérjningsberedskapen enligt férslaget

e Staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen. Staten ansvarar darfor
huvudsakligen for finansieringen av de atgérder for att stirka
forsorjningsberedskapen som staten prioriterar och som inte dr forfattningsreglerade.

e Staten kan ersitta externa deltagare for betydande kostnader att delta i planerings-
och dvningsverksamhet som staten anordnar om det kravs for att sdkerstélla deras
deltagande.

e Enskilda och icke-statliga aktorer inklusive kommuner och regioner kan forvéntas att
pa egen bekostnad uppritthélla en viss grundberedskap for att hantera mindre
storningar i sin verksamhet.

e For kommuner och regioner giller den kommunala finansieringsprincipen for
stadigvarande fordndringar av det kommunala ansvaret. For aktivitetsbaserade
atgirder som kréver statlig styrning bor i stillet riktade bidrag anvéndas.

e Foretag ansvarar i normalfallet sjdlva for finansieringen av forfattningsreglerade
skyldigheter att vidta beredskapsétgérder.

Angransande uppdrag i Géteborgs Stad

Efter stadsledningskontorets beredning av uppdraget gdllande Goteborgs krisberedskap i
ett nytt sdkerhetspolitiskt ldge beslutade kommunstyrelsen 2023-01-11 § 26, dnr 0583/22
att stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
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krisberedskap och civilt forsvar, ta fram en inriktning och en ansvarsfordelning for skydd
av civilbefolkningen i ett krisldge. I uppdraget ingér att ta fram forslag pé atgédrder som
bedoms vara prioriterade vad géller skydd av civilbefolkningen och
totalforsvarsanlédggningar.

Kommunstyrelsen beslutade KS 2023-01-11 § 26 dartill att ge stadsledningskontoret 1
uppdrag att bevaka, f6lja upp och till kommunstyrelsen foreslé atgérder for hur staden
samlat ska arbeta med att sikerstélla férsorjningen av nddvandiga varor och tjénster.
Stadsledningskontoret kommer att ta ett samlat grepp géllande atgirder som é&r angeldgna
for ndmnda uppdrag i Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027,
som planeras som ett parallellt drende till kommunstyrelsens sammantriade 10/1.

Inkomna synpunkter fran namnder och styrelser
Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till exploateringsndmnden,
forskolenamnden, grundskolendmnden, inkdps- och upphandlingsndmnden,
utbildningsndmnden, dldre samt vard- och omsorgsndmnden, Business Region Goteborg
AB, Goteborgs Hamn AB, Goteborgs Stads Leasing AB samt Goteborg Energi AB for
yttrande. Utredningen har dven skickats till kretslopp och vattenndmnden for kdinnedom
och eventuellt yttrande.

Remissvar har inkommit fran exploateringsndmnden, inkdps- och upphandlingsndmnden
samt Goteborgs Stads Leasing AB. Goteborg Energi AB och Goteborgs Hamn AB har
inkommit med tjdnstepersonssvar.

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Exploateringsnédmnden

Néamnden delar utredningens slutsats att planeringsforutsattningar behdver konkretiseras
och preciseras. Ndmnden efterfrdgar planeringsforutsittningar for geografier och volymer
av tillkommande lagringsbehov. I den man statliga beredskapslager avses inrédttas onskar
ndmnden preciserat om staten da avser dga fastighet och anldggning.

Som utdvare av markégarrollen till drygt halva Géteborg kommuns areal ar sannolikheten
stor att nimnden berors i storre eller mindre utstrackning av flera av de utredningar som
pagar eller presenterats, saval militart som civilt. Markdgandet ar ett starkt verktyg med
mojlighet att pdverka och bidra till positiv utveckling genom att, tillsammans med andra,
bygga robusthet och beredskap. Det finns normalt konkurrerande markansprak pa den
kommunala markens anvindning men dven Okat statligt intresse for det kommunala
dgandet kan noteras. Det snabbt forsdmrade omvérldsliget ger upphov till nya perspektiv
och fragestillningar som nidmnden inte har rutiner eller erfarenhet att hantera. I kontexten
av totalforsvarets upprustning talas om sammanhaéllen totalforsvarsplanering och att alla
aktorer, sévil offentliga som privata behdver bidra. Upprustningen anges pagé under lang
tid och utgdr pa sa sitt det ’nya normala”. Det innebér att exploateringsndmndens roll
som markégare befinner sig i en storre kontext 4n sammanhallen stadsutveckling eller
hela-staden-perspektiv pA kommunniva, vilket stéller ytterligare krav pad ndmndens
formaga. En effekt av inrdttande av beredskapslager kan vara 6kade markansprak for
lagerhallning. Detta kan komma i form av dnskad utvidgning av befintliga lager pa
befintlig plats eller som nya platser for lagerhallning. Intressenten/lagerhallaren kan vara
antingen néringsliv eller staten, beroende pd former och platser for nya/utvidgade
lagervolymer.
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Inkdps- och upphandlingsnédmnden

Némnden avstyrker forslaget i1 betédnkandet att Lansstyrelsernas analyser ska omfatta
kommuners och regioners behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster och
lansstyrelserna fér en forfattningsreglerad mojlighet att begéra in sddana uppgifter fran
kommuner och regioner. Nimndens beddmning ar enligt foljande:

e Att fi god kvalitet i en analys som grundar sig pé att samla in alla kommuners och
regioners forsorjningsviktiga varor och tjanster bedémer nimnden som
svaruppnaeligt. Kompetensen skiljer sig mellan kommuner och regioner och alla
deras tillhérande verksamheter i genomforande av risk- och sérbarhetsanalyser,
kartlaggning av forsorjningsprocesser, identifiering och bedémning av
forsorjningsrisker, kontinuitetsplanering, analysarbete och prioriteringsformaga.
Detta riskerar att medfora att analysen blir bristfallig.

e Det krévs ett likartat arbetssétt och en tydlig systematik, men dven da bedéomer
ndmnden att den insamlade informationen inte kommer vara av tillrackligt god
kvalitet. Det av samma anledning som ovan.

e Att samla information fran alla kommuner och regioner om alla deras
forsorjningsviktiga varor och tjénster beddms ta tid, vara extremt omfattande och
svérhanterligt for alla parter (kommuner, regioner och Lénsstyrelsen) dels i sjélva
insamlandet, dels i hanteringen av den insamlade informationen.

e Némnden foreslar, som ett forsta steg, att det sker en central utredning av ett antal
typkommuners och typregioners (liten, mellan och stor) forsorjningsviktiga varor och
tjdnster. Namndens bedomning &r att en sddan utredning skulle ge ett beslutsunderlag
med avsevirt hogre kvalitet och darmed ge forutséttningar av vad for varor och
tjénster som ar forsorjningsviktiga och hur stor behovet av dessa ar. Arbetet skulle
dartill inte bli lika administrativt tungt och majlighet till att dra ldrdomar till ett nésta
steg i de fall det finns behov av att gora en mer djupgdende analys av fler kommuners
och regioners forsorjningsviktiga varor och tjénster.

Néamndens tillstyrker till viss del forslaget att for kommuner och regioner géller den
kommunala finansieringsprincipen for stadigvarande fordndringar av det kommunala
ansvaret och for aktivitetsbaserade atgirder som kréver statlig styrning bor i stillet
riktade bidrag anviandas. Namndens bedomning &r enligt f6ljande:

De uppgifter som éldggs kommuner utifrén utredningens forslag &r stadigvarande
forandringar och inte aktivitetsbaserade dtgirder. Nimnden uppfattar att det finns en
oklarhet i utredningen i vilken mén det &r utredningens uppfattning att kraven ar
stadigvarande forandringar. Ndmnden ser det darfor som en risk att de uppgifter som
alaggs kommuner utifrén utredningens forslag inte blir fullt finansierade langsiktigt utan
endast finansieras genom tillfalliga riktade bidrag.

Néamnden ser gérna att det kommer fler remisser pa hur de forslag som ges i betdnkandet
av En modell for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50) ska genomforas i mer
detaljerad form.

Géteborgs Stads Leasing AB

Bolaget delar utredningens asikt om att MSB dr den myndighet som &r bést 1dmpad att
ansvara for den nationellt samordnande funktionen. Bolaget ser positivt pa forslaget att
inrédtta ett forsorjningsberedskapsrad dit aktdrer kan vénda sig for stod och végledning.
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Bolaget ser positivt pa att Trafikverkets forsorjningsanalys dven ska omfatta transporter.

Bolaget bedomer att forslagen kan fa ekonomiska konsekvenser for kommunen bland
annat géllande personalresurser och utdkat eller fordndrat kompetensbehov.
Beredskapslagring och hantering av dessa kan ocksd komma att paverka kommunerna
ekonomiskt.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi AB vilkomnar utredningen och beddomer att den &r av overgripande hog
kvalitet. Rapporten presenterar en rad vil underbyggda och realiserbara forslag kring
organisation, ansvar, metodik och finansiering av forsorjningsberedskapen. Samtidigt
som utredningen redovisar manga vasentliga fragor som ska atgirdas tar den i allt for
liten omfattning stéllning till hur. Detta riskerar att 6ka utrymmet for tolkningar och/eller
medfora tidsfordrojning. Bolaget instdimmer i vikten av en grundlig strategisk
behovsanalys. Bolaget lyfter fram att forsorjningsanalyserna bor genomsyras av ett
likartat arbete inom berérda sektorer och att det bor finnas tydligt beskrivna ramfaktorer
som scenarier, tidsfaktorer, leveranskrav for att enskilda aktorer ska kunna beskriva
behov pa ett jaimforbart sétt med ovriga.

I huvudsak delar Goteborg Energi AB finansieringsprinciperna for forsorjningsberedskap
och utredningens forslag att staten ansvarar for finansieringen. Bolaget framfor
finansiering bor tas ur forsvarsbudgetens anslag for Civilt forsvar samt att finansiering av
den beredskapslagring som styrs av regulativa krav, vilket paverkar sévil offentligt 4gda
som de privata foretagen, ska ges full kostnadstackning av staten.

Det behovs en analys av hur de olika lagringsformerna ska hanteras ur ett riskperspektiv.
Ett resonemang bor foras kring den geografiska spridningens relation till
tillgdnglighetsfaktorn. Generellt medfor decentraliserad lagring béttre riskspridning och
okad tillgdnglighet. Det behdvs nagon form av centralt register, oberoende huvudman, for
lagerhallning och geografisk spridning, i syfte att tillgodose status och aktdrers
tillgénglighet.

Bolaget lyfter fram ett det kravs tydlig reglering av hur avtal ska uppréttas for att
sdkerstélla tjansteleveranser under hojd beredskap. Vidare hur tjansteleverantorerna ska
forhélla sig till krigsplacering eller tjansteplikt.

Bolaget framfor att Energibranschens omstillning till fornybar energi paverkar
forutsittningarna till energiproduktion vid storningar. Biobréanslen for el, kraftvirme och
varmeproduktion dr skrymmande att beredskapslagra samt &r transportkravande. Det
finns dven en méalkonflikt mellan att stirka forsorjningstryggheten och att bli fossilfria,
som behover beaktas.

Goteborgs Hamn AB (GHAB)
GHAB har tagit del av SOU 2023:50 och utifrén bolagets verksamhet och funktion
fokuserat pa aspekter av utredningen som beror transporter och delvis utrikeshandel.

Bolaget delar utredningens analys av den rddande situationen, sérskilt den identifierade
bristen pa en overgripande 6versikt samt ansvarsfordelning for godstransporter under
kris- eller krigssituationer. Bolaget delar utredningens uppfattning och stoder forslaget att
nationellt samordna frigor kring forsorjning. Bolaget stodjer det foreslagna forsta steget,
med en fordjupad analys av forutsittningarna och potentiella handlingsvéagar framat.
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Bolaget betonar den centrala roll som sjofarten spelar for internationella transporter och
leveranskedjor. Goteborgs Hamn &r en nyckelaktdr och bedriver samhéllsviktig
verksamhet som energiforsorjning, naringslivets tillgang till omvérlden och nationell
sdkerhet. Det &r av stor betydelse att inkludera sjofartskompetens pé nationell niva i
analysen.

Det ér av stor vikt att analysen av transportaspekterna av forsdrjningsberedskapen sker ur
ett logistikkedjeperspektiv for att Sverige ska kunna sékerstélla robusta och tillforlitliga
logistikkedjor i hindelse av kris eller krig. Denna analys skulle 4ven komma att nyttjas
vid planering och strukturering av infrastrukturplanering i fredstid. Hallbara, robusta och
effektiva logistikkedjor &r en tillgang for landet &ven i fredstid. Det 4r rimligt att
Trafikverket dr den statliga myndighet som ansvarar for behovsanalyserna inom
transportomradet. Det behdver dock tydliggoras hur dessa analyser skall utféras och da
framfor allt géllande samverkan mellan kommunala hamnar, privata terminaloperatorer,
de foreslagna beredskapsmyndigheterna och det statliga Trafikverket. For att
behovsanalyserna skall vara tillforlitliga och i férlangningen for forsdrjningsberedskapen
inom transportomradet tillforlitlig behdver ansvar och samverkansformer vid kris eller
krig tydliggoras inom de méanga fall komplicerade aktorsrika logistikkedjorna.

Utfallet av behovsanalyserna inom Transportomradet behdver dven samstruktureras och
samplaneras med transportscenarier kopplade till virdlandsstodet, som eventuellt nya
krav och funktioner med anledning av ett svenskt NATO-intrade. Detta eftersom det i
grunden i de flesta fall kommer att berdra samma infrastruktur och logistikkedjor.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)
Stadsledningskontoret har deltagit i Sveriges kommuner och regioner (SKR)
remisskonferensfor drendet och delar de bedomningar som framkom dér.

SKR framforde bland annat f6ljande synpunkter pa remissen:

Forsorjningsanalyser dr nodvandigt, men det dr tveksamt om processen for
informationsinhdmtning &r det mest effektiva for att hoja beredskapsformagan. For
kommunerna &r ldnsstyrelsen ratt part att rapportera till. Informationsinhdmtning ska inte
ske nér uppgifter kan hdmtas p& annat sétt. SKR efterlyser information till kommuner och
regioner om forsorjningsanalyser, beredskapslagring, behovsbild, lagerstatus m m. SKR
ar tveksamt till informationsinhdmtning fran niringsidkare, dvs att statliga myndigheter
kan begéra information, av samma skél som informationsskyldighet for kommuner och
regioner. Utredningen forbiser att kommuner och regioner i flertalet fall har dessa som
affarspartner och borde ha en central roll i informationsutbytet. SKR ar for vrigt positiva
till:

e MSB:s roll som nationell samordningsfunktion.

e Att transportorer och logistikcentra ingar i1 sektorn transporter, men kommuners och
regioners roll i kollektivtrafiken behover fortydligas

e Forslaget om knutpunkt for féretag och Upphandlingsmyndighetens roll som stdd i
upphandling och avtalsskrivning

e Forslaget att MSB blir styrelsemyndighet. SKR framforde att kommuner och regioner
behover vara representerade i styrelsen.
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e Att staten har huvudansvar for finansieringen. SKR framforde att den kommunala
finansieringsprincipen ska gélla fullt ut och avstyrker riktade statsbidrag for
aktivitetsbaserade atgérder.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret &r positivt till att fraigan om forsorjningsberedskap lyfts fram och
regleras. Stadsledningskontoret &r ocksé positivt till forslaget att MSB ska ansvara for
den nationellt samordnande funktionen samt forslaget att inrétta ett
forsorjningsberedskapsrad dit aktorer kan vanda sig for stod och végledning.

Kontoret bedomer att forsérjningsanalyser dr nédvandigt men ser dock en risk att det blir
fokus pa sjilva informationsinhdmtningen, istéllet for det som hojer den faktiska
beredskapsformagan. Stadsledningskontoret ser ocksa en risk med att det blir en
administrativt betungande och kostsam hantering och gér sammantaget beddmningen att
forslaget till utformning av forsorjningsanalyser bor avstyrkas. Kontoret vill lyfta fram
forslaget fran inkdp och upphandlingsnimnden med en central utredning av ett antal
typkommuners och typregioners (liten, mellan och stor) forsorjningsviktiga varor och
tjanster. En sadan utredning skulle ge ett beslutsunderlag med avsevért hogre kvalitet och
dédrmed ge forutséttningar av vad for varor och tjénster som ér forsorjningsviktiga och hur
stort behovet av dessa ér.

Stadsledningskontoret &r positivt till att Trafikverkets forsorjningsanalys dven ska
omfatta transporter och logistikcentrum och vill tilldgga att kommuners och regioners roll
i kollektivtrafiken behover fortydligas. Kontoret vill ocksa understryka den centrala roll
som sjofarten och Goteborgs hamn har for internationella transporter och leveranskedjor.
I sammanhanget vill kontoret ocksé lyfta att hamnen &r beroende av att stddjande
infrastruktur som végar och jarnvégar finns i tillricklig omfattning.

Finansieringsprinciperna for forsorjningsberedskapen enligt forslaget innebér for
kommuner och regioner att den kommunala finansieringsprincipen for stadigvarande
forandringar av det kommunala ansvaret géller. For de sé kallade aktivitetsbaserade
atgirderna som kraver statlig styrning bor enligt forslaget i stéllet riktade bidrag
anvindas. Stadsledningskontoret bedomer att de uppgifter som &ldggs kommuner utifran
utredningens forslag ér stadigvarande fordndringar och inte aktivitetsbaserade atgérder.
Stadsledningskontoret uppfattar att det finns en oklarhet i utredningen i vilken mén det &r
utredningens uppfattning att kraven dr stadigvarande fordndringar.

Stadsledningskontoret ser det darfor en risk att de uppgifter som &ldggs kommuner utifran
utredningens forslag inte blir fullt finansierade langsiktigt utan endast finansieras genom
tillfélliga riktade bidrag. Kontoret anser vidare att finansiering av den beredskapslagring
som styrs av regelméssiga krav, vilket padverkar savél offentligt 4gda som de privata
foretagen, skall ges full kostnadstidckning av staten.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att planeringsforutsittningar for
forsorjningsberedskap inte ar tillrickliga. Stadsledningskontoret efterfragar
planeringsforutséttningar for geografier/markomraden/fysisk planering och volymer av
tillkommande lagringsbehov, liksom dgandeskapet och ansvaret kopplat till detta. Vidare
bedomer stadsledningskontoret att det krévs tydlig en reglering av hur avtal ska uppréttas
inom energibranschen for att sdkerstilla tjinsteleveranser under hjd beredskap.
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Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget att MSB blir styrelsemyndighet och vill
tilldgga att kommuner behdver vara representerade i styrelsen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

En av huvuduppgifterna f6r en funktion med ansvar {6r den natio-
nella samordningen av forsoérjningsberedskapen ir enligt vdra forslag
att ta fram en nationell férs6rjningsanalys avseende Sveriges samlade
behov av f6rsérjningsviktiga varor och tjanster. Samrdd med Forsvars-
makten ska ske 1 frigor som ror Forsvarsmaktens behov av civila re-
surser. Analysen ska innehdlla forslag pa dtgirder som behovs for att
sikerstilla samhillets tillging till de varor och tjinster som identi-
fierats.

En ytterligare uppgift f6r den nationellt samordnande funktionen
ir enligt vdra forslag att tillhandahdlla en kontaktpunkt dit foretag
kan vinda sig for att {8 information eller vigledning om var de kan
f3 information om produkt- och tjinstespecifika regler, certifiering
och testning, licenser, dispenser och tillfilliga regelférenklingar for
produktion av férsérjningsviktiga varor och tjinster samt mojlighet
till finansiellt std fér innovation.

Vidare féreslar vi att den nationellt samordnande funktionen ska
beredskapslagra varor som ir forsérjningsviktiga och som inte om-
fattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrdde samt bedriva upp-
dragsverksamhet genom att tillhandahilla beredskapslagringstjins-
ter 3t statliga myndigheter. Uppdragsverksamheten ska finansieras
med avgifter.

Med utgingspunkt 1 dessa uppgifter dr virt forslag att ansvaret
for den nationella samordningen av f6rsérjningsberedskapen ska ges
till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB). Den till-
kommande verksamheten medfor ett forslag pd att MSB ska ombil-
das till en styrelsemyndighet och att det ska inrittas ett rddgivande
organ — ett férsorjningsberedskapsrdd — 1 myndigheten.
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Vi limnar dven forslag pd uppgifter till andra statliga myndigheter in
MSB. Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndig-
heter enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap ska ta fram behovs- och férsérjningsanalyser som ska ligga till
grund for MSB:s nationella forsorjningsanalys. Linsstyrelsernas ana-
lyser ska omfatta kommuners och regioners behov av f6rsérjningsvik-
tiga varor och tjinster och linsstyrelserna fr en forfattningsreglerad
moijlighet att begira in sidana uppgifter frdn kommuner och regio-
ner. Vidare ska den forsorjningsanalys som Trafikverket f&r i uppgift
att gdra dven omfatta transporter (transportdrer och logistikcentrum).

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att {8 del av
nddvindig information frin niringsidkare for sitt analysarbete fore-
slar vi att samtliga beredskapsmyndigheter med undantag fér Siker-
hetspolisen blir si kallade totalférsvarsmyndigheter och att lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorga-
nisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen utokas till att
dven omfatta planeringen av forsorjningsberedskapen.

Ett ytterligare forslag ir att det ska framgdr av Upphandlings-
myndighetens instruktion att myndighetens upphandlingsstdd ska
bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sikerstills 1
upphandling av samhillsviktig verksamhet och sddan verksamhet som
ir nddvindig for totalforsvarsvaret. Vidare foreslar vi att regeringen
ger Kommerskollegium 1 uppdrag att underséka tinkbara dtgirder
som kan sikerstilla handelsfloden dven under stérda férhéllanden.

For att mojliggdra en sammanhingande planering av f6rsérjnings-
beredskapen féreslar vi slutligen att regeringen uppdrar &t MSB att 1
samrdd med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for for-
sorjningsberedskapen inom ramen f6r gillande politiska inriktning
for civilt forsvar och forsorjningsberedskap.

Alla maste bidra

Foérsorjning med varor och tjinster dr en fundamental del av sam-
hillets funktionalitet och en stor del av varu- och tjinsteforsorj-
ningen utgdr samhillsviktig verksamhet som under normala f6rhall-
anden sker i niringslivets regi. Aven i krissituationer som féljer av
eller leder till omfattande stérningar i f6rsérjningen med varor och
tjinster kommer samhillet att vara beroende av niringslivets verk-
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samhet och leveransférmiga. For ett handelsberoende land som
Sverige ir det centralt att de globala handelsflédena uppritthills. Aven
nir forsdérjningen med varor och tjinster utsitts f6r stérningar ir det
angeliget att 1 storsta mojliga utstrickning uppritthélla handeln, inte
minst for att forbittra mojligheterna att hantera stérningarna. En
storning kan emellertid vara av sddan karaktir att handel med omvirl-
den inte ricker till f6r att hantera uppkomna bristsituationer. For
sddana situationer behéver samhillet ha beredskap i1 form av exempel-
vis beredskapslager och forberedd produktionsomstillning.

Ansvaret for att planera och skapa en beredskap fér samhillets
mest nodvindiga varu- och tjinsteférsorjning 1 allvarliga krissituatio-
ner miste vila pd staten i forsta hand. Samtidigt dr den verksamhet
som bedrivs i flera féretag, kommuner och regioner samt andra orga-
nisationer avgdrande for att uppritthdlla grundliggande funktioner
1 samhillet. Forsorjningsberedskapen omfattar alltsg sdvil statlig som
privat och kommunal verksamhet.

Forslagen vi ligger fram idr av lngsiktig, utvecklande karaktir. Att
bygga upp en vil fungerande forsorjningsberedskap i1 alla berorda
sektorer tar tid. P4 sikt ska vara forslag kunna leda till att indamals-
enliga dtgirder vidtas i den omfattning som krivs for att bygga upp
en stark férsorjningsberedskap. I ett omvirldslige med krig 1 Europa
och med erfarenheterna frin en fleririg pandemi under de senaste
dren dr det samtidigt uppenbart att arbetet i vissa avseenden mdste
pabdrjas oberoende av véra forslag. I flera fall gir det inte att vinta pd
att vara forslag ska f8 genomslag innan arbete med att tillgodose
uppenbara specifika behov inleds. Det ir ett skil till att f6rsérjnings-
beredskapen inledningsvis behover rikta in sig pd de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och den samhillsviktiga verksamhet som bir upp
dessa funktioner. Vi har under utredningens gdng ocksd sett att
initiativ tagits pd flera omrdden och att arbetet med att stirka for-
sorjningsberedskapen har pabdorjats i vissa delar.

Forslagen kan vintas {3 konsekvenser for vissa statliga och kom-
munala myndigheter nir det exempelvis giller personalresurser, kom-
petensbehov, kontakter med niringslivet eller hantering av sikerhets-
skyddsklassificerad information.

En viktig avgrinsning for virt arbete har varit att inte gora sek-
torsspecifika analyser av vilka varor som Sverige bor ha en forsorj-
ningsberedskap fér, eller vilka prioriteringar som bor géras inom en
viss samhillssektor. Sektorsspecifika frigestillningar hanteras bist av
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myndigheterna inom respektive sektor. Det har inte heller ingdtt 1
virt uppdrag att foresld hur f6rsérjningsberedskapen ska dimensio-
neras i stort eller berikna kostnader for den.

I betinkandet anvinder vi begreppet forsériningsberedskap om den
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och ho;d
beredskap (och d& ytterst krig) uppritthilla den {6rsorjning av varor
och tjinster som ir nédvindig f6r befolkningens dverlevnad, for att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att bidra till
det militira forsvarets forméga.

Den nationellt samordnande funktionen
for forsorjningsberedskapen

MSB ska ansvara for den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen

I betinkandet har kapitlen med f6rslag p& uppgifter till en nationellt
samordnande funktionen f6r forsorjningsberedskapen placerats fére
det kapitel 1 vilket vi tar stillning till vilken samhillsaktér som ska f3
ansvaret {6r den nationella samordningen. Uppgifterna har nimligen
varit utgdngspunkten for vir bedémning av hur den nationellt sam-
ordnande funktionen limpligen bér organiseras.

Utifrdn de uppgifter vi identifierat, och efter att noga ha vervigt
for- och nackdelar med MSB och andra alternativ, ir virt forslag att
funktionen ska inrittas vid MSB. Férsérjningsberedskapen ir en del
av sdvil krisberedskapen som det civila férsvaret, och andra alterna-
tiv som vi dvervigt medfor enligt vir beddmning en alltfor svar grins-
dragningsproblematik 1 férhillande till MSB:s nuvarande uppdrag bide
nationellt och internationellt.

MSB ombildas till en styrelsemyndighet

Som en konsekvens av de uppgifter som vi foresldr ska tillkomma
MSB foresldr vi att myndigheten ombildas till en styrelsemyndighet.
Vi ser ett behov av bredd i form av olika ledningskompetenser i den
nya verksamheten, som férvintas leda till 4&tminstone indirekt om-
fattande finansiellt ansvar med betydande p&verkan p4 flera samhills-
sektorer.
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Ett forsorjningsberedskapsrad inrittas

For att de aktdrer som berdrs nirmast av forsorjningsanalysverksam-
heten ska f8 bra forutsittningar f6r samarbete inom férsérjningsbered-
skapen, behovs ett forum pd myndighetsnivd for att kunna utveckla
samarbetet 1 frigor som ror f6rsérjningsberedskapen mellan statliga
myndigheter och niringslivet. Forumet ska vara ett rddgivande organ
till MSB i1 rollen som nationellt samordnande funktion. Vi féreslir
dirfor att det inrittas ett férsorjningsberedskapsrad vid MSB.

Uppgifter som tillkommer MSB i egenskap av nationelit
samordnande funktion for férsorjningsberedskapen

Nationell {6rs6rjningsanalys

For att 3 kunskap om samhillets f6rsorjningstérmaga ska MSB, vart-
annat r, ta fram en nationell f6rsérjningsanalys. Analysen ska ge en
sektorsdvergripande bild av samhillets samlade behov av och tillgdng
till forsorjningsviktiga varor och tjinster. Den nationella f6rsérjnings-
analysen ska dven omfatta sidana varor och tjinster som inte ingr i
ndgon annan myndighets ansvarsomrade — s4 kallade 6vriga varor och
tjinster. Analysen ska innehdlla férslag pa dtgirder som behover vid-
tas for att sikerstilla tillgidngen till de varor och tjinster som identi-
fierats samt forslag pd hur dessa dtgirder bor prioriteras. Analysen
ska utgora ett beslutsunderlag f6r regeringen 1 arbetet med att stirka
forsorjningsberedskapen.

Grunden fo6r den nationella forsérjningsanalysen ska vara de for-
sorjningsanalyser som vi foresldr ska tas fram av vissa sektorsansva-
riga myndigheter (f6rsérjningsanalysmyndigheter). Férsorjnings-
analysmyndigheterna ska skicka sina analyser till MSB senast 1 slutet
av september manad varje udda &r. Vi foreslar att MSB ska rapportera
den nationella férsérjningsanalysen till Regeringskansliet senast den
1 mars dret dirp3, det vill siga varje jimnt &r. Det sammanfaller i tid
med inlimningen av det drliga budgetunderlaget till regeringen.
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En kontaktpunkt for foretag

Vi foresldr att MSB infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap ska tillhandah8lla en kontaktpunkt f6r féretag. Genom
funktionen ska foretagen kunna {3 hjilp med vart de kan vinda sig
for att {8 information om:

— produkt- och tjinstespecifika regler,
— certifiering och testning,
— licenser,

— dispenser och tillfilliga regelforenklingar for produktion av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster,

— mojlighet tll finansiellt stéd f6r innovation.

Beredskapslagring

Det kan forvintas att férsdrjningsanalyserna kommer att identifiera
varor som behéver beredskapslagras i statlig regi eller genom avta-
lade tjinster frin foretag. En del av varorna kommer tydligt att falla
inom ramen for beredskapsmyndigheters ansvarsomriden. Vissa av
de identifierade varorna kommer dock inte att kunna kopplas till
nigon sirskild myndighet. Vi féresldr att MSB ska uppritta och upp-
ritthdlla statliga beredskapslager for lagring av férsorjningsviktiga
varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrade,
inom ramen fér {6rsdrjning med dvriga varor och tidnster.

I de fall beredskapslagring sker i regi av en annan myndighet in
MSB, ska myndigheten kunna limna stéd till andra myndigheter
exempelvis genom att bistd med kunskap och information kring be-
redskapslagring.

Nir varor som redan dr beredskapslagrade behéver anvindas i en
krissituation, och ansvaret for beredskapslagringen ligger hos myn-
digheter under regeringen, bér regeringen besluta om anvindningen
om det saknas sirskilda skil for att myndigheten beslutar om det.
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Uppdragsverksamhet

Vi foresldr att MSB ska {4 utféra beredskapslagring med tillhérande
tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter. MSB ska ta ut avgif-
ter for uppdragsverksamheten och f disponera avgiftsinkomsterna.

Uppgifter som tillkommer andra aktérer

Forsorjningsanalyser ska identifiera behov av dtgirder
och ligga till grund for den nationella f6rs6rjningsanalysen

Vi har {6rsokt undvika att ligga f6érslag som utgdr frdn en teoretisk
eller enbart historisk grund utan férankring i de faktiska behoven av
dtgirder. For att 4 den sektorsévergripande éverblick som behovs for
att sikerstilla att de frimsta behoven av dtgirder fingas upp dterstir
ett omfattande analysarbete 1 respektive sektor. En enhetlighet 1 det
arbetet och en prioritering av effektiva dtgirder som stirker f6rsorj-
ningsférmagan behovs ocksa. Det kriver nationell samordning av arbe-
tet. Detta har lett fram till vira f6rslag om forsorjningsanalyser, som
ska kunna utgéra beslutsunderlag for att 8tgirda brister 1 f6rsérjnings-
férmdgan. MSB ges ritt att meddela féreskrifter om analysarbetet.

Forsorjningsanalyserna inleds med behovsanalyser

Forsta ledet 1 en {orsdrjningsanalys dr att gora behovsanalyser inom
for samhillet centrala omrdden fér varu- och tjinsteforsdrjning i
fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap. I ett andra led av for-
sorjningsanalysen miste behovsanalysen stillas mot tillgingen till de
identifierade f6rsorjningsviktiga varorna och tjinsterna 1 dessa situa-
tioner, for att direfter kunna leda till slutsatser om ett eventuellt be-
hov av dtgirder.

Behovsanalyserna omfattar identifiering av dels forsorjningsvik-
tiga varor och tjinster, dels féretag som bedriver samhillsviktig re-
spektive totalforsvarsviktig verksamhet.

Forsorjningsanalyserna ska bidra till att ge en samlad kunskap om
Sveriges f6rsorjningsformaga 1 olika krissituationer.

I analysarbetet kommer stillningstaganden att behéva tas till ett
brett spektrum av frigor. Det kan gilla vilka varor som ir f6rsérjnings-
viktiga, om varorna limpar sig f6r beredskapslagring och hur staten
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limpligast avtalar tjinster om omsittningslagring 1 ordinarie verk-
samhet. Det kan ocks3 gilla huruvida en vara limpar sig att producera
vid krissituationer, om det ir mojligt att forbereda en omstillning till
sidan produktion och hur staten kan avtala sidana forberedelser.
Underlag om 4tgirdernas behov av finansiering bor ocksé 3tfolja si-
dana forslag.

Forsorjningsanalyser ska goras
inom den nya beredskapsstrukturen

Vi foresldr att arbetet med forsérjningsanalyser ska utgd frin den
myndighetsstruktur f6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar
som bérjade gilla den 1 oktober 2022 men begrinsas till foljande be-
redskapssektorer:

— Elektroniska kommunikationer och post,
— Energif6rsérjning,

— Finansiella tjinster,

— Hilsa, vird och omsorg,

— Livsmedelsférsérjning och dricksvatten,

— Transporter.

Forslaget innebir att de sektorsansvariga myndigheterna fér dessa
beredskapssektorer blir {6rsérjningsanalysmyndigheter och dirmed
far tll uppgift att gora forsorjningsanalyser for respektive bered-
skapssektor ovan. Arbetet ska ske 1 samverkan med 6vriga myndig-
heter i beredskapssektorn. Grunden f6r analysarbetet utgdrs av de
behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska ta fram. Behoven
1 kommuner och regioner ska fingas upp i linsstyrelsernas arbete
med behovsanalyser.

Samrid om Foérsvarsmaktens behov av civila resurser

Foérsorjningsberedskapen behover sikerstilla att Forsvarsmakten far
tillgdng till den f6rsérjning av de civila varor och tjinster som myn-
digheten behover for att 16sa sina uppgifter 1 krig. Vi foresldr dirfor

30



SOU 2023:50 Sammanfattning

att forsérjningsanalysmyndigheterna ska samrida med Forsvarsmak-
ten om dessa behov.

Rapportering av analyserna

Arbetet med behovs- och forsérjningsanalyser ska bedrivas konti-
nuerligt. For att dstadkomma en rimlig balans mellan den tid som
analysarbetet kommer att kriva och behovet av att ha tillgdng till
aktuell kunskap om den nationella f6rsérjningsformégan foreslér vi
att rapportering ska ske vartannat &r.

Behovsanalyserna ska skickas till de sektorsansvariga myndig-
heterna vid samma tidpunkt som beredskapsmyndigheterna redan
1 dag dr 8lagda att rapportera sina risk- och sirbarhetsbedémningar,
det vill siga senast 1 slutet av september manad varje jimnt ar.

De sektorsansvariga myndigheternas {6rsérjningsanalyser, som
ska baseras pd behovsanalyserna, ska rapporteras ett ar senare till
MSB och Regeringskansliet.

En utdkad uppgiftsskyldighet for myndigheter under regeringen
och f6r kommuner och regioner

Forsorjningsanalyserna ska enligt vara férslag grunda sig pd de behovs-
analyser som beredskapsmyndigheterna tar fram. Alla myndigheter
ir inte beredskapsmyndigheter och det kan tinkas uppstd situationer
dir de sektorsansvariga myndigheterna som ska gora forsérjnings-
analyser, samt MSB, behover vissa uppgifter frin myndigheter som
inte ingdr 1 det nya beredskapsstrukturen. Av det skilet féresldr vi
att statliga myndigheter under regeringen — med vissa undantag — ska
vara skyldiga att pd forfrigan frin nigon av de myndigheter som ska
gora forsorjningsanalyser limna information om sina behov av for-
sorjningsviktiga varor och tjinster.

Enligt vira forslag ska linsstyrelsernas behovsanalyser inkludera
behoven av férsérjningsviktiga varor och tjinster hos kommunerna
och regionerna. Det forutsitter att linsstyrelserna har méjlighet att
fa del av sddana uppgifter. Vi foresldr dirfor att det 1 lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap inférs en skyldighet for kom-

muner och regioner att pd begiran av linsstyrelsen limna informa-
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tion om sina behov av f6rsdrjningsviktiga varor och tjinster. MSB
far ritt att meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

En utokad mdéjlighet att inhamta uppgifter
fran naringsidkare

Tillimpningsomradet for lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen utékas

De myndigheter som enligt vira forslag ska gora behovs- och for-
sorjningsanalyser behover ha mojlighet att £8 del av vissa uppgifter
frin niringsidkare som ir av betydelse f6r f6rsérjningsberedskapen.
Enligt vir beddmning finns begrinsningar i befintliga regelverk som
leder till att myndigheterna enligt nuvarande ordning inte kommer
att ha mojlighet att begira in de uppgifter som behévs for analys-
arbete. Vi foresldr dirfor att tillimpningsomridet f6r lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen utékas till att dven omfatta plane-
ringen av férsorjningsberedskapen.

En utokning av antalet totalférsvarsmyndigheter

Forslaget om att beredskapsmyndigheterna ska ta fram behovsana-
lyser inkludera behoven av férsorjningsviktiga varor och tjinster inom
ansvarsomridet. Ansvarsomridet avser inte bara den egna verksam-
heten utan hela det omrdde som myndigheten verkar inom, eller har
nigot slags ansvar fér. Det kommer dirfor att inkludera behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjinster dven hos vissa niringsidkare.
Maojligheten att begira in upplysningar fran niringsidkare enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen tillfaller de s&
kallade totalférsvarsmyndigheterna. Enligt nuvarande ordning ir inte
alla beredskapsmyndigheter totalférsvarsmyndigheter. For att det
ska vara méjligt f6r beredskapsmyndigheterna att begira in upplys-
ningar frin niringsidkare {or sitt analysarbete foreslar vi att de bered-
skapsmyndigheter (med undantag for Sikerhetspolisen) som inte redan
1 dag ir totalforsvarsmyndigheter liggs till i listan 6ver totalforsvars-
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myndigheter i férordningen (1982:1005) om skyldighet for nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvars-
planeringen.

Ovriga forslag

Uppdrag till MSB for att utveckla delar
av forsorjningsberedskapen

De nu gillande planeringsantagandena som utgér frin regeringens
inriktning for totalférsvaret och for det civila férsvaret ir inte tillrick-
ligt precisa for att ligga till grund for arbetet med f6rsérjningsanalys.
Vi foreslar dirfor att regeringen ger MSB 1 uppdrag att i samrdd med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for forsérjnings-
beredskapen inom ramen for gillande politiska inriktning for civilt
forsvar och forsérjningsberedskap.

For att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga stor-
ningar 1 leveranskedjor behover en forsorjningsrelaterad ligesbild
upprittas. En sddan ligesbild bor uppdateras l6pande och vid behov
innehdlla forslag pa tgirder, som kan beslutas av regeringen eller
berérda myndigheter. For att beslut om &tgirder ska kunna fattas 1
tid dr det viktigt att det finns en struktur for tidig férvarning. Vi
foresldr dirfor att regeringen ger MSB i uppdrag att undersdka vad
som krivs f6r att myndigheten ska ha méjlighet att limna ligesbilder
for att dtgirder ska kunna vidtas infér och vid allvarliga stérningar i
leveranskedjor.

Transporter i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap

Till skillnad frdn vad som giller for transportinfrastrukturomridet
saknas det i stor utstrickning en myndighet med ett ansvar fér att
tillgodose totalférsvarets behov av transporter under kriser och i
krig. Detta skapar osikerhet om tillgingligheten vid sidana situa-
tioner och riskerar att leda till en bristfillig forsorjningsférmaga. Vi
foresldr dirfor att den f6rsérjningsanalys som Trafikverket far i upp-
gift att gora enligt vart forslag dven ska omfatta transporter (trans-
portorer och logistikcentrum).
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Kommerskollegium fir i uppdrag att analysera dtgirder
for att sikerstilla handelsfloden

Handelsfloden ir en central del av samhillets f6rsérjningsférmaga
ocks4 i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Atgirder
som syftar till att sikerstilla handelsfloden av foérsorjningsviktiga
varor och gjinster till och frén Sverige kan dirmed utgora en viktig
del av forsorjningsberedskapen.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger Kommerskollegium 1 upp-
drag att analysera mojliga dtgirder for att 1 stdrsta mojliga utstrick-
ning sikerstilla handelsfléden och undersoka om det finns skl att
dteruppta ett arbete tillsammans med andra myndigheter f6r att for-
bereda sddana dtgirder.

Bittre stod i upphandling och avtalsskrivning

Upphandling av varor och tjinster ir centralt for uppbyggnaden av
forsorjningsberedskapen. Vi foresldr att det tydligt ska ingd 1 Upp-
handlingsmyndighetens uppgifter att det upphandlingsstéd som myn-
digheten ger till upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer
dven ska bidra till att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter siker-
stills 1 upphandling av samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet.

Finansieringsfragor
Avgiftstinansiering av viss specifik beredskap ir mojlig

Utredningen ska enligt direktiven préva méjligheten att finansiera
samhillets f6rsérjningsberedskap med avgifter. Avgiftsfinansiering
av viss beredskap forekommer i dag 1 ndgra vil avgrinsade verksam-
heter. Vir analys pekar pd att avgiftsfinansiering kan anvindas sek-
torsvis om villkoren fér betungande avgifter ir uppfyllda. Det ir
dock inte mojligt att tillimpa avgiftsfinansiering pd samhillets for-
sorjningsberedskap 1 sin helhet.
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Forsorjningsberedskapen behover inte
nigra sirskilda finansieringsformer

Vi bedémer att finansieringsformerna beredskapsersittning, bered-
skapslin och beredskapsgarantier enligt férordning (1982:517) inte
behévs med de mojligheter som existerande generella finansierings-
former erbjuder. MSB:s upphandling av tjinster 1 syfte att uppritt-
hilla eller stirka landets forsorjningsberedskap behéver inte styras
genom en sirskild forordning. Vi foresldr dirfér att forordningen
ska upphéra att gilla.

Finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen

Vid beslut om och utformningen av dtgirder som ror {6rsdrjnings-
beredskap bér staten utgd frin ett antal principer om finansierings-
ansvar. Staten bér genom sina beslut bestimma grinsdragningen mel-
lan principerna. De principer vi foreslér dr:

1. Staten bir huvudansvaret {6r forsorjningsberedskapen. Staten an-
svarar dirfoér huvudsakligen f6r finansieringen av de dtgirder for
att stirka férsorjningsberedskapen som staten prioriterar och som
inte ir forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersitta externa deltagare for betydande kostnader att
delta i planerings- och 6vningsverksamhet som staten anordnar
om det krivs for att sikerstilla deras deltagande.

3. Enskilda och icke-statliga aktérer inklusive kommuner och regio-
ner kan férvintas att pd egen bekostnad uppritthilla en viss grund-
beredskap for att hantera mindre stérningar 1 sin verksamhet.

4. For kommuner och regioner giller den kommunala finansierings-
principen for stadigvarande férindringar av det kommunala an-
svaret. For aktivitetsbaserade dtgirder som kriver statlig styrning
bor i stillet riktade bidrag anvindas.

5. Foretag ansvarar 1 normalfallet sjilva for finansieringen av for-
fattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsétgirder.
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Yttrande till kommunstyrelsen éver SOU 2023:50 En modell
for svensk forsorjningsberedskap

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens forslag:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget 6ver SOU 2023:50 En modell for svensk
forsorjningsberedskap utifrdn exploateringsforvaltningens tjansteutldtande och 6versdander
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som exploateringsnamndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
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Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
SOU 2023:50 En svensk modell for
forsorjningsberedskap

Forslag till beslut

I Exploateringsndamnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker forslaget 6ver SOU 2023:50 En modell for
svensk forsorjningsberedskap utifran exploateringsforvaltningens tjansteutlatande
och oversinder tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som exploaterings-
niamndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Utredningen &r en av flera med syfte att skala upp Sveriges totalforsvar och rikets
robusthet. Denna utredning inom omradet civilt forsvar/civil beredskap. Tidigare har
utredningen Materialforsorjningsstrategi, SOU 2022:24, for det militira forsvaret
presenterats. Utredningen foresléar att MSB skall fa ett uppdrag som nationellt
samordnande funktion och kontaktpunkt for férsérjningsberedskapen. Utredningen
besvarar inte frigor om vilka varor eller volymer av varor som &ar mest visentliga och har
inte heller haft det uppdraget. Forsorjningsanalyser skall genomforas inom sektorerna
elektronisk kommunikation och post, energiforsorjning, finansiella tjdnster,
hilsa/vérd/omsorg, livsmedelsforsorjning/dricksvatten och transporter. Pa lokal niva skall
lansstyrelserna bistd med behovsanalyser och behdver stéd av kommunerna.

Utredningen foreslér att beredskapslagring skall inrdttas och tre olika former presenteras
som mojliga: avtalad beredskapslagring, beredskapslagring i statlig regi,
beredskapslagring i kommunal eller privat verksamhet. Med hiansyn till omvarldslaget
uttrycker utredningen att det i flera fall inte gar att avvakta att utredningens forslag far
genomslag, utan arbete behover inledas omgéende.

Forslagen i utredningen kan forvéntas f4 konsekvenser for vissa statliga och kommunala
myndigheter avseende personalresurser, kompetensbehov, kontakter med niringslivet och
hantering av sdkerhetsskyddsklassificerad information. Férvaltningen bedomer att
utredningen kan fa konsekvenser for det lokala néringslivet och ev for ansprak pa mark.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Utredningen tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen men dven
att staten kan komma att ersitta externa deltagare for betydande kostnader for att delta i
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planerings- och évningsverksamhet som staten anordnar. Enskilda och icke-statliga
aktdrer kan forvintas att pa egen bekostnad upprétthalla en viss grundberedskap for att
hantera mindre storningar i egen verksambhet.

For kommuner och regioner géller den kommunala finansieringsprincipen. For
aktivitetsbaserade atgiarder som kréver statlig styrning foreslas riktade bidrag anvindas.
For det fallet att kommuner alaggs pliktlagring i beredskapssyfte foreslas att kommunen
ersitts av staten.

Foretag ansvarar normalt sjdlva for finansieringen av forfattningsreglerade skyldigheter
att vidta beredskapsatgirder.

Niringslivskonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att konsekvenserna av utredningens forslag kan fa paverkan for
nidringslivet och foretagen i Goteborg. I nuldget ar det svarbedomt hur effekten kan falla
ut da det ar beroende av vdgval i styrning savil nationellt som lokalt. Nedan far darfor ses
som forvaltningens initiala beddmningar och forsiktiga framétblick.

Forvaltningens initiala bedomning &r att de sektorer som av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap pekats ut som samhallsviktiga behover bedomas som
prioriterade'. Ett flertal av dessa sektorer ér ocksé dem dér utredningen pétalar att
forsrojningsanalyser behdver inledas. I takt med att behovs och forsérjningsanalyser
genomfors av lansstyrelsen pa lokal niva, i samverkan med kommuner och regioner, sa
bedomer forvaltningen att bilden av samhillsviktiga foretag lokalt kan komma att
fortydligas.

Forvaltningen ser mojligt att savél kravstillande som urvalskriterier for tilldelning av
mark framover kan behova kompletteras eller justeras. Savél krav pa verksamheters
forméga/kapacitet som flexibilitet/omstillningsformaga samt villighet att teckna avtal for
situationer av beredskap, s k avtalad beredskap, 4r mojligheter som tillimpas av andra
offentliga aktorer i syfte att 6ka néringslivets incitament att bidra till 6kad robusthet.

Forvaltningen bedomer att kriterierna for stadens prioritering och urval vid etablering,
investering men dven omlokalisering av foretag kan behova nyanseras och
aktualitetsprovas 1 ljuset av nytt omvérldsldge. En nyanserad bild kan exempelvis
inkludera kriterier for niringsliv som bidrar till samhéllsviktiga verksamheter samt
utvecklade former for riskanalys rorande stora beroenden.

Beroende pa vilken/vilka former for beredskapslagring som inréttas sa kan det medfora
savél okade krav som 6kade mojligheter for naringslivet lokalt. En kombination av
former for beredskapslagring ar ocksd majlig.

Ett omrade som visat sig sérbart for storningar ar livsmedelsforsorjningen. Livsmedel ar
dven en av de utpekade samhéllsviktiga sektorerna. I samverkan med

Stadsbyggnadsforvaltningen, Business Region Goteborg, Svensk Handel och aktorerna i
dagligvarubranschen har forvaltningen dérfor bildat Forum dagligvaror. Syftet &r att 6ka

! Lista med viktiga samhéllsfunktioner - Utgdngspunkt for att stirka samhillets beredskap, MSB
2023. MSB - Listan viktiga samhéllsfunktioner.pdf
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kunskapen och samverkan kring hur staden och branschen tillsammans kan bidra till 6kad
robusthet i livsmedelskedjan. Framatblickande ser forvaltningen att samverkan kring
livsmedelsforsorjningen behdver ske i bredare krets av offentliga aktdrer och néringsliv
lokalt. Forvaltningen ingar gérna i sidan samverkan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa frdgan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Forsorjningsberedskap handlar om f6rmégan att uppratthalla f6rsorjning av varor och
tjénster som &r nodvandiga for befolkningens dverlevnad, sdkerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och att bidra till det militdra forsvarets formaga. I handelse av
storningar i normala forsorjningskedjor sé finns det malgrupper i samhéllet som péverkas
mer dn andra sdsom t ex dldre eller andra med omsorgsbehov och barn och unga som
kommunen t ex har ett méltidsansvar for. Den nationella férsdrjningsformagan far d&ven
paverkan pa enskildas férmaga till sjalvhjilp utan stod frén det offentliga.

Kommunens lokala forméga att samverka med andra aktorer, savil stat som region och
néringsliv for att tillsammans bygga robusthet i forsorjningskedjorna ar dérfor av stor
betydelse for hur kris eller krig paverkar civilbefolkningen som helhet.

Samverkan
Arendet foranleder ingen facklig samverkan.

Bilagor
1. SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap
2. Regeringens bildspel fran presskonferens for utredningen

Protokollsutdrag skickas till

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Mairk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0806/23
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Arendet
Forvaltningen har beretts tillfélle yttra sig 6ver remissen En svensk modell for
forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.

Remissvar skall vara stadsledningskontoret tillhanda 2023-11-30. Omedelbar justering
begérs darfor.

Beskrivning av arendet

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen inriktningen for total férsvaret 2021-2025.
Utgangspunkten for bade det militdra som det civila forsvaret ar att under minst tre
manader kunna hantera en sddan sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade
som innebdr allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet samt krig.

Den nu remitterade utredningen avser fordjupning inom omradet civil
forsorjningsberedskap i savil statlig som kommunal och privat regi.

MSBs ges nytt uppdrag och reviderad organisering

MSB far i uppdrag att vara nationell samordningsfunktion for forsorjningsberedskap och
ett forsorjningsberedskapsrad skall inrédttas. Myndigheten foreslds att omformas fran
enradsmyndighet till styrelsemyndighet och bedoms ha behov av 60 heltidstjanster for sitt
nya uppdrag.

Forsorjningsanalyser skall tas fram

En huvuduppgift i myndighetens nya uppdrag ér att ta fram en nationell
forsrojningsanalys av landets behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Som
underlag for den nationella forsorjningsanalysen skall beredskapsmyndigheterna ta fram
sina behovs och forsrdjningsanalyser. Trafikverkets forsorjningsanalys skall 4ven omfatta
behov av transporter. P4 lokal niva skall ldnsstyrelserna gora behovsanalyser och
samverka med kommuner och regioner for att kartligga och analysera behoven samt
identifiera foretag som har betydelse for forsorjningen pa lokal och regional nivd. Som en
konsekvens av forslaget ska kommuner och regioner vara skyldiga att pa forfragan fran
lansstyrelsen ldmna den information som lansstyrelserna behover for att kunna fullgéra
sina uppgifter enligt forslaget.

Prioriterade sektorer for forsoérjningsanalyser dr elektronisk kommunikation och post,
energiforsorjning, finansiella tjanster, hidlsa/vard/omsorg,
livsmedelsforsorjning/dricksvatten och transporter.

Beredskapslagring foreslds inrittas

Som beredskapslagring definierar utredningen “lagerhallning av forsérjningsviktiga
varor som vid behov ska kunna tas i ansprak vid en fredstida krissituation eller under
forhallanden som réder vid hdjd beredskap”. MSB skall i sin samordnande funktion bista
myndigheter med kunskap och information om beredskapslagring. Myndigheten skall
dven utfora beredskapslagring med tillhérande tjénster pa uppdrag av statliga
myndigheter. Myndigheten skall &ven kunna uppritta statliga beredskapslager for varor
som inte andra myndigheter ansvarar for.
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Avtalad beredskapslagring — foretagen lagerhdller

Foretaget ar lagerhéllare 4t staten for ett omséttningslager. Befintliga lager och
distributionskanaler kan anviindas. Agandet av varorna kan vara foretagets eller statens.
Staten har inte direkt kontroll da besittningen 4r hos foretaget. Kan finnas nira
slutanvindaren. Staten gar in och avtalar om skyldighet lagerhélla vissa varor. Viktigt
med kravstillandet.

Statlig beredskapslagring

Staten &r lagerhéllare och dgare av varorna. Léngre avstand till slutanvéndare.
Hog leveranssidkerhet. Egna lager och distributionskanaler behdvs. Hoga
investeringskostnader. Inte lika lattillgdngligt och risk for kassering.

Varor som ingen annan myndighet ansvarar for.

Lagstadgad lagerhallning (sk pliktlagring)— kommunal el privat regi

Ingripande atgird pé den fria marknaden som krdver nogsamma 6verviganden i
forhéllande till grundlagar och EU-rétt. I Finland pliktlagras stenkol, raolja,
oljeprodukter, naturgas och likemedel. For energiprodukter &r anvéndare, &terforsiljare
och importorer lagringsskyldiga. Lagringspliktens omfattning baseras pa en genomsnittlig
normalkonsumtion éver en bestdmd period for respektive varugrupp.

Forslag om pliktlagring av sjukvardsprodukter finns i Sverige 2. Livsmedelsverket har
bedomt att det bor inforas en pliktlagring gav kemikalier for rening av dricksvatten pa
lokal niva®. Lagerhéllning bor ske som omsittningslager och den som lagerhéller bor dga
varorna. Kostnader for regioner och kommuners ev pliktlagring bor ersittas av staten.

Regeringsuppdrag om planeringsantaganden foreslis
Utredningen foreslér att regeringen uppdrar 4t MSB att i samrad med Forsvarsmakten ta
fram planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen.

Forvaltningens bedomning
Tillstyrker med f6ljande synpunkt fran forvaltningen:

Forvaltningen delar utredningens slutsats att planeringsforutséttningar behover
konkretiseras och preciseras. Forvaltningen efterfragar planeringsforutsittningar for
geografier och volymer av tillkommande lagringsbehov. I den mén statliga
beredskapslager avses inrdttas onskar forvaltningen preciserat om staten da avser dga
fastighet och anldggning.

Ovriga 6verviganden

Markdgarrollen

Som utévare av markdgarrollen till drygt halva Géteborg kommuns areal ar sannolikheten
stor att forvaltningen berdrs 1 storre eller mindre utstrdckning av flera av de utredningar
som pagar eller presenterats, saval militdrt som civilt. Omvarldsldget medfor att
forvaltningen arbetar framatlutat och foljer utvecklingen noga. Markdgandet &r ett starkt
verktyg med mdjlighet att paverka och bidra till positiv utveckling genom att,

2 Hilso och sjukvérdens beredskap
3 Livsmedelsverket, Forsorjning va kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen, 2021,
s 25 ff
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tillsammans med andra, bygga robusthet och beredskap. Det finns normalt
konkurrerande markansprak pa den kommunala markens anvindning men dven okat
statligt intresse for det kommunala dgandet kan noteras.

Det snabbt forsdmrade omvérldslaget ger upphov till nya perspektiv och fragestéllningar
som forvaltningen inte har rutiner eller erfarenhet att hantera. En situation forvaltningen
delar med andra delar av stadens organisation. | kontexten av totalférsvarets upprustning
talas om sammanhdllen totalférsvarsplanering och att alla aktorer, savil offentliga som
privata behover bidra*. Upprustningen anges paga under ldng tid och utgdr pé sé sitt det
”nya normala”. Det innebér att exploateringsférvaltningens roll som markégare befinner
sig i en storre kontext 4n sammanhdllen stadsutveckling eller hela-staden-perspektiv pa
kommunniva, vilket stéller ytterligare krav pa forvaltningens forméga att tinka i flera
perspektiv och storheter samtidigt

Markansprak

En effekt av inréttande av beredskapslager kan vara 6kade markansprak for lagerhallning.

Detta kan komma i form av 6nskad utvidgning av befintliga lager pa befintlig plats eller
som nya platser for lagerhallning. Intressenten/lagerhéllaren kan vara antingen néringsliv
eller staten, beroende pa former och platser for nya/utvidgade lagervolymer.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsférvaltningen Avdelningschef Mark och boende

4 Regeringsbeslut 29, 2020-12-17, F62016/00864 F52017/00850 F52019/01291 (delvis)
F62020/01269 (delvis).
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-30

Svar pa remiss till kommunstyrelsen gallande
SOU 2023:50 - En modell for svensk
forsorjningsberedskap

§ 134, 806/23

Beslut
I inkops- och upphandlingsndmnden:

1. Forslaget i avsnitt 9.6.2 géllande uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner
att pa begiran lamna information om sina behov av forsérjningsviktiga varor och
tjanster till ldnsstyrelsen avstyrks, med de synpunkter som framgér av
forvaltningens tjdnsteutlatande.

2. Ovriga forslag i betinkandet En modell for svensk forsdrjningsberedskap (SOU
2023:50) tillstyrks, med de synpunkter och kommentarer som framgér av
forvaltningens tjansteutlatande.

Arendet

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har fétt en remiss fran stadsledningskontoret for
yttrande. Remissen géller Forsvarsdepartementets remiss av betinkandet av En modell for
svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50). Kommunstyrelsen kommer senare att fatta
beslut om Stadens remissvar.

Handlingar
Tjansteutlatande den 17 november 2023

Beslutsgang
Ordftrande fragar om ndmnden kan besluta enligt forvaltningens forslag och finner att
det dr ndmndens beslut.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-12-07
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Inkdps- och upphandlingsnamnden

Vid protokollet

Sekreterare
Kajsa Sultanova

Ordférande Justerande
Eva Ternegren (MP) Sarah Ullmark (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-30
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Goteborgs

Goteborgs Stads Leasing AB
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantrddesdatum 2023-11-01

Styrelseremiss fran Forsvarsdepartementet - En modell for svensk forsorjningsberedskap
Diarienummer 0114/23

Beslut,
Styrelsen for Goteborgs Stads Leasing beslutade att

1. Yttrande om Forsvarsdepartementets utredning — En modell for svensk forsorjningsberedskap - godkénns

Arendet
Styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB har, av stadsledningskontoret, bjudits in att yttra sig om

Forsvarsdepartementets utredning — En svensk modell for forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsdtta en utredning som ska analysera och foresla en funktion
med ansvar for nationell samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och former for
finansiering av samhéllets forsorjningsberedskap. Utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen, 6verlimnade beténkandet En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)
1 augusti 2023.

Begreppet forsorjningsberedskap anvinds, i betdnkandet, om den verksamhet som syftar till att vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap (och da ytterst krig) upprétthélla den forsérjning av varor och tjénster som ar
nddvandig for befolkningens dverlevnad, for att sikerstélla de viktigaste samhillsfunktionerna eller for att bidra
till det militéra forsvarets forméga.

Underlag for beslut
1. Goteborgs Stads Leasing tjdnsteutldtande med diarienummer 0114/23 daterat 2023-11-01
2. En modell for svensk forsorjningsberedskap-sou202350

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret

Vid protokollet

Therese Berglund
2023-11-01

Ordf6rande
Diana Ghinea
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Stadsledningskontoret s Goteborgs
P-4 Stad

Datum 2023-12-12 Forsvarsdepartementet

Diarienummer SLK-2023-00806 fo.remissvar@regeringskansliet.se

fo.ssk@regeringskansliet.se

F62023/01478

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Forsvarsdepartementet - SOU 2023:50 En
modell for svensk forsorjningsberedskap

Goteborgs Stad ar positiv till att fragan om forsorjningsberedskap lyfts fram och regleras.
Staden ar ocksa positiv till forslaget att MSB ska ansvara for den nationellt samordnande
funktionen samt forslaget att inrétta ett forsorjningsberedskapsrad.

Staden bedomer att forsorjningsanalyser dr nddvéndigt men ser dock en risk att det blir
fokus pa sjdlva informationsinhdmtningen, istéllet for det som hojer den faktiska
beredskapsformagan. Staden ser ocksé en risk med att det blir en administrativt
betungande och kostsam hantering. Géteborgs Stad gor bedomningen att forslaget till
utformning av forsorjningsanalyser bor avstyrkas. Bedomningen grundas pa foljande
skal:

e Att fi god kvalitet i en analys som grundar sig pé att samla in alla kommuners och
regioners forsorjningsviktiga varor och tjénster bedomer staden som svaruppnaeligt.
Kompetensen skiljer sig mellan kommuner och regioner och alla deras tillhdrande
verksamheter i genomforande av risk- och sérbarhetsanalyser, kartldggning av
forsorjningsprocesser, identifiering och bedémning av forsorjningsrisker,
kontinuitetsplanering, analysarbete och prioriteringsforméga. Detta riskerar att
medf0ra att analysen blir bristfillig.

e Det kravs ett likartat arbetssatt och en tydlig systematik, men dven da bedémer staden
att det finns en risk att den insamlade informationen inte kommer vara av tillrackligt
god kvalitet.

e Att samla information fran alla kommuner och regioner om alla deras
forsdrjningsviktiga varor och tjénster bedoms ta tid, vara vildigt omfattande och
svérhanterligt for alla parter (kommuner, regioner och Lénsstyrelsen) dels i sjélva
insamlandet, dels i hanteringen av den insamlade informationen.

Goteborgs Stad foreslar, som ett forsta steg, att det sker en central utredning av ett antal
typkommuners och typregioners (liten, mellan och stor) forsdrjningsviktiga varor och
tjanster. Stadens bedomning &r att en sddan utredning skulle ge ett beslutsunderlag med
avsevirt hogre kvalitet och dirmed ge forutséttningar av vad for varor och tjanster som ar
forsorjningsviktiga och hur stort behovet av dessa ar.
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Arbetet skulle dartill inte bli lika administrativt tungt och mdjlighet skapas till att dra
lardomar till ett nista steg i de fall det finns behov av att géra en mer djupgéende analys
av fler kommuners och regioners forsorjningsviktiga varor och tjénster.

Goteborgs Stad ar positivt till att Trafikverkets forsorjningsanalys dven ska omfatta
transporter och logistikcentrum och vill tilldgga att kommuners och regioners roll i
kollektivtrafiken behdver fortydligas. Staden vill ocksé understryka den centrala roll som
sjofarten och Goteborgs hamn har for internationella transporter och leveranskedjor. I
sammanhanget vill staden ocksé lyfta att hamnen &dr beroende av att stodjande
infrastruktur som végar och jarnvégar finns i tillricklig omfattning. Det dr av stor vikt att
analysen av transportaspekterna av forsorjningsberedskapen sker ut ett
logistikkedjeperspektiv for att Sverige ska kunna sékerstilla robusta och tillforlitliga
logistikkedjor i hiandelse av kris eller krig. Denna analys skulle 4ven komma att nyttjas
vid planering och strukturering av infrastrukturplanering i fredstid. Hallbara, robusta och
effektiva logistikkedjor 4r en tillgang for landet dven i fredstid. Det behdver dock
tydliggdras hur behovsanalyser skall utféras och da framfor allt gdllande samverkan
mellan kommunala hamnar, privata terminaloperatorer, de foreslagna
beredskapsmyndigheterna och det statliga Trafikverket.

Utfallet av behovsanalyserna inom Transportomradet behdver dven samstruktureras och
samplaneras med transportscenarier kopplade till virdlandsstodet, som eventuellt nya
krav och funktioner med anledning av ett svenskt NATO-intrade. Detta eftersom det i
grunden i de flesta fall kommer att berdra samma infrastruktur och logistikkedjor.

Finansieringsprinciperna for forsorjningsberedskapen enligt forslaget innebér for
kommuner och regioner att den kommunala finansieringsprincipen for stadigvarande
fordndringar av det kommunala ansvaret giller. For de sé kallade aktivitetsbaserade
atgirderna som kréver statlig styrning bor enligt forslaget i stéllet riktade bidrag
anviandas. Goteborgs Stad bedomer att de uppgifter som aldggs kommuner utifran
utredningens forslag ér stadigvarande fordndringar och inte aktivitetsbaserade atgarder.
Staden uppfattar att det finns en oklarhet i utredningen i vilken mén det &r utredningens
uppfattning att kraven ar stadigvarande forandringar.

Staden ser det dérfor en risk att de uppgifter som aldggs kommuner utifrén utredningens
forslag inte blir fullt finansierade 14ngsiktigt utan endast finansieras genom tillfélliga
riktade bidrag. Staden anser vidare att finansiering av den beredskapslagring som styrs av
regelmaissiga krav, vilket paverkar savél offentligt 4gda som de privata foretagen, ska ges
full kostnadstickning av staten.

Goteborgs Stad delar utredningens slutsats att planeringsforutsittningar for
forsorjningsberedskap inte ar tillrackliga. Staden efterfragar planeringsforutsittningar for
geografier/markomraden/fysisk planering och volymer av tillkommande lagringsbehov,
liksom dgandeskapet och ansvaret kopplat till detta. Staden beddmer vidare att det krévs
tydlig reglering av hur avtal ska uppréttas inom energibranschen for att sikerstélla
tjédnsteleveranser under hojd beredskap.

Goteborgs Stad anser att det behovs en analys av hur de olika lagringsformerna ska
hanteras ur ett riskperspektiv. Ett resonemang bor foras kring den geografiska
spridningens relation till tillginglighetsfaktorn.
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Vidare behovs det nagon form av centralt register, oberoende huvudman, for
lagerhallning och geografisk spridning, i syfte att tillgodose status och aktorers
tillgdnglighet.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att MSB blir styrelsemyndighet och vill tilldgga att
kommuner behdver vara representerade i styrelsen.

For kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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