Kommunfullméktige /,,g; GétEbO]’gS
P-4 Stad

Handling 2026 nr 118

Yttrande over motion av Kristina Bergman Alme
(L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat
for krisberedskap och resiliens

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Den av Kristina Bergman Alme och Eva Flyborg viackta motionen avslas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Pér Gustafsson (L) yrkade att motionen skulle tillstyrkas.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fréan SD den 29 april 2026.
Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade att motionen skulle avstyrkas.
Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Representanterna fran S, V och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 5 maj 2026.

Goteborg den 6 maj 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2026-05-05 Nr 15

Yttrande angaende — Motion av Kristina
Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om
frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens

Livsmedelsforsorjningen 4r en central del av stadens beredskap. Vi delar motionérernas
ingédng att ett lokalt livsmedelslager kan stirka stadens beredskap i linje med statens nya
krav pé totalforsvars- och beredskap. Frystorkning har manga fordelar utifrén hallbarhet
och yteffektivitet. Vi anser dock, i likhet med remissinstanserna, att det inte &r 1dmpligt
att frystorka 6verbliven mat. Daremot finns potential i att producera mat specifikt for
frystorkning.

Vi forutsitter att stadsledningskontoret inom ramen for sitt uppdrag kring civil beredskap
— som inkluderar prioriterade atgérder avseende krismenyer, lagerhéllningsforutsittningar
samt tillagningskok — bedriver omvérldsbevakning och tar till sig av erfarenheter fran
exempelvis Linkoping kommuns férsdk med frystorkning. Uppf6ljning av uppdragen
sker dven lokalt i ndmnderna.

Mot bakgrund av redan liggande uppdrag sa avslar vi motionen.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yrkande =P
2026-04-29 SLK-2025-01093 \;d’ -(S}er{gm’e&mémferm

Yrkande angaende — Motion av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av
mat for krisberedskap och resiliens

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med berérda
namnder med tillgang till storkok att utreda mojligheten att frystorka
storkdksmat och tillverka mat enkom for frystorkning samt
undersdka vilka investeringar som kravs, som till exempel inkép av
frystorkningsmaskiner.

2. Med detta anses motionen bifallen.

Yrkandet

Frystorkning bér utredas som ett led i att starka stadens krisberedskap och
resiliens. Metoden mojliggdr uppbyggnad av livsmedelslager med lang
hallbarhet, lag lagringsvolym och 6kad sjalvforsérjningsférmaga vid stérningar i
livsmedelsforsorjningen

Daremot beddéms frystorkning av éverbliven storkbksmat inte vara andamalsenlig.
Volymerna av éverbliven mat ar begransade till foljd av ett aktivt arbete med att
minska matsvinn. Dartill finns utmaningar kopplade till livsmedelssakerhet,
hantering och logistik, vilkket sammantaget talar for att produktion for frystorkning
bor ske planerat och kontrollerat.
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(P Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-04-10 Petra Senthén
Arendenummer SLK-2025-01093 Telefon: 031-368 03 35
E-post: petra.senthen@stadshuset.goteborg.se

Motion av Kristina Bergman Alme (L) och
Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens

Motionen

Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) foresléar att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berdrda ndmnder som har tillgang till
storkok, dels utreda mojligheten att frystorka Gverbliven storkdksmat och att tillverka mat
enkom for frystorkning, dels investeringsbehov samt eventuell extern medfinansiering
kopplad till sddan frystorkning.

Motionédrerna anser att stadens beredskap ér otillrécklig infor en kris eller ett krig och att
staden &r sdrbar om matdistributionen skulle slas ut. De pekar pa att erfarenheter visar att
livsmedelsforsorjning i stdder dr svérare dn pa landsbygd. Motiondrerna menar att ett
lokalt livsmedelslager kan stédrka stadens beredskap i linje med statens nya krav pa
totalforsvars- och beredskap. Den frystorkade maten har mycket 14ng hallbarhet och
kréaver minimalt med utrymme for lagring.

Frystorkad mat kan, enligt motionérerna, bidra till hallbarhet, sjalvforsorjning och 6kad
motstdndskraft vid kriser och krig. De menar dven att frystorkning pa ett milj6- och
klimatsmart sétt kan minska kommunens matsvinn och trygga invénarnas matforsorjning.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till forskolendmnden, grundskolendmnden,
stadsfastighetsndmnden, utbildningsndmnden respektive dldre samt vard- och
omsorgsnimnden. Remissinstansernas beslut redovisas i nedanstadende tabell.
Remissyttrandena i sin helhet finns som bilagor till tjansteutlatandet.

Remissinstans Beslut
Forskolendmnden Tillstyrker

Reservation for den del som avser utredning
av mojligheten att frystorka dverbliven
storkoksmat.

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande
som sitt yttrande.
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Grundskolendmnden Tillstyrker

Reservation for den del som avser utredning
av mdjligheten att frystorka dverbliven
storkdksmat.

Oversinder forvaltningens tjinsteutldtande
som sitt yttrande.

Stadsfastighetsndmnden Tillstyrker

Utbildningsndmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande
som eget yttrande.

Aldre samt vard- och Avstyrker

omsorgsnamnden ; B ] . . .
Oversidnder forvaltningens tjénsteutlatande

som eget yttrande.

Remissinstansernas yttranden

Flera av remissinstanserna, inte minst inom utbildningsomradet, uppmérksammar att
stadens policy for maltider under rubriken klimatsmarta maltider anger att Goteborgs
Stad ska verka for att minska milj6- och klimatpaverkan i hela livsmedelskedjan genom
att bland annat uppmuntra till att maten &ts upp sa att matsvinnet minskar.
Remissinstanserna menar att arbetet med att minska matsvinn har gett resultat och att
mingden Gverbliven mat inom stadens maltidsverksamheter inte ar tillrackligt stor for att
motivera frystorkning av mat enligt forslaget.

Grundskolendmnden uppmérksammar dessutom sitt sarskilda ansvar for dels maltider
inom staden, inklusive nddbespisning, dels att stodja Forsvarsmakten med maltider for en
bataljon under tre manader.

Stadsfastighetsndamnden forordar att en eventuell utredning genomfors stadengemensamt,
samordnat och utifrén fortydligade mélnivaer. Namnden for éldre samt vard- och omsorg
betonar att en kommuns beredskapsforméga inte avgors av produktionen av livsmedel
som ska lagras utan av livsmedelslagret som sédant.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Remissinstanserna har gjort likartad bedomning av forslagets ekonomiska konsekvenser.
De har identifierat att kostnader kan uppsté pa kort och ldngre sikt om staden skulle
frystorka dverbliven storkoksmat och tillverka mat for frystorkning. Flera av
remissinstanserna bedomer att dagens ekonomiska ramar inte rymmer den typen av
tillkommande kostnader.

Stadsfastighetsndamnden bedomer att hyresgésters hyror kan paverkas om kommunen inte
tillfor extra finansiering for frystorkningen och mattillverkningen. Samtidigt ser
stadsfastighetsndmnden potential i utbildningsfoérvaltningens stora tillagningskok som
kan nyttjas efter skoltid for att tillaga mat {or frystorkning.
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Flera av remissinstanser har tagit del till den forstudie om egenproduktion av frystorkad
mat i Linkdping kommun som motionédrerna refererar till.

Remissinstanserna uppméarksammar att en kommuns storlek kan inverka pa lonsamheten i
att frystorka mat i beredskapssyfte. De resonerar &ven om jamforelse mellan
egenproducerad frystorkad mat och inkopt frystorkad mat. Grundskolendmnden noterar
att en kris kan medfora kostnadsokning for inkdp av fardigproducerad, frystorkad mat.

Bedomning ur ekologisk dimension

Remissinstanserna har gjort likartad bedémning av ekologiska konsekvenser av forslaget.
Frystorkning bedoms som en energikravande processen som kan jaimforas med stadens
redan smé volymer av matsvinn och processen att avgéra om den lilla volymen matsvin
kan frystorkas. Egen produktion av frystorkad mat bedoms ha ekologiska fordelar i form
av okad radighet dver savil rdvaror som transporten av dem. Aven frystorkade livsmedel
beddms ha ekologiska fordelar till exempel 14ng héllbarhet, lag vikt, volym och
energiforbrukning i samband med lagring. Ingen av ndmnderna har bedomt den
ekologiska dimensionen av tillagning av frystorkad mat vid kris eller krig.

Beddmning ur social dimension

Remissinstanserna har gjort likartade bedomningar av den sociala dimensionen av
forslaget. Bedomningen avser till exempel den grundlaggande betydelsen av
néringsriktiga méltider for ménniskor och behovet av en centralt samordnad lagerhallning
av livsmedel inom staden. Aven barnperspektivet och barnets bista lyfts fram.
Grundskolendmnden betonar vikten av att inhdmta barns asikter och goéra dem delaktiga i
sammanhang av krishantering och krisberedskap.

Stadsledningskontorets kommentar

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027 anger prioriterade
atgirder avseende krismenyer, lagerhéllningsforutsattningar samt tillagningskok.
Atgirderna ska vidtas av de fyra nimnder som bedriver maltidsverksamhet och
kompletteras av annat arbete i staden for att 6ka beredskapen.

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram utgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030 med syfte att skapa en gemensam grundsyn for planering och
utveckling. En av utgangspunkterna &r att alla berérda aktorer ska kunna upprétthalla
viktiga samhillsfunktioner under mycket anstringda forhallanden under minst tva veckor.
Uppritthallandet ska frimst kunna ske inom den egna organisationens resurser.

I linje med utgéngspunkterna for totalforsvaret har Forsvarsdepartementet forslagit
skarpta lagkrav med ikrafttradande i januari 2027. Forslagen ingér i betdnkandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
Kommunstyrelsen 2025-02-25 §104 har i sitt yttrande 6ver remissen stillt sig i huvudsak
positiv till forslagen om skérpta lagkrav. Innebdrden av forslagen ar till exempel att
kommuner ska kunna upprétthalla méltidsverksamhet med egna resurser i minst tva
veckor och beredskap for inkdp, lager, tillagning och distribution av mat dven vid
fredstida storningar.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

Motionen

Forskolendmndens handlingar 2026-03-25 § 35
Grundskolendmndens handlingar 2026-03-24 § 39
Stadsfastighetsndmndens handlingar 2026-03-27 § 35
Utbildningsndmndens handlingar 2026-02-06 § 42

Aldre samt vard- och omsorgsnidmndens handlingar 2026-03-24 § 61

AR
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Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 206

Motion av Kristina Bergman Alme (L) och
Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fraigan om vart lands beredskap fatt
en ny aktualitet. Varje vecka utmanas Sverige pé olika sétt, &n s& lange frimst via digitala
storningar - som kan vara nog sa saboterande. Som kommunpolitiker har vi ett ansvar att
se till att var stad ar rustad for att méta de utmaningar som kan uppsta i en kris eller ett
krig. Goteborg, som en av Sveriges storsta stiader, har ett sarskilt stort ansvar nar det
giller mathallning. Aven om varje hushall, utifran riktlinjer frin MSB och
Livsmedelsverket, ska kunna klara sig minst 7 dagar sé séger erfarenheter att
livsmedelsforsorjning ar svarare i stader dn pa landsbygd. Idag ar var beredskap
otillrdcklig, och vi dr sdrbara om matdistributionen skulle slas ut.

Flera kommuner, s& som Linkdping och Lycksele, har tagit det innovativa steget att
frystorka dverbliven mat frén storkok och/eller laga mat for frystorkning. I bada fallen for
att lagga upp ett lager frystorkad mat. Den frystorkade maten har mycket lang hallbarhet
och kriaver minimalt med utrymme for lagring, vilket gor metoden idealisk for att bygga
upp ett beredskapslager. Maten som torkas kan sparas i 25 ar och investeringen i en ugn
kostar ca 500 000 kronor. Det handlar alltsd om héllbarhet, sjalvforsorjning och 6kad
motstandskraft vid kriser och krig.

Genom att efterlikna dessa arbetssitt kan Goteborgs stad pa ett miljo- och klimatsmart
sitt badde minska matsvinnet och trygga matforsorjningen for vara invéanare. Ett lokalt
livsmedelslager stirker var beredskap vid kris och krig, 1 enlighet med de nya
totalforsvars- och beredskapskraven fran staten. Darfor behdver vi utreda méjligheten
samt ocksd utreda mojlig medfinnansering fran relevanta myndigheter samt EU.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsammans med berdrda nimnder med tillgang till
storkok, att utreda mojligheten att frystorka dverbliven storkdksmat och tillverka mat
enkom for frystorkning och undersdker vilka investeringar som krévs, som till exempel
inko6p av frystorkningsmaskiner.

Kristina Bergman Alme (L) Eva Flyborg (L)
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Bilaga 2

Goteborgs Stads férskolenamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-25

§ 35 FSF-2025-02574

Yttrande over motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva
Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens

Beslut

Forskolendmnden tillstyrker motionen, med reservation for den del som avser utredning
av mdjligheten att frystorka dverbliven storkdksmat och Gversénder forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande.

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2026-02-03

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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« ’ Goteborgs

Stad

Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare Karin Hansson lvanetti
Utfardat 2026-02-03
Arendenummer FSF-2025-02574 E-post: karin.hansson.ivanetti@forskola.goteborg.se

Yttrande over motion om frystorkning av mat
for krisberedskap och resiliens

Forslag till beslut

Forskolendmnden tillstyrker motionen, med reservation for den del som avser utredning
av mojligheten att frystorka 6verbliven storkdksmat och dversiander forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versiant en motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva
Flyborg (L) om frystorkning av mat i syfte att stéirka stadens krisberedskap och resiliens.
Forskolendmnden ska ta stéllning till om kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att, i
samverkan med berérda ndmnder med tillgang till storkdk, utreda mojligheten att
frystorka 6verbliven storkdksmat samt att producera mat sérskilt for frystorkning. Det
inkluderar dven vilka investeringar som krivs, sdsom inkdp av frystorkningsutrustning.

Bakgrunden till motionen &r ett forsdmrat omvérldslage, behovet av 6kad uthallighet vid
kris eller krig samt ambitionen att minska matsvinn och anvénda stadens resurser mer
hallbart. Motiondrerna hinvisar till gdllande lagstiftning om kommuners ansvar vid hojd
beredskap samt till nationella rekommendationer om hushallens forsérjningsforméga vid
kris och framhéller att storstéider har sérskilda utmaningar nér det géller
livsmedelsberedskap. Mot denna bakgrund menar motionérerna att Goteborgs Stad har ett
sarskilt ansvar att stidrka den kommunala livsmedelsforsdrjningen. Motionérerna hénvisar
vidare till exempel frén andra kommuner, sdsom Linkoping och Lycksele, dér
frystorkning av 6verbliven storkoksmat och produktion av mat for frystorkning har
paborjats som ett sétt att 6ka beredskapen vid kris.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Frystorkning av storkdksmat kréver initialt investeringar i form av frystorknings-
utrustning, anpassning av lokaler samt 6kade personalresurser for hantering, forpackning
och lagerhéllning. Forskolornas kok har 1 dag inte kapacitet att béra dessa kostnader eller
genomfora processen inom befintliga ramar. Pa ldngre sikt kan modellen dndé vara
kostnadseffektiv, eftersom frystorkad mat har lang héllbarhet och ddrmed inte behover
bytas ut arligen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Frystorkning av livsmedel kan bidra till minskat matsvinn och stirkt krisberedskap, men
innebdr samtidigt 6kad energidtgdng och resursanvéndning kopplad till produktion, drift
och investeringar i frystorkningsutrustning och infrastruktur. Sammantaget bedoms
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eventuella miljovinster behova vidgas mot dessa dkade resursinsatser inom ramen for en
utredning.

Bedomning ur social dimension

En forstirkt livsmedelsberedskap kan bidra till 6kad trygghet och motstdndskraft genom
att samhéllsviktiga verksamheter kan upprétthallas vid stérningar, kriser eller krig. For
barn i forskola och skola ér tillgang till regelbundna och néringsriktiga méltider en
grundldggande forutséttning for hélsa, trygghet och utveckling, dven i en krissituation.
Tillgang till frystorkad mat i ett kommunalt beredskapslager kan ddrmed bidra till att
sikerstilla barnets basta samt tillgang till mat for barn, dldre och andra utsatta grupper.
Samtidigt bedoms en centraliserad hantering vara nddvindig for att undvika 6kad
arbetsbelastning i enskilda kok och for att uppritthalla en god arbetsmiljo for personalen.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 18
mars 2026.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget

Motion av Kristina Bergman av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om
frystorkning av mat for krisberedskap och resiliens
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Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har 6versént en motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva
Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och resiliens. Férskolendimnden
ska ta stillning till om kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att tillsammans med berdérda
ndmnder med tillgang till storkdk, utreda mojligheten att frystorka 6verbliven
storkdksmat, tillverka mat enkom for frystorkning och undersoka vilka investeringar som
krévs som till exempel inkop av frystorkningsmaskiner. Remissvaret ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 30 mars 2026.

Bakgrunden till motionen och dess forslag till utredning &r det forsdmrade sékerhetsliget
i omvérlden och behovet av att stirka stadens uthallighet vid kriser eller krig, samt att
minska matsvinn och frimja ett mer héllbart resursutnyttjande. Frystorkad mat har lang
hallbarhet, kraver liten lagringsvolym och kan utgoéra en strategisk del av kommunens
totalforsvarsplanering. Motiondrerna foreslar att kommunstyrelsen, i samverkan med
berdrda ndmnder med méltidsverksamhet, utreder praktiska forutséttningar,
investeringsbehov och mdjlig medfinansiering frén statliga myndigheter och EU.

Forskolan édr en samhéllsviktig verksamhet som ska fungera dven vid storningar och
kriser. En trygg och stabil livsmedelsforsorjning har dérfor stor betydelse.
Forskoleforvaltningen driver ett stort antal kok med daglig méltidsproduktion, vilket gor
verksamheten relevant i ett eventuellt beredskapslager baserat pa frystorkning.
Forutsattningarna varierar dock kraftigt mellan olika kok géllande kapacitet,
personalresurser och befintlig utrustning.

Forskolornas kok genererar i dagslidget begransade volymer dverskottsmat, ofta i sma och
varierande méngder. Det innebér att volymerna sannolikt dr otillrackliga for att ensamt
motivera investeringar i frystorkningsutrustning. Fragor om hygien, insamling, kylkedja
och transport behdver dessutom analyseras noggrant innan frystorkning av éverskottsmat
kan bedomas som genomforbar. Forvaltningen ser daremot potential om dverskottsmat
samordnas pé stadsniva tillsammans med exempelvis grundskole-, gymnasie- och
dldreomsorgskok. Forskolekdkens primédra uppdrag édr den dagliga maltidsproduktionen
for barnen. Kapacitet for att producera extra mat for frystorkning finns inte inom
befintliga ramar. Ytterligare produktion skulle krdva 6kade personella resurser, storre
tillagningsutrymmen samt anpassad utrustning. Forvaltningen bedémer dérfor att
eventuell produktion for frystorkning behover ske i centrala produktionskok och inte i de
enskilda forskolekdken. Frystorkningsutrustning innebar hoga anskaffningskostnader och
kraver sarskilda livsmedelssikra lokaler, vilket forskolorna saknar forutsittningar att
tillhandahélla. Investeringar bor darfor goras centralt inom staden. Utover sjilva
maskinparken krivs ett genomtinkt system for lagring, rotering och kvalitetskontroll av
beredskapslagren. Det inkluderar forpackningslosningar, hantering av niringsvirde over
tid och tydlig ansvarsfordelning mellan ndmnder.

Grundskoleforvaltningens resursfunktionsuppdrag

Grundskolendmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige, ett sarskilt ansvar 6ver
maltider inom staden, inklusive nédbespisning. I fredstid ska grundskolendmnden
sakerstilla att det finns en organisatorisk beredskap. P& operativ niva ansvarar
grundskolendmnden for att samordna, prioritera och fordela stadens resurser i enlighet
med dvergripande inriktningsbeslut. Vid h6jd beredskap ska grundskoleforvaltningen ha
formaga att tillaga ett fatal menyer, samt till viss begransning specialkost. Forvaltningen
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ska kunna producera méltider for omkring 60 000 elever per dag. I hiandelse av hojd
beredskap har Goteborgs Stad ansvar att tillhandahalla stod till forsvarsmakten och ska i
likhet med Sveriges dvriga kommuner kunna stédja en bataljon, som bestar av cirka 500
till 600 soldater, under en period om tre ménader. Vid en sadan extremsituation, aktiveras
resursfunktionsuppdraget, vilket innebér att grundskoleforvaltningen styr och leder
stadens maltidsproduktion och pé sa vis kan fler kok &n grundskolans bisté i tillagningen.

Andra kommuner

Flera kommuner har vidtagit atgérder for att stirka livsmedelsberedskapen. I Link&pings
kommun (cirka 168 000 invénare) genomfordes &r 2022 en forstudie som visade pa lag
lagerhallning av livsmedel inom skola, vard och omsorg. Med utgangspunkt i detta
beslutade kommunen &r 2023 att bygga upp ett beredskapslager med frystorkad mat
motsvarande 90 dagars behov, omfattande cirka 2,5 miljoner portioner under en
sexarsperiod. I Lycksele kommun frystorkas dverbliven skolmat i syfte att skapa ett
beredskapslager for cirka 12 000 invanare under tre manader, med hjélp av en sérskilt
inkopt frystorkningsanlidggning.

Forvaltningens bedémning

Mot bakgrund av ett forsimrat omvérldsldage, behovet av 6kad uthéllighet vid kris eller
krig samt ambitionen att minska matsvinn och anvinda stadens resurser mer hallbart,
beddomer forvaltningen att frystorkning av livsmedel ar en relevant fraga ur ett
beredskaps-, héllbarhets- och trygghetsperspektiv. Samtidigt ar forskolan en
samhéllsviktig verksamhet vars kok, utifrdn nuvarande forutséttningar, har begrinsade
mojligheter att bidra till frystorkning till f6ljd av sma volymer, kapacitet samt avsaknad
av dndamalsenliga lokaler och utrustning. En sddan verksamhet skulle krdva betydande
investeringar i lokaler, utrustning och personal, vilket riskerar att paverka forskolans
karnuppdrag negativt. Sammantaget beddms de ekonomiska, ekologiska och sociala
konsekvenserna vara komplexa och kridva avvigningar mellan minskat matsvinn, 6kad
energianvandning, arbetsmiljo och likvérdig tillging till niringsriktiga maltider for barn,
dldre och andra utsatta grupper.

Johan Olofsson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. Ange diarienummer
SLK-2025-01093 och remissinstansens namn 1 drenderaden.
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Bilaga 3

Goteborgs Stads grundskolendmnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-24

§ 39 Arendenummer GSF-2025-04453

Yttrande over motion om att utreda mojligheten av tillagning
av frystorkad mat

Beslut

Grundskolendmnden tillstyrker motionen, med reservation for den del som avser
utredning av mojligheten att frystorka dverbliven storkoksmat och Gversander
forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2026-02-26, som sitt yttrande.

Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande dver motion av Kristina
Bergmans Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens. Besvarande ndmnder ar grundskolendmnden, forskolendmnden,
utbildningsndmnden, stadsfastighetsnimnden, samt vard- och omsorgsndmnden.

Handlingar
1. Grundskoleforvaltningens tjansteutltande, daterat 2026-02-26
2. Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av
mat for krisberedskap och resiliens.

Beslutsgang
Ordf6randen frégar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad, grundskolendmnden protokollsutdrag 1(1)



=

Grundskolefdrvaltningen ¢ Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-02-26 Sara Lingefors

Arendenummer GSF-2025-04453  E-post sara.lingefors@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion om att utreda
mojligheten av tillagning av frystorkad mat

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden tillstyrker motionen, med reservation for den del som avser
utredning av mojligheten att frystorka dverbliven storkoksmat och Gversiander
forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2026-02-26, som sitt yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versiant en motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva
Flyborg (L) om frystorkning av mat i syfte att stirka stadens krisberedskap och resiliens.
Motionérerna foreslar att staden ska undersoka majligheten att frystorka overbliven
storkdksmat och tillverka mat enkom for frystorkning, samt undersoka vilka investeringar
som krévs, som till exempel inkdp av frystorkningsmaskiner.

Grundskoleforvaltningen har ett sirskilt ansvar for méltider inom staden, inklusive
nddbespisning. Vid hdjd beredskap ska forvaltningen ha formaga att tillaga ett fatal
menyer, samt till viss begransning specialkost, for omkring 60 000 elever per dag.
Forvaltningen har ocksa ett ansvar att stodja Forsvarsmakten och ska kunna tillhandahélla
maltider for en bataljon om cirka 500 till 600 soldater under en period om tre ménader.

Forvaltningen &r positiv till att en utredning genomfors for att undersdka mojligheten att
tillaga frystorkad mat for krisberedskap och resiliens, men betonar att uppdraget maste
tydliggoras och att det krdvs en betydligt hogre niva av ansvar och resurser for att hantera
ett sddant uppdrag. Forvaltningen foreslar att grundskolendmnden tillstyrker
forvaltningens yttrande, under forutséttning att den del som avser tillagning av 6verbliven
storkdksmat utgér ur forslaget och att en utredning genomfors i syfte att undersdka
mojligheterna till tillagning av frystorkad mat for att stérka krisberedskapen och resiliens.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Egenproduktion av frystorkad mat i beredskapssyfte, bedoms vara ekonomiskt
fordelaktigt. Eftersom maten produceras i befintlig verksambhet, tillkommer frémst en
kostnad for frystorkning och paketering, samt de inkdp som behdver goras for att
mojliggdra hanteringen.! Enligt den forstudie som har genomforts av Linkdpings
kommun, skulle egenproducerad frystorkad mat, vara omkring 40 till 60 procent mer
kostnadseffektivt dn att kdpa fardigproducerad frystorkad mat. Det gar heller inte att vid

! Férstudie, Livsmedel i beredskap — frystorkat, sid 2
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en eventuell kris, utesluta en kostnadsdkning av fardigproducerad frystorkad mat. Om
uppdraget utvidgas till att omfatta civilbefolkningen skulle, enligt Linkopings studie, en
egenproduktion av mat jaimfort med inkdp av frystorkad mat, medféra betydande
ekonomiska konsekvenser. Goteborgs storlek medfor dock unika utmaningar som inte ar
direkt jamforbara med Link&ping, som &r en avsevart mindre stad, vilket innebér att
forvaltningen vid ett uppdrag behover utreda om frystorkning av mat &r ekonomiskt
hallbart eller om det ldmpar sig béttre i mindre kommuner.

Forutom maskiner for frystorkning och inkdp av eventuella metallkérl, visar studien pa
forviantade kostnader géllande anpassning av lokaler, lagerplats, lagersystem, logistik,
service av maskiner, upphandling och projektledning. Forvaltningen beddmer att 4ven
kostnader for utbildning av personal och eventuell helgbemanning kan tillkomma.

Bedomning ur ekologisk dimension

Enligt Géteborgs Stads policy for maltider, ska stadens méltider vara miljosmarta. Detta
innebar bland annat att matsvinnet ska minska. Utifran policyn arbetar forvaltningen med
att minska matsvinnet genom att endast tillaga den méngd mat som konsumeras, vilket
innebdr att det inte skulle vara genomforbart att anvdnda 6verbliven skolmat till
frystorkning. All mat ldmpar sig heller inte for frystorkning och att avgora detta fran fall
till fall, skulle bli ohéallbart.

Att tillhandahélla egenproducerad frystorkad mat i ett beredskapssyfte, 1 jamforelse med
att kopa in fardigproducerad mat, har flera fordelar ur ett hallbarhetsperspektiv. Det
skulle sannolikt innebéra farre transporter bade vid produktionen och vid en eventuell
kris. Med en egen maltidsproduktion skulle forvaltningen dven kunna sikerstilla vilka
ravaror som anvands nir maten tillagas fran grunden lokalt i staden. Detta skulle vara
gynnsamt ur ett hallbarhetsperspektiv men det skulle d&ven vara ekonomiskt fordelaktigt,
samt att forvaltningen skulle kunna sékerstélla att maten holl en god kvalité med ett
néringsrikt innehall.

Beddmning ur social dimension

Beddémning av barnets béasta

Barn behover involveras och det ar viktigt att barns réttigheter tas i beaktande i
sammanhang av krishantering och krisberedskap. Enligt artikel 6 i FN:s konvention om
barns rattigheter (barnkonventionen), som handlar om barns riétt till liv, 6verlevnad och
utveckling, ar det sérskilt viktig att synliggdra barns rittigheter i frigor om civil
beredskap och krishantering. Det innebir inte att barn ska ha ett ansvar eller inflytande
over de beslut som fattas men barn ska goras delaktiga i beslutsgdngen.
Barnombudsmannen forslar att ett barnrittsperspektiv ska inkluderas i exempelvis
riktlinjer och policys kopplade till Sveriges krisberedskap och totalforsvar, samt
sikerstélla barnanpassad information vid samhallsstérningar. ? I hdndelse av ett
kommande uppdrag om frystorkning av mat och inom ramen for civil beredskap, ar det
viktigt att inhdmta barns asikter och gora dem delaktiga i processen.

Skolmaltiden &r en del av utbildningen. Maltiderna i skolmiljon ska tillhandahalla den
nddvéndiga energin och niringen for att mojliggora tillvaxt, utveckling och aktivt
deltagande under skoldagen. Dessutom fungerar méltiderna som ett pedagogiskt

2 Rapport frin Barnombudsmannen 2021, Alla tar ju inte ansvar, sid 23
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instrument, som ska frimja en hélsosam och héllbar livsstil, samt bidra till den enskildes
utveckling och larandeprocess. Vid en samhéllsstorning behover skolbespisningen fortga
och sikerstélla att eleverna dagligen far tillgang till kvalitativ och naringsrik skolmat.?
Om en utredning skulle visa att frystorkad mat kan vara ett komplement som tillser att
elever vid en samhéllsstorning far daglig tillgang till kvalitativ och néringsrik mat, ar det
fordelaktigt ur ett barnréttsperspektiv.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 mars 2026.

Bilaga
1. Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om
frystorkning av mat for krisberedskap och resiliens.

3 Kap. 10 § 10, skollagen (2010:800).
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Arendet

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande 6ver motion av Kristina
Bergmans Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens. Besvarande ndmnder ar grundskolendmnden, forskolendmnden,
utbildningsndmnden, stadsfastighetsndmnden, samt vard- och omsorgsndmnden.

Svar ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 mars 2026.

Beskrivning av arendet

Motionidrerna beskriver att sedan Rysslands invasion av Ukraina har frigan om Sveriges
beredskap fétt en ny aktualitet och att kommunpolitiker har ett ansvar att se till att
Goteborg Stad star rustad for att mdta de utmaningar som kan uppsta i samband med en
kris eller ett krig. Enligt lag (2006:544) ska kommuner och regioner vidta de
forberedelser som behovs for verksamheten under héjd beredskap. Som Sveriges nést
storsta stad, anser motiondrerna att Goteborg har ett sirskilt stort ansvar avseende
mathallning. Enligt Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) och Livsmedelsverkets
riktlinjer, bor varje hushall klara sig i minst sju dagar 1 hindelse av kris eller krig, och
enligt motiondrerna dr livsmedelsforsorjningen sdmre i storstdderna dn pé landsbygden,
vilket innebir att beredskapen i1 dagslédget &r otillrdcklig.

Motiondrerna hénvisar till andra kommuner, sd som Link6ping och Lycksele, dar
frystorkning av 6verbliven mat frén storkok, samt tillagning av frystorkning av mat har
initierats som ett tillvigagangssitt for att 6ka beredskapen vid en krissituation.

Motionédrerna foreslar foljande beslut i Kommunfullméktige: Kommunstyrelsen far i
uppdrag att tillsammans med berérda namnder med tillgang till storkdk, att utreda
mojligheten att frystorka overbliven storkdksmat och tillverka mat enkom for
frystorkning och undersoker vilka investeringar som krivs, som till exempel ink&p av
frystorkningsmaskiner.

Frystorkning av mat

Frystorkning ar en konserveringsmetod som ger lang hallbarhet genom att vatten
avligsnas fran livsmedel under vakuum och lag temperatur. Vid frystorkning anvénds en
apparat som bestér av en tryckkammare. Processen sker i tva steg, forst fryses maten vid
mycket 1dga temperaturer, och sedan sénks trycket for att mojliggdra att isen i maten
forangas utan att bli vétska. Frystorkningen ska bevara smak, textur och naringsinnehall
bittre #én flera andra metoder for konservering* Aven innehéllet i form av kolhydrater,
protein och fett bevaras i princip oférdndrat. Den kraftiga reduceringen av vatten, bidrar
till en héllbarhet upp till 25 ar for den férdiga produkten.

I Livsmedelverkets rapport har inga direkta konsekvenser for hélsan, till f6ljd av
forbrukning av frystorkad mat identifierats och enligt rapporten finns det heller ingenting
som tyder pa att frystorkad mat skulle innehélla fler faror 4n andra livsmedel?® Likt annan
typ av mat, kan dven en felaktig hantering av frystorkad mat, leda till forekomst av
sjukdomsframkallande mikroorganismer.

4 Rapport fran Livsmedelsverket. Frystorkning av livsmedel, sid 8.
5 Rapport fran Livsmedelsverket. Frystorkning av livsmedel, sid 18.
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Grundskoleforvaltningens resursfunktionsuppdrag

Grundskolendmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige, ett sérskilt ansvar over
maltider inom staden, inklusive nddbespisning. I fredstid ska grundskolendmnden
sikerstilla att det finns en organisatorisk beredskap. P& operativ niva ansvarar
grundskolendmnden for att samordna, prioritera och fordela stadens resurser i enlighet
med Overgripande inriktningsbeslut.® Vid hojd beredskap ska grundskoleforvaltningen ha
formaga att tillaga ett fital menyer, samt till viss begrinsning specialkost. Forvaltningen
ska kunna producera maltider for omkring 60 000 elever per dag. I hindelse av hojd
beredskap har Goteborg Stad ansvar att tillhandahalla stdd till Foérsvarsmakten och ska i
likhet med Sveriges dvriga kommuner kunna stddja en bataljon, som bestar av cirka 500
till 600 soldater, under en period om tre manader.” Vid en sddan extremsituation,
aktiveras resursfunktionsuppdraget, vilket innebér att grundskoleférvaltningen styr och
leder stadens maltidsproduktion och pé sé vis kan fler kok dn grundskolans bista i
tillagningen.

Andra kommuner

I Linkpings kommun genomfordes en forstudie avseende livsmedel i beredskap, ér
2022. I studien framgér att Linkdping vid tillfallet, producerade ungefar 25 000 portioner
mat varje vardag till verksamhet inom skola, vard och omsorg, samt 1000 portioner per
helg. Andelen svinn var omkring elva procent. Kommunen bedémde dé att
verksamhetens lager av livsmedel var lagt och skulle ricka i ungefér tva till tre dagar.
Forstudien innefattade endast kommunens egen verksamhet och exkluderade den
hemberedskap kommunens invanare sjélva ansvarar éver. Under hdsten 2023 beslutade
Linkopings kommun att skapa ett beredskapslager med frystorkad mat for 90 dagars
behov i skola och omsorg. Under sex ar ska kommunen bygga upp ett lager med 2,5
miljoner frystorkade portioner mat.

I Lycksele kommun ska 6verbliven skolmat frystorkas. Tanken 4r att maten ska récka till
12 000 invénare under en tremanadersperiod. Kommunen har kopt in en
frystorkningsapparat och under rétt forutsittningar berdknas den frystorkade maten halla i
cirka 25 ar.

Forvaltningens bedémning

Mot bakgrund av ett forsdmrat omvérldsldge och behovet av 6kad uthéllighet vid kris
stéller sig grundskoleforvaltningen, med ett visst forbehall, positiva till den del av
forslaget som avser att utreda mdjligheten till att tillaga mat for frystorkning i ett
beredskapssyfte, samt undersoka vilka investeringar och kostnader som kréavs for en
sddan hantering. Forvaltningen bedomer att den andra delen av forslaget, géllande
utredning av frystorkning av dverbliven storkdksmat, ej dr genomforbar. Forvaltningen
har redan implementerat atgérder for att minimera matsvinnet genom att anpassa
matproduktionen till den faktiska efterfrdgan, vilket resulterar i att det inte genereras
ndgon 6verbliven mat som skulle kunna frystorkas® Fran en hygiensynpunkt r det inte
lampligt att anvinda mat som har sttt framme i en serveringsdisk for frystorkning,
eftersom det kan medfora en risk for kontamination. For att sdkerstélla en sanitdr process
maste maten som ska frystorkas tillagas specifikt for detta &ndamal, och det ar inte

¢ Grundskoleférvaltningens rutin for resursfunktion méltider inom staden inklusive nddbespisning,
sid 5.

7 Grundskoleforvaltningens beredskapsplan, sid 14.

8 Goteborgs Stads policy for maltider, sid 8.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande

5(7)



gynnsamt att anvinda rester som har varit utsatta for servering. Ytterligare behover
uppdraget fortydligas, d& det i uppdraget inte framgar till vilka, hur manga eller under hur
lang tid, forberedelserna av frystorkad mat ska gélla. Enligt grundskoleforvaltningens
nuvarande uppdrag frén Kommunfullmiktige, ska forvaltningen vid hojd beredskap, ha
forméaga att producera maltider for omkring 60 000 elever per dag. Om forslaget ar tdnkt
att innefatta ytterligare verksamheter eller kommuninvanare behdver det fortydligas.

Ytterligare en viktig aspekt att belysa &r att tillagning av frystorkad mat krdver varmt
vatten och helst kokande vatten. I hdndelse av kris eller krig, kan energiforsorjningen
paverkas kraftigt, vilket kan leda till langvariga elavbrott. Avbrotten kan vara i dagar,
veckor eller manader och verksamheter som &r starkt beroende av el behover se dver sina
egna behov, for att kunna garantera fortsatt funktionalitet. Vid den hér typen av
extremsituation, kommer frystorkad mat inte kunna tillgodose behovet av
livsmedelsforsorjning, sé till vida inte anpassade faltkok kops in. Forvaltningen kan inte
bygga upp ett livsmedelssystem kring frystorkning, om maten i slutindan inte kommer att
kunna tillagas.

Kommunfullmiktige beslutade den 23 maj 2024, att inledningsvis upprétta 16
trygghetspunkter inom staden. Tretton av dessa &r planerade att uppréttas i lokaler dar
ordinarie verksamhetsutdvare dr grundskoleforvaltningen. En trygghetspunkt ska vid en
samhillsstorning aktiveras inom ett dygn och ska tillgodose grundlaggande behov som
varme, dricksvatten och littare fortdring, samt ge mdjlighet till information och stdd till
drabbade invénare. Trygghetspunkterna kommer vara utrustade med reservaggregat,
vilket skulle m&jliggora tillagning av frystorkad mat. Vid ett mer omfattande uppdrag
som skulle innebéra att grundskoleforvaltningens nuvarande resursfunktionsuppdrag,
utvidgades till att dven gilla civilbefolkningen, skulle frystorkad mat kunna vara ett
komplement till 1attare fortiring, vid stadens uppréttade trygghetspunkter. Ett sddant
uppdrag skulle dock kridva en betydligt hogre niva av ansvar och resurser, vilket skulle
gora det svart for grundskoleforvaltningen att hantera pa egen hand.

Om kommunfullméiktige ger kommunstyrelsen och berérda ndmnder i uppdrag att utreda
frdgan, behover forvaltningen dven utreda vilka olika typer av inkop som behdver goras
for att mojliggora frystorkning av mat, som exempelvis ugnar limpade for &andamalet.
Ytterligare behover kostnader, forutsédttningar och inventering ske avseende
lagerutrymme, transport, samt utbildning for personal i syfte att kunna sékerstilla att
maten &r siker att dta. Vid ett mer omfattande uppdrag kommer dven kostnader for
eventuell helgbemanning behova utredas. Forvaltningens lokaler, inklusive
grundskoleforvaltningens kok, hyrs av stadsfastighetsforvaltningen. Detta innebér att
forvaltningen inte har mojlighet att pa eget bevag, genomfora ingrepp i koken, da
stadsfastighetsforvaltningen har det Gvergripande ansvaret for fastigheten och ddrmed
ocksé beslutar om vilken typ av fast installation som kan installeras i koken, med hansyn
till faktorer som el- och ventilationskapacitet

Grundskoleforvaltningen anser att foreliggande forslag ska tillstyrkas, under forutsittning
att uppdragets omfattning tydliggors, samt att den del som avser frystorkning av
overbliven storkdksmat tas bort.

® Forsvarsmakten, Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030, sid 29.
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Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret(@stadshuset,goteborg.se

Maria Andersson Ulrica Johansson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Bilaga 4

Stadsfastighetsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-27

§ 35 Arendenummer SFF-2025-01142

Yttrande over motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva
Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens

Beslut
Stadsfastighetsndmnden tillstyrker motionen.

Handlingar
Stadsfastighetsforvaltningens tjansteutlatande

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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%4 Goteborgs
Stad

Stadsfastighetsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-02-17 Anne-Sofie Johansson
Arendenummer SFF-2025-01142 Telefon: 031-365 05 95
E-post: anne-sofie.johansson@stadsfast.goteborg.se

Yttrande over motion av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning
av mat for krisberedskap och resiliens

Forslag till beslut

I stadsfastighetsndmnden

1. Stadsfastighetsnimnden tillstyrker motionen.

Sammanfattning

Stadsfastighetsndmnden har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver en motion av Kristina
Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om att utreda mdjligheten att tillaga frystorkad
mat for krisberedskap och resiliens. Motiondrerna foreslér att staden ska undersoka
mojligheten att frystorka dverbliven mat som en del av sin beredskap for krissituationer.

Svar ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 mars 2026.

For att kunna besvara motionen, har en mindre utredning gjorts pa
stadsfastighetsforvaltningen samt i dialoger med berorda hyresgéster for bedomning av
nuldge och eventuella konsekvenser av motionens forslag. Forvaltningen ar positiv till att
en djupare utredning genomfors for att undersoka majligheten att tillaga frystorkad mat
for krisberedskap och resiliens, men betonar att uppdraget maste tydliggoras och att det
kriavs en gemensam samordning for staden och resurser for att hantera ett sidant uppdrag.

Forvaltningen bedomer att viktiga forutséttningar for att den foreslagna utredningen ska
kunna ge tydliga underlag infor vidare beslut, ar att berérda nimnder utgér fran enhetliga
och tydliga mélnivaer. Malnivaerna kan forslagsvis indikera antal portioner eller andel av
dagliga portioner samt inom vilken tidsram malet ska uppfyllas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen gor en forsta bedomning att forslagen som lyfts i motionen ger
konsekvenser pa den ekonomiska dimensionen, bade pa kort och lang sikt. Utan avsatta
medel kommer investeringar i form av storre ytor, fordndrad maskinpark med mera samt
drift och service att paverka véra hyresgisters hyror.

For att minska investeringskostnader har forvaltningen gjort antagandet att maten tillagas
i utvalda befintliga tillagningskok och levereras till anpassad lokal for frystorkning och
lagerhallning. Genom att anvinda kapacitet i befintliga storkok (tillagningskok), kan
nyttjandegraden i 6ka, dé frystorkning kan ske under hela dygnet. Forvaltningen ser dven
potential 1 att utbildningsforvaltningens stora tillagningskok kan nyttjas efter skoltid for
tillagning av mat for frystorkning.
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Forutom maskiner for frystorkning och inkdp av eventuella metallkérl, visar utredningen
pa forvéantade kostnader gillande anpassning av lokaler, lagerplats, lagersystem, logistik,
service av maskiner, upphandling och projektledning. Forvaltningen bedémer att dven
kostnader for utbildning av servicepersonal tillkommer. Utrustning, maskiner och
kompetens kraver 16pande underhall, vilket gor att forslaget bedoms innebéra 6kning av
driftsmedel.

Bedomning ur ekologisk dimension

Processen for frystorkning sker i tre steg, infrysning, vakuum samt sublimering vilket &r
energikrdvande. Fordelar utifrén energieffektivitet ar att det &r mycket lang hallbarhet,
kraver ingen kyl eller frys for lagring, 14g vikt och volym ger effektivare transporter.

Sammantaget beddms motionen ha bdde negativ och positiv padverkan pd den ekologiska
dimensionen. Den negativa paverkan ligger frémst i att frystorkningsprocessen &r
energiintensiv, vilket kan bidra till 6kade utslédpp och resursanvindning i
produktionsledet. Samtidigt har motionen tydliga ekologiska fordelar genom att
frystorkade produkter far l1dng hallbarhet, inte kraver energi for kyl- eller fryslagring och
har lag vikt och volym. Detta leder till minskat matsvinn, lagre energianvandning vid
lagring och mer effektiva transporter, vilket sammantaget kan minska den totala
miljopéverkan dver produktens livscykel.

Bedomning ur social dimension

Om en utredning skulle visa att frystorkad mat kan vara ett komplement som tillser att
barn och éldre vid en samhéillsstorning far daglig tillgéng till kvalitativ och néringsrik
mat, dr det fordelaktigt ur ett stadenperspektiv, men bor kompletteras med annan typ av
atgarder for att skapa en langsiktigt hallbar beredskap (torrforrad, konserver, enklare
matlagning).

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens.
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Beskrivning av arendet

Stadsfastighetsndmnden har tagit emot en motion av Kristina Bergman av Kristina
Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens. Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast den 30 mars
2026. Syftet med remissen dr att utreda mojligheterna att frystorka dverbliven
storkdksmat och tillverka mat enkom for frystorkning. Ovriga nimnder som ska svara pa
remissen dr forskole-, grundskolendmnden samt éldre samt &ldre, vird- och
omsorgsnamnden.

Stadsfastighetsforvaltningen har granskat forslaget med utgangspunkt i sitt uppdrag och
bedomer att forslaget kriver ytterligare utredning for att kunna bedéma ekonomiska och
vilka andra konsekvenser som véntas innan beslut fattas.

Stadsfastighetsforvaltningen forvaltar 860 kdk varav 337 ér tillagningskdk som nyttjas av
forskole-, grundskole-, utbildning- och dldre samt vard och omsorgsforvaltningen.

Efter dialog med 6vriga forvaltningar som mottagit remissen har
stadsfastighetsforvaltningen avgrinsat remissvar till fastighetsdgarperspektivet. Vilket
innebdr att detta svar inte tagit hansyn till livsmedelshantering och kompetens inom
frystorkning.

Utredning om motionens férslag och konsekvenser

Frystorkning i storkdk kan komma att krdva en storre investering i fastigheten s som:
skapa utokad yta for nedkylning samt ytterligare yta for frystork, vakuummaskin,
forpackningsutrymme och lampligt forvaringsutrymme av produkt. Eventuellt kan
el/elservis och ventilation behova forstdrkas, da maskinerna kan alstra en del spillvérme.

Egenproduktion av frystorkad mat i beredskapssyfte, bedoms krdva dkade resurser bade i
form av investeringsrelaterade- och driftskostnader. Identifierade kostnader listas nedan.

Investeringskostnader:

e Lokal, utokad yta (befintlig eller nyproduktion)

e Forstiarkning el och ventilation

e Anpassning for lagerhallning (temperatur, luftfuktighet, livsmedelssékert,
sparbarhet)

e Maskinpark (nedkylning, frystorkning, vakuumpackning, portionsforpackning)

o Akustikanpassning

Driftkostnader:

e Okad energiférbrukning
e Reservkraft

e Serviceavtal

e  Kompetensforsorjning

e Reparation och underhéll

Andra kommuner

I Link6pings kommun genomfordes en forstudie avseende livsmedel i beredskap, ar
2022. I studien framgar att Linkoping vid tillféllet, producerade ungefér 25 000 portioner
mat varje vardag till verksamhet inom skola, vard och omsorg, samt 1000 portioner per
helg. Andelen svinn var omkring elva procent. Kommunen beddmde da att
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verksamhetens lager av livsmedel var 1lagt och skulle rdcka i ungefar tva till tre dagar.
Forstudien innefattade endast kommunens egen verksamhet och exkluderade den
hemberedskap kommunens invénare sjdlva ansvarar 6ver. Under hosten 2023 beslutade
Linkopings kommun att skapa ett beredskapslager med frystorkad mat for 90 dagars
behov i skola och omsorg. Under sex &r ska kommunen bygga upp ett lager med 2,5
miljoner frystorkade portioner mat.

I Lycksele kommun ska 6verbliven skolmat frystorkas. Tanken dr att maten ska ricka till
12 000 invénare under en treménadersperiod. Kommunen har kopt in en
frystorkningsapparat och under ritt forutsattningar berdknas den frystorkade maten hélla i
cirka 25 ar.

Vid jimforelser med andra kommuner ar det viktigt att beakta att Géteborgs Stad, som
landets nést storsta kommun, har en betydligt storre verksamhetsvolym med drygt

100 000 portioner per dag och ir en mer komplex organisation. Erfarenheter frdn mindre
kommuner kan dérfor ge virdefulla inspel, men é&r inte alltid direkt overforbara. En
lardom ar betydelsen av beslutad tydlig malniva, som ger forutséttningar for efterfoljande
beslut. Malnivaerna kan forslagsvis indikera antal portioner eller andel av dagliga
portioner samt inom vilken tidsram maélet ska uppfyllas, som i exemplet fran Linkoping.

Forvaltningens bedomning

Stadsfastighetsforvaltningen stéller sig med ett visst forbehdll, positiva till att utreda den
del av forslaget som avser att utreda mojligheten for frystorkning i ett beredskapssyfte,
samt undersoka vilka investeringar och kostnader som krivs for en sddan hantering.

Forvaltningens lokaler, inklusive kok hyrs av forskole-, grundskole-, utbildning- och
dldre samt vard och omsorgsforvaltningen. Detta innebér att férvaltningen inte ansvarar
for produktion, bemanning och transport.

Forvaltningen ar positiv till att en djupare utredning genomfors for att undersdka
mojligheten att tillaga frystorkad mat for krisberedskap och resiliens, men betonar att
uppdraget maste tydliggdras och att det krdvs en gemensam samordning for staden och
resurser for att hantera ett sddant uppdrag.

Forvaltningen bedomer att viktiga forutsittningar for att den foreslagna utredningen ska
kunna ge tydliga underlag infor vidare beslut, ar att berorda ndmnder utgar fran enhetliga
och tydliga mélnivaer. Malnivaerna kan forslagsvis indikera antal portioner eller andel av
dagliga portioner samt inom vilken tidsram malet ska uppfyllas.

Alan Schiirer Martin Blixt
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Forvaltning och fastighetsutveckling stadsfastighetsforvaltningen
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Bilaga 5

Goteborgs Stads utbildningsnamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-02-06

§ 42 Arendenummer UBF-2026-00132

Svar motion frystorkad mat - Motion av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens (SLK-2025-01093)

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar att avstyrka motionen och &versédnda utlatandet till
stadsledningskontoret.

Handling/ar

Tjansteutlatande med bilaga:

Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens,

Yrkanden
Pér Gustafsson (L), 2:e vice ordforande, yrkar bifall till Motionen av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och resiliens

Parisa Rezaeivar (S), ordférande, yrkar bifall till tjdnsteutlatandet.

Propositionsordning

Ordf6rande stéller yrkandena mot varandra och finner att utbildningsndmnden fattar
beslut enligt tjansteutlatandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Goteborgs
Stad

Utbildningsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-01-22 Peter Skoglund
Arendenummer UBF-2026-00132 E-post: peter.skoglund@educ.goteborg.se

UBF - Svar motion frystorkad mat.

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att avstyrka motionen och dversidnda utlatandet till
stadsledningskontoret

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt en remiss pa en motion. Kristina Bergman Alme (L) och
Eva Flyborg (L) foreslar att kommunfullméktige, tillsammans med berdrda nimnder med
tillgang till storkok, ska utreda mdjligheten att frystorka dverbliven storkoksmat samt
tillverka mat enkom for frystorkning. Syftet &r att minska matsvinnet och samtidigt bygga
upp ett kommunalt livsmedelslager {or att stirka beredskapen vid kris och krig.
Motiondrerna hénvisar till andra kommuner som investerat i frystorkningsutrustning for
att skapa langsiktig héllbarhet och sjalvforsorjning.

Forvaltningen ser positivt p& ambitionen att stéirka krisberedskapen men bedomer att
investering i frystorkningsutrustning i skolkdken inte dr den mest effektiva dtgérden givet
forvaltningens priméra arbete med att minimera uppkomsten av matsvinn fran forsta
borjan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att forslaget skulle medfora 6kade kostnader. Investeringen for en
frystorkningsugn uppskattas i motionen till cirka 500 000 kronor. Till detta tillkommer
kostnader for installation, drift, emballage, lagringshantering samt personalkostnader for
att hantera processen. Da forvaltningen arbetar aktivt for att volymerna av matsvinn ska
vara s& sma som mojligt, riskerar den ekonomiska kalkylen for att "radda" svinn genom
frystorkning att bli negativ jaimfort med kostnaden for inkop av ravaror
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Bedomning ur ekologisk dimension

Utbildningsforvaltningen instimmer med motionédrerna nér de framhaller att det ar
angelédget att dteranvénda matsvinn. I stadens offentliga maltider arbetas systematiskt for
att 1 forsta hand minska svinnet och i andra hand ateranvanda det svinn som &dnda uppstar.

Att frystorka mat dr en energikrdvande process. Om volymerna av matsvinn ar laga pa
grund av framgéngsrikt svinnarbete, blir miljonyttan av att installera och driva
energikrdavande utrustning begransad i forhallande till resursatgéngen.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen delar motionérernas syn pa vikten av en god livsmedelsberedskap for att
trygga matforsorjningen vid kris. En fungerande skolmaltid 4r central for barns och ungas
trygghet. Arbetet med beredskapslager behdver dock samordnas pa en 6vergripande niva
for att sdkerstélla att maten &r néringsriktig, séker och tillgénglig dér den behdvs mest,
vilket inte nédvéndigtvis sker genom decentraliserad frystorkning i enskilda skolkok.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 2 februari 2026.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2025-01093)

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Motion av Kristina Bergman Alme (L) ochEva Flyborg (L) om frystorkning av
mat for krisberedskap och resiliens,
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Beskrivning av arendet

Utbildningsndmnden har fran Kommunfullméktig fatt for yttrande: Motion av Kristina
Bergman Alme och Eva Flyborg om frystorkning av mat for krisberedskap och resiliens.

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att tillsammans med berdrda ndamnder med tillgang till
storkok, att utreda mojligheten att frystorka dverbliven storkdksmat och tillverka mat
enkom for frystorkning och undersdker vilka investeringar som krévs, som till exempel
inko6p av frystorkningsmaskiner.

Motiondrerna lyfter fram att Goteborgs beredskap idag &r otillrdcklig och sarbar om
matdistributionen slés ut. Man pekar pé att frystorkad mat har mycket lang hallbarhet
(upp till 25 ar) och kridver minimalt utrymme, vilket gér metoden lamplig for
beredskapslager. Motiondrerna menar att Goteborgs Stad genom detta arbetssitt kan
minska matsvinnet och trygga matforsorjningen pa ett miljo- och klimatsmart stt.

Forvaltningen har analyserat motionen utifrén uppdraget att leverera skolmaltider samt
utifran stadens mal om milj6 och beredskap.

I Goteborgs plan for arbete med Civil beredskap aterfinns ett antal aktiviteter som
bearbetas inom planperioden 2024-2027.

e Inom stadens maltidsverksamheter, samordna arbetet med krismenyer som kan
nyttjas vid langre storningar och som passar for tillagnings- och mottagningskok,
samt dva dessa.

e Kartldgg lagerhallningsforutséttningar i relation till framtagna krismenyer.
Inventera befintliga lagerhallningsmojligheter samt ge forslag pa ytterligare
behov for att 6ka lagerhéllningskapaciteten, samt vilka krav kopplat till
lagerhallning som kan stillas pé leverantdrer.

o Kartldgg vilka tillagningskok som ska kunna utdka méaltidsverksamhet vid behov,
for vilka andra kok och méalgrupper samt vilka andra tider.

Utbildningsforvaltningen erfar att fragor som géller att minska offentliga maltiders
negativa paverkan pa miljo- och klimat stindigt uppméarksammas och att atskilliga
atgirder gors 1 stadens offentliga maltider. Utbildningsforvaltningen foljer Goteborgs
Stads policy for maltider som beslutades av Kommunfullmiktige den 9 december 2021.
Forvaltningen har dven tagit fram egna anvisningar som konkretiserar policyns
tillimpning i den egna verksamheten.

I forvaltningen serveras miljomaéltider och Goteborgsmodellen tilldimpas for minskat
svinn. P4 skolorna har forutsittningarna for att dimensionera rétt mangd tillagad mat
forbéttrats 1 forhéllande till elevnirvaro- och schemafragor. Man har ocksa satsat pa
forbattrad kommunikation gentemot matgésterna for att gora det lattare att minska det
egna svinnet och gora val for minskad negativ miljopaverkan.

Det svinn som dnda blir resultatet ibland, serveringssvinnet, har man rutiner for att
tillvarata i den egna verksamheten. Med anledning av ovanstaende arbete ar
forvaltningens beddmning att tillgdngen pa "6verbliven storkdksmat" 1amplig for
frystorkning &r, och bor vara, begrinsad. Att investera i dyrbar utrustning for att hantera
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ett svinn som verksamheten aktivt arbetar for att eliminera bedoms inte vara
resurseffektivt.

Gillande forslaget att tillaga mat enkom for frystorkning for att bygga lager, anser
forvaltningen att detta dr en fraga om stadens dvergripande krisberedskapsstrategi snarare
an en fraga om minskat matsvinn i skolan. Att decentralisera livsmedelsproduktion for
lagring till skolkdken krdver investeringar i maskiner, lokalanpassningar och personal
som i dagsldget inte ryms inom ndmndens ram.

Mot bakgrund av att fokus ligger pa att minimera uppkomsten av svinn, foreslas
utbildningsndmnden att avstyrka motionen.

Tomas Berndtsson Peter Skoglund

Forvaltningsdirektor Avdelningschef ekonomi/administration
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Bilaga 6

Goteborgs Stads aldre samt vard- och
omsorgsnamnd

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-03-24

§ 61 Arendenummer AVO-2025-02541

Svar pa remiss om motion av Kristina Bergman Alme (L) och
Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens

Beslut
1. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden avstyrker motion av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens.
2. Aldre samt vard- och omsorgsndmnden dversinder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till stadsledningskontoret.
3. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande med bilagor, 2026-02-19

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stads aldre samt vard- och omsorgsnamnd, protokollsutdrag 1(1)



=

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen s GOtebOTgS
.4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-02-19 Carolina Hansson

Arendenummer AVO-2025-02541 E-post:
namndsekreterare@aldrevardomsorg.goteborg.se

Svar pa remiss om motion av Kristina
Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om
frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens

Forslag till beslut
1. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden avstyrker motion av Kristina Bergman
Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for krisberedskap och
resiliens.
2. Aldre samt vird- och omsorgsndmnden Sversinder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till stadsledningskontoret.
3. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens har remitterats for yttrande till nimnden. Namndens yttrande
ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 mars 2026. Forslaget har sin
bakgrund i kommunens ansvar att sékerstdlla verksamhetens mathallning vid en kris eller
i ett krig. Motionérerna foreslar att kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsammans med
berérda ndamnder med tillgéng till storkok utreda mojligheten att frystorka Gverbliven
storkdksmat och tillverka mat endast for frystorkning samt undersdka vilka investeringar
som krévs.

Forvaltningen bedomer att det inte dr mojligt att frystorka 6verbliven storkéksmat utifran
nuvarande verksamhet och arbete med att motverka matsvinn. Férvaltningens bedomning
ar att utifran ett beredskapsperspektiv spelar det mindre roll om forvaltningen har egen
produktion av frystorkad mat eller om liknande livsmedel upphandlas och lagerhalls.
Detta eftersom det dr livsmedelslagret som till sist utgor beredskapsformagan och inte hur
det lagerhallna livsmedlet har producerats. Forvaltningen bedomer att det &r mer kostsamt
och tidskrdvande att bygga upp ett adekvat livsmedelslager av frystorkad mat genom egen
produktion dn att upphandla och lagerfora liknande livsmedel. Forvaltningen vill 4ven
lyfta att vid anvindning av frystorkad mat behdver hansyn tas till vad som ar lampligt att
frystorka utifrén édldres behov. Forvaltningens beddmning &r att motionen bor avstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har tagit del av Linkopings forstudie for frystorkning av mat. Férutom
kostnader for frystorkning och paketering visade Linkopings forstudie dven forvantade
kostnader for anpassning av lokaler, lagerplats, lagersystem, logistik, service av
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maskiner, upphandling och projektledning!. Frystorkning dr en komplex process som
forutsitter god kunskap om processen vilket innebér tillkommande kostnader for
utbildning av medarbetare.

Flera foretag erbjuder frystorkad mat, bade i portionsforpackningar och férpackningar
anpassade till storkoksmiljo. Enligt den forstudie som Linkdpings kommun gjort skulle
egenproducerad frystorkad mat vara omkring 40 till 60 procent mer kostnadseffektivt &n
att kopa fardigproducerad frystorkad mat. Dar har man utgétt ifran att all frystorkning
gors 1 befintlig verksamhet och att de kostnader som tillkommer ér sjélva frystorkningen
och paketeringen, samt de inkop som behover goras for att mojliggora hanteringen.
Linkdping 4r dock en stad som é&r betydligt mindre &n Goteborg och kan inte direkt
jdmforas med Goteborgs Stad. Darfor behdver man utreda om det fortfarande ar
ekonomiskt hallbart 4ven i en kommun som Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget om frystorkning handlar om héllbarhet, sjdlvforsorjning och dkad
motstandskraft vid kriser och krig. Genom att efterlikna dessa arbetssatt om frystorkning
menar motiondrerna att Géteborgs Stad pa ett miljo- och klimatsmart sétt bade minskar
matsvinnet och tryggar matforsorjningen for géteborgarna. Motionérerna lyfter dven att
frystorkningen bevarar smak, textur och naringsinnehall béattre dn flera andra metoder for
konservering. Forvaltningen ser att frystorkad mat dr en mojlig 16sning for att sékerstilla
att forvaltningen har tillrdckligt med livsmedel i beredskap for forvaltningens
verksamheter. Frystorkad mat krdver dessutom mindre ytor for lagerhéallning dn andra
alternativ sdsom torrvaror och konserver. Dértill har frystorkad mat en héllbarhet pa upp
till 25 ar.

Utifran Goteborgs Stads policy for mdltider ska maltiderna vara miljosmarta och
matsvinnet ska minska. Forvaltningen arbetar metodiskt for att minska matsvinnet genom
att anpassa portionsstorlekar, skapa rutiner for att vard- och omsorgsboende inte bestéller
fler portioner &n vad som forvéntas gé at, och genom att inte tillaga mer mat dn vad som
ar bestéllt. Matsvinnet uppstér frémst ute pa vard- och omsorgsboende nir maten inte dts
upp och den maten &r inte lamplig att anvédnda for frystorkning. Utifrdn nuvarande
arbetssitt genereras inte ndgon dverbliven mat i verksamheten som skulle kunna
anvéndas for frystorkning.

Beddmning ur social dimension

Att fa sitt energi- och naringsbehov tillgodosett dr en ménsklig rattighet. Férvaltningen
ansvarar varje dag for att cirka 3 500 hyresgéster pa vard- och omsorgsboende och
korttidsboende fér sitt dagliga energi- och niringsbehov tillgodosett?. Utdver det har strax
over 1 000 omsorgstagare beviljad matdistribution. Detta innebér att forvaltningen har en
skyldighet att forse hyresgéster och omsorgstagare med mat i handelse av kris.

Inom vard och omsorg finns utmaningar med att tillgodose dldres behov av mat och
ndring. Utmaningarna beror fraimst pa en kombination av minskad aptit, sjukdomar som
exempelvis demens, cancer eller KOL, tugg- och sviljsvarigheter och sociala faktorer sa
som ensamhet. Forsdmrad formaga att kdnna doft och smak, sdmre tandhélsa och

! Linkopings kommun, Forstudie Livsmedel i beredskap — frystorkat, 2022-12-09
2 Antal dr utifran nuldge per februari 2026
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lakemedelsbiverkningar bidrar ocksa till svarigheterna med naringsintag. For att mota
dessa utmaningar behdver maten vara anpassad for malgruppen och den behdver komma i
mindre portioner med mycket energi och protein. En del av maten behdver dven anpassas
pa individniva utifrdn medicinska orsaker. Dértill &r konsistensanpassad mat viktigt att
lyfta dd manga dldre p& grund av tugg- och sviljsvérigheter inte kan fa i sig mat pa ett
sdkert sdtt om maten inte har en anpassad konsistens.

En svérighet med frystorkad mat &r att dldre inom vérd och omsorg behdver mat i sma
portioner men som dndé innehaller tillridckligt med energi och protein. Livsmedel med
hogre andel fett ar att foredra vilket inte ldmpar sig vl for frystorkning. Det behéver
dérfor utredas vilka matritter som &r ldmpliga att frystorka for malgruppen. Att kunna
frystorka egen mat hade eventuellt kunnat vara fordelaktigt for att mota de specifika
behov av konsistensanpassad mat som finns i malgruppen.

Omvirldsliaget och de scenarion som bland annat Sveriges regering, Myndigheten for
civilt forsvar (MCF) och Sveriges militdra underrittelse- och sdkerhetstjanst (MUST) i
nutid lyfter fram bygger pé att Sverige idag inte ar i krig men inte heller i fred. Ett
hybridkrig (grézonsproblematik) mot Sverige pégar redan i ndgon mening, inte minst
kopplat till cyberattacker, sabotage och paverkansoperationer. | MUST:s arsrapport for
2025 fastslar den militdra underrattelsetjansten att Ryssland kan genomfora “ett begransat
militért angrepp” i Sveriges ndromrdde inom 0—12 méanader. Uppbyggandet av en egen
produktion av frystorkad mat bedéms dock vara ett flerarigt projekt. Utifran att krig i
niromradet i ett virsta scenario kan vara en realitet inom ménader bor andra alternativ
med snabbare effekt undersokas. Ytterligare aspekt att lyfta ér att tillagning av frystorkad
mat krdver kontinuerlig tillgang till el och varmt vatten, resurser som ofta &r starkt
begrédnsade i hindelse av krig.

Samverkan
Information ges pa forvaltningsévergripande samverkansgrupp (FSG) den 17 mars 2026.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens

2. Remissmissiv

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret
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Beskrivning av arendet

Bakgrund

Motion av Kristina Bergman Alme (L) och Eva Flyborg (L) om frystorkning av mat for
krisberedskap och resiliens har remitterats for yttrande till nimnden. Namndens yttrande
ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 mars 2026. Forslaget har sin
bakgrund i kommunens ansvar att sékerstélla att kommunens verksamhet for mathéllning
ar rustade for att mota de utmaningar som kan uppsta i en kris eller i ett krig.
Motionérerna lyfter att flera kommuner sa som Linkdping har tagit steget att frystorka
overbliven mat fran storkok och/eller laga mat for frystorkning. Motionérerna foreslér att
kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med berérda ndamnder med tillgang till
storkok utreda mojligheten att frystorka dverbliven storkoksmat och tillverka mat endast
for frystorkning samt undersoka vilka investeringar som krévs.

Forvaltningens livsmedelsberedskap

Forvaltningen har ett livsmedelslager som gor att forvaltningen klarar
livsmedelsforsorjningen pé forvaltningens olika boenden i sju dagar utan nya
livsmedelsleveranser. Lagren delas mellan boendena och tillagningskdken i service och
bestar framst av torrvaror och konserver utifran majligheten att kunna intas med
begrénsade resurser av vatten och el. Dessa varor tar stor fysisk plats vid lagring och béde
vard- och omsorgsboenden och tillagningskdken upplever att det ar svart med
lagerhallningen.

Under hosten 2025 genomforde forvaltningen en beredskapsovning dér scenariot var att
tillagningskoken inte hade haft tillgang till el eller vatten under flera dagar. Uppgiften var
att leverera kvéllsmat som tillgodosag behovet av energi och siker mat. Maten som
levererades var helkonserv. Efter 6vningen har en dialog initierats med foérvaltningen for
inkdp och upphandling i syfte att bredda utbudet av upphandlade livsmedel som kan
anvéndas i handelse av kris, samt att se over vilka produkter som kan mota behoven hos
individer med tugg- och sviljsvarigheter.

Frystorkning av mat

Frystorkning ar en konserveringsmetod som ger mycket lang héllbarhet genom att vatten
avlagsnas fran livsmedel under vakuum och lag temperatur. Frystorkningsprocessen
bidrar till att bevara smak, textur och néringsinnehéll béttre 4n ménga andra
konserveringsmetoder. Frystorkning gor det mojligt att lagra livsmedel under lang tid
men det forutsétter att lampligt livsmedel har valts, att frystorkningsprocessen fungerat
vl, att rdtt typ av forpackning anvénds och att lagringsforhéallandena ar goda.
Frystorkningsprocessen dr komplex och for att for att producera en séker produkt av god
kvalitet behovs god kunskap om processen samt kunskap om de produkter som ska
frystorkas. Aven om innehéllet i form av kolhydrater, protein och fett bevaras i princip
oforandrat, finns det livsmedel som inte lampar sig vél for frystorkning. Det géller
framfor allt ravaror med hogt fettinnehall. Eftersom fettet inte avldgsnas under processen
blir torkningen ineffektiv, och det kvarvarande fettet riskerar att oxidera under lagring.
Detta leder till hirskning, dilig smak och kortare héllbarhet?.

3 Livsmedelsverkets rapportserie, L 2025 nr 15; sid 8, 31, 33 och 34
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Andra kommuner

Under 2022 genomforde Linképings kommun en forstudie avseende livsmedel i
beredskap. I forstudien framkom att kommunen producerar ungefdr 25 000 portioner per
vardag samt 1 000 portioner per helg till sina verksamheter inom skola, vard och omsorg.
Deras livsmedelslager bedomdes réicka i ungefér tva till tre dagar®. Under hosten 2023
beslutade Linkdpings kommun att skapa ett beredskapslager med frystorkad mat sé att de
under krigsliknande forhallanden skulle klara sin livsmedelsférsorjning under tre
manader. Det innebar en produktion och lagerhéllning av cirka 2,5 miljoner portioner
som ska byggas upp under 6 ar.

I Kumla kommun startade varen 2025 ett pilotprojekt for att undersdka majligheterna
med lokal produktion av frystorkad mat. Pilotprojektet padgér under hela 2025. Om

resultaten ar positiva planerar Kumla kommun att inféra metoden i storre skala fran 2026.

Forvaltningens bedomning

Utifran Goteborgs Stads policy for mdltider ska maltiderna vara miljosmarta och
matsvinnet ska minska. Forvaltningen arbetar metodiskt for att minska matsvinnet och
arbetet innebér att det inte genereras nagon 6verbliven mat som skulle kunna anvindas
for frystorkning. Forvaltningen ser darfor inte att det r ett alternativ att frystorka
overbliven storkdksmat frén ordinarie verksamhet.

Som andra kommuner redan har pavisat tar det langre tid &n ett par ar att bygga upp ett
adekvat livsmedelslager enbart baserat pa egen produktion av frystorkad mat. Dartill ska
den tid som det tar att ga frén beslut och planering till att ha en driftklar produktion
laggas till. Kopplat till omvérldslaget och nationella myndigheters rapporter samt
uttalanden i nértid sa bedomer forvaltningen att det r stor risk att det tar for lang tid for
att uppna effekt av egen produktion jamfort med att handla upp liknande livsmedel. Det
mesta pekar ocksd pé att det kommer krdvas onddigt stora resurser att uppna en rimlig
effekt av egen produktion av frystorkad mat inom ramen for forvaltningens verksamhet,
jamfort med att handla upp och lagerfora. Bedomningen skulle méjligen bli en annan om
Goteborg Stad utifran ett kommunalt helhetsperspektiv utredde frdgan om frystorkning
som ett sétt att sikra langsiktig livsmedelsberedskap for hela befolkningen.

I det fall kommunfullméktige bifaller motionen ser forvaltningen att uppdraget om
frystorkning behover fortydligas dé det inte framgar till vilka, hur ménga eller hur lang
tid som den frystorkade maten ska planeras for. Aldre samt vérd- och
omsorgsforvaltningen levererar d&ven maltider till andra forvaltningar och om dven de ska
innefattas behover det fortydligas.

Forvaltningen ser dven att ett helhetsgrepp pa stadendvergripande nivé krivs {or
inférandet av egen produktion av frystorkad mat. Flera forvaltningar i Goteborgs Stad &r
beroende av varandra och samarbete kommer krivas.

Det finns aspekter av 6kad sarbarhet med egen produktion och framfor allt risk for stora
totala omkostnader for att uppné den robusthet som kravs for att produktionen ska kunna
uppritthallas d4ven under krig. Bland annat behover kontinuerlig, det vill sdga avbrottsfri,
elforsorjning for sjdlva produktionen samt tillgéng till varmvatten sékerstillas dver tid.

4 Forstudien inkluderade endast kommunens egen verksamhet och exkluderar ddrmed den
hemberedskap som alla invénare sjélva ansvarar for.
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Det behover darfor utredas narmare om kostnaderna kopplat till att skapa den robusthet
som behovs i sin helhet 6vervéger kostnaderna for att istéllet kopa in frystorkad mat eller
andra ldngvarigt hallbara livsmedel fran extern producent.

Forvaltningens bedomning ar att utifran ett beredskapsperspektiv spelar det mindre roll
om forvaltningen har en egen produktion av frystorkad mat eller om likande livsmedel
upphandlas och lagerhélls. Detta eftersom det &r livsmedelslagret som till sist utgor
beredskapsformégan och inte hur det lagerhéllna livsmedlet har producerats.

Forvaltningens samlade bedomning ar ddrmed att motionen bor avstyrkas.

Julia Martensson Babbs Edberg

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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