Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2026-06-11 5, SLK-2025-00991

Tillaggsyrkande angaende Hemstallan om
kommunfullmaktiges bemyndigande om
forsaljning av jordbruksmark inom del av
fastigheterna Oxnéas 2:6 med flera, Tumlehed
2:3 med flera och Bergums-Hogen 1:8 samt
faststallande av en principiell inriktning

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Exploateringsndmndens hemstéllan om att faststélla inriktningen “Forsdljning
tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom till exempel naturreservat och
strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte &r mojlig under
overskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i fastighetskontorets
tjansteutlatande 2020-12-07 for beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmédktige godkénns och inriktningen faststélls.

2. Exploateringsndmnden hemstéllan till kommunfullméktige att justera
exploateringsndmndens reglemente sé att forsédljning av jordbruksmark utanfor
detaljplanelagt omrade 6verstigande 10 000 kvadratmeter som inte &r foremal for
nagon form av framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot
dndrad anvindning i annan dgares hand kan godkénnas av exploateringsndmnden
utan att inhdmta kommunfullméktiges godkdnnande godkénns.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att justera exploateringsnaimndens
reglemente i enlighet med beslutspunkt 1 och 2.

4. 1 ovrigt bifalles tjansteutlatandets forslag till beslut.

Yrkande

Vi dr generellt positiva till att jordbruksmark kan séljas till de arrendatorer som idag
arrenderar av Goteborgs Stad. Det dr darfor positivt att exploateringsnimnden hemstéller
om att silja jordbruksmark som &r belagd med restriktioner och om att fa ett mandat att
sdlja mer av denna typ av mark. Géllande sikerhets- och beredskapsperspektivet behover
exploateringsndmnden precis som vid Gvriga fastighetsforsdljningar f6lja omvarldsléaget,
folja lagstiftningens utveckling och gora en beddmning ur detta perspektiv.
Stadsledningskontoret lyfter att livsmedelsproduktionen behover sikras och stirkas ur ett
lokalt perspektiv. Jordbruksytan i Goteborg kan idag bara forsorja en brékdel av
Goteborgs befolkning och mgjligen i ett dromscenario en mindre del. Starkt
krisberedskap och livsmedelsproduktion méste hanteras i ett regionalt perspektiv dar
betydligt storre jordbruksarealer ingar. Det finns inte heller ndgra motsittningar mot
privat dgande av jordbruk och livsmedelsproduktion. Det &r snarare kommunal
jordbruksmark som nyttjats daligt och som har vuxit igen, samt kommunala arrenden dar
arrendatorerna inte kunnat beldna sina fastigheter som ér det stora problemet. Vilket har
lett till uteblivna investeringar i jordbruket och darmed utebliven produktivitet.
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Hemstallan om kommunfullmaktiges
bemyndigande om forsaljning av
jordbruksmark inom del av fastigheterna
Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed 2:3 med flera
och Bergums-Hogen 1:8, faststallande av en
principiell inriktning samt justering av
exploateringsnamndens reglemente

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande, exploateringsndmndens
hemstéllan om att faststélla inriktningen ”Forsdljning tillats av fastighet belagd med
restriktion, sdsom till exempel naturreservat och strandskyddad mark, som innebér att
stadsutveckling inte dr mojlig under 6verskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i
fastighetskontorets tjansteutldtande 2020-12-07 {or beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande, exploateringsndmndens
hemstillan att justera exploateringsndmndens reglemente sa att férsiljning av
jordbruksmark utanfor detaljplanelagt omrade dverstigande 10 000 kvadratmeter som inte
ar foremal for ndgon form av framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot
dndrad anvindning i annan dgares hand, kan godkdnnas av exploateringsnimnden utan att
inhdmta kommunfullméktiges godkdnnande, beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Exploateringsndmnden bemyndigas att sélja jordbruksmark till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Tumlehed 1:18, 1:19, 1:68 och 2:3, som omfattas av naturskydd
och overstiger 10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden bemyndigas att sélja jordbruksmark till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6, 4:2, 4:7, S:2 och S:14, som omfattas av naturskydd
och overstiger 10 000 kvadratmeter.

3. Exploateringsnimnden bemyndigas att sélja jordbruksmark till arrendatorerna inom
del av fastigheten Bergums-Hdgen 1:8, som dverstiger 10 000 kvadratmeter.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(9)



Sammanfattning

Exploateringsndamnden har 2025-09-22 § 219 samt i kompletterande drenden 2026-05-18
§ 144, 2026-05-18 § 145 och 2026-05-18 § 146, hemstillt om kommunfullméktiges
bemyndigande. Arendet avser dels tre forsiljningar av jordbruksmark varav tva av
forséljningarna omfattar naturrestriktioner, dels en principiell inriktning vid forséljning av
jordbruksmark med naturrestriktioner, dels en justering av exploateringsndmndens
reglemente. Inriktningen togs fram 2020 av davarande fastighetskontoret inom ett
budgetuppdrag som kommunfullméktige gav fastighetsndimnden 2020. Vad avser
exploateringsnamndens hemstidllan om kommunfullméaktiges bemyndigande att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna delar stadsledningskontoret exploateringsndmndens
forslag och beddmning att restriktionerna i sig, tillsammans med lagstiftning och utpekad
markanvandning i oversiktsplan, utgor ett skydd mot dndrad anvéndning i annan dgares
hand. Stadsledningskontoret har heller inte funnit ndgra hinder till aktuella forséljningar
ur ett sikerhets- och beredskapsperspektiv utifran fastigheternas geografiska lage.

Vad avser exploateringsndmndens hemstéllan om en principiell inriktning for
jordbruksmark med restriktioner konstaterar stadsledningskontoret att omvarldslaget
forandrats radikalt sedan fastighetsndmndens redovisning av uppdraget 2020.
Stadsledningskontoret konstaterar vidare att foreslagen principiell inriktning i huvudsak
har beddmts ur ett exploaterings- och stadsutvecklingsperspektiv, men anser inte att
sdkerhets- och beredskapsperspektivet ar tillrackligt belyst i exploateringsnimndens
underlag. Stadsledningskontoret dverldmnar darfor utan eget stillningstagande
exploateringsndmndens hemstéllan om en principiell inriktning for jordbruksmark med
restriktioner for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Vad avser
exploateringsndmndens kompletterande hemstéllan avseende justeringar i reglementet har
stadsledningskontoret inte haft mdjlighet att bereda forslaget utifran bland annat
tidsméssiga skél och dverldmnar darfor dven detta forslag utan eget stidllningstagande till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kopeskillingen vid frikop sker till ett marknadspris och vardering av bostadshus och
ekonomibyggnader samt jordbruksmark genomfors separat, eftersom de olika &ndamalen
beddms ha skilda marknadsvérden. De arliga arrendeintikterna bedoms forhéllandevis
ringa i forhallande till den upplatna markarealen. Ett frikop av en avstyckad gard med
tillhérande byggnader, men utan omkringliggande jordbruksmark, kan innebéra ett
ekonomiskt tillskott for kommunen jamf{ort med fortsatt arrendeupplatelse. Forsdljning av
akermark bedoms samtidigt ha ett forhallandevis lagt marknadsvérde.

Ett frikop av jordbruksmarken innebér att den tidigare arrendatorn far méjlighet att
utveckla verksamheten genom att anvénda jordbruksfastigheten som sékerhet vid
finansiering via banklan.
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Beddmning ur ekologisk och social dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for mark med naturrestriktioner ar gillande
oaktat markégare och atfoljs av arrendatorerna redan idag. For aktuella forséljningar
bedoms restriktionerna i sig, tillsammans med lagstiftning och utpekad markanvéndning i
Oversiktsplan, utgora ett skydd mot dndrad anvandning i annan dgares hand.

Utover giéllande restriktioner har kommunen vid arrendeupplételse viss mdjlighet att
stilla ytterligare villkor avseende exempelvis verksamhetens certifiering eller
inriktningen pa den livsmedelsproduktion som bedrivs pa arrendestéllet. Vid en
forsdljning upphor kommunens mdjlighet att reglera sddana forhéllanden genom
arrendeavtal.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Exploateringsnamndens handlingar 2025-09-22 § 219
2. Exploateringsndmndens handlingar 2026-05-18 § 144
3. Exploateringsnamndens handlingar 2026-05-18 § 145
4. Exploateringsndmndens handlingar 2026-05-18 § 146
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Beskrivning av arendet

Arendet omfattar exploateringsnimndens drende fran 2025-09-22 § 219 samt nimndens
kompletterande drenden fran 2026-05-18 § 144, 2026-05-18 § 145 och 2026-05-18 § 146.
Arendet avser exploateringsnimndens hemstillan om kommunfullmiktiges
bemyndigande att sdlja jordbruksmark pa arrendeomraden déar tva av forsiljningarna
omfattas av restriktioner i form av naturskydd. Samtliga forsiljningar avser en yta som
overstiger 10 000 kvm. Arendet giller dven kommunfullmiktiges bemyndigande om att
faststilla en inriktning som avser forséljning av jordbruksmark med restriktioner samt
hemstdllan om justeringar i exploateringsndimndens reglemente.

Exploateringsnamndens beslut 2025-09-22 § 219, 2026-05-18 § 144, 2026-05-18
§ 145 och 2026-05-18 § 146

Exploateringsndgmnden beslutade 2025-09-22 § 219 att hemstélla om
kommunfullméktiges bemyndigande att sélja jordbruksmark med restriktioner till
arrendatorerna inom del av fastigheterna Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med
flera. Exploateringsndmnden beslutade dven, efter tillaggsyrkande frdn D och M med
instimmande av L och KD, om att hemstilla om kommunfullméktiges bemyndigande om
att faststdlla en inriktning vid forsdljning av fastighet belagd med restriktion. Inriktningen
togs fram 2020 av dévarande fastighetskontoret inom ett budgetuppdrag som
kommunfullméiktige gav fastighetsndmnden 2020.

I samma drende beslutade exploateringsndmnden att ge exploateringsforvaltningen i
uppdrag att sdlja jordbruksmark till ett antal arrendatorer varav en av forsiljningarna
avség frikop av jordbruksmark om 16 300 kvm pé del av fastigheten Bergums-Hogen 1:8.
I beredningen av exploateringsndmndens drende under hosten 2025 uppmérksammade
stadsledningskontoret pa att ocksa denna forséljning behdvde hemstillas om
kommunfullméiktiges bemyndigande, d& exploateringsndmnden endast dger rétt att inom
kommunfullméiktiges givna villkor sélja fast egendom som ligger utanfor detaljplanelagt
omréde om fastigheten maximalt uppgér till 10 000 kvm. Exploateringsnimnden fattade
diarmed 2026-05-18 § 146 ett kompletterande drende avseende hemstéillan om
kommunfullméktiges bemyndigande att sélja jordbruksmark till arrendatorerna inom del
av fastigheten Bergums-Hdgen 1:8. Exploateringsndmnden har dven gjort fortydliganden
1 beslut 2026-05-18 § 144 och 2026-05-18 § 145 som avser hemstidllan om
kommunfullmédktiges bemyndigande att sélja jordbruksmark till arrendatorerna inom del
av fastigheterna Oxnis 2:6 med flera respektive Tumlehed 2:3 med flera.
Exploateringsnimndens beslut utgor saledes kompletteringar till exploateringsnimndens
beslut 2025-05-12 § 219. Av besluten framgar att hemstillan avser forsdljningar utanfor
detaljplanelagt omrade 6verstigande 10 000 kvm. Efter tilldggsyrkande fran Centerpartiet
beslutade ndmnden dven att hemstélla till kommunfullmiktige att justera
exploateringsnimndens reglemente sa att forséljning av jordbruksmark utanfor
detaljplanelagt omrdde 6verstigande 10 000 kvadratmeter som inte &r foremal for nagon
form av framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot 4ndrad anvéndning i
annan dgares hand, kan godkdnnas av exploateringsndmnden utan att inhdmta
kommunfullméktiges godkénnande.
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Beskrivning av aktuella forséljningsobjekt
I exploateringsndmndens handlingar finns kartor som visar aktuella arrendeomraden och
restriktioner.

Del av fastigheten Oxnés 2:6 med flera

Arrendeomradet pa fastigheten Oxnis 2:6 med flera omfattas av naturskydd som
Natura2000, naturreservat och strandskydd. Sammanlagd arrendeyta uppgér till
340 000 kvm och arrendatorn foreslas mojlighet att frikdpa hela arrendeomradet.
Arrendeupplatelsens dndamaél dr idag matproduktion och bostad.

Del av fastigheten Tumlehed 2:3 med flera

Arrendeomradet pa fastigheten Tumlehed 2:3 med flera omfattas delvis av strandskydd.
Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 91 000 kvm, varav arrendatorn foreslas
mojlighet att frikopa cirka 45 500 kvm. Resterande arrendeyta kommer fortsatt att
upplatas med arrende, men niar kommande &ndring av 6versiktsplanen vinner laga kraft
kan resterande delar av ytan provas for frikop. Arrendeupplatelsens dndamal ar idag
matproduktion och inom arrendet finns ingen bostad.

Del av fastigheten Bergums-Hégen 1:8

Den sammanlagda arrendeytan pa fastigheten Bergums-Hogen 1:8 uppgér till cirka

281 000 kvm, varav arrendatorn foreslés mojlighet att frikdpa cirka 16 300 kvm. Efter ett
frikdp fortsitter arrendatorn att arrendera resterande del av arrendeomréadet. Resterande
arrendeyta kommer fortsatt att upplatas med arrende, men niar kommande &ndring av
oversiktsplanen vinner laga kraft kan resterande delar av ytan provas for frikop.
Arrendeupplatelsens dndamaél dr idag kommersiell odling av gronsaker, frukt och
blommor. Arrendeomrédet omfattas i nuldget inte av ndgot naturskydd, men arbete med
naturreservat pagar i omradet.

Kommunfullméktiges budgetuppdrag 2020 och exploateringsnamndens forslag
till inriktning

Kommunfullmaktige gav i budget 2020 davarande fastighetsnimnden i uppdrag att ta
fram och foresla mark, fastigheter och Gvriga tillgdngar som inte &r strategiskt viktiga for
kommunen och som kan avyttras. I fastighetskontorets dterrapportering av uppdraget
2020 redovisades bland annat ett forslag till inriktning for avyttring av mark med
restriktioner i syfte att ge tydligare stdd for avyttring.

Exploateringsnédmndens férslag till inriktning

I fastighetskontorets aterrapportering och tjansteutlatande fran 2020, se bilaga 1, framgar
att nastan 30% av kommunens dgda mark motsvarande cirka 7 000 hektar av totalt cirka
25 100 hektar, dr belagd med nagon form av restriktion eller skydd sasom riksintresse,
naturreservat, naturskyddsomréde, strandskydd eller biotopskydd. Markanvandningen
beddms inom delar av dessa omraden ha nétt ett stadie dér framtida nyttjande klargjorts
tillrackligt och darfor inte inom 6verskadlig tid kommer att bli féremal for
stadsutveckling. Med utgangspunkt i denna beskrivning tog fastighetskontoret fram ett
foreslag pa en principiell inriktning i syfte att utgora stod for dvervdganden vid
forfragningar om forvéirv av mark med restriktioner samt for att underlétta en snabbare
handldggning. Restriktionerna anses i sig, tillsammans med lagstiftning for skydd av
jordbruksmark och utpekad markanvéndning i Gversiktsplanen, sammanfattningsvis
medfora ett skydd mot &ndrad anvindning i annan égares hand.
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Fastighetskontoret dterrapporterade kommunfullméktiges uppdrag i fastighetsndmnden
2021-02-08 § 25 och inriktningen godkéndes efter yrkande frén D, KD, M och L. Da
inriktningen bedémdes vara av principiell betydelse hemstélldes drendet till
kommunfullméktige. Kommunfullméktige beslutade 2021-10-14 § 12 att avsla
fastighetsndmndens aterrapportering och hemstillan att faststilla angiven inriktning for
avyttring av fastigheter inom omraden belagda med naturrestriktioner.

Exploateringsnamnden beslutade 2025-09-22 § 219, efter tilldggsyrkande fran D och M
med instimmande av L och KD, att ater hemstélla om kommunfullmaktiges
bemyndigande att faststilla inriktningen avseende forsdljning av fastighet belagd med
restriktion.

Nedan foljer en dversikt av ytterligare uppdrag och drenden som avser forséljning av
jordbruksmark som behandlats av kommunfullméktige senaste &ren.

Kommunfullméktiges uppdrag 2021-04-22 § 6

Kommunfullmaktige beslutade 2021-04-22 § 6 att ge fastighetsndmnden i uppdrag att
efter att pdgdende Oversyn av nuvarande fastighetsinnehav slutforts, avyttra
jordbruksmark som inte ar foremal for nagon form av framtida stadsutveckling och som
omfattas av ett skydd mot dndrad anvdndning i annan dgares hand. Detta mot bakgrund
av ett yrkandebeslut i kommunstyrelsen 2021-03-03 § 159 fran M, L, C, D och ett sérskilt
yttrande fran KD avseende forséljning av jordbruksmark.

Fastighetsndmnden beslutade 2022-02-07 § 7 1 arsrapporten 2021 att forklara
kommunfullméktiges uppdrag frén 2021-04-22 § 6 som avslutat och foreslog till
kommunfullméktige att forklara uppdraget fullgjort. Kommunfullmédktige beslutade
2023-01-26 § 11 i samlingsdrendet inom uppfoljning november 2022 att inte forklara
uppdraget som fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag 2023-01-26 § 11

Kommunfullméktige gav 2023-01-26 § 11 exploateringsndmnden i uppdrag att redovisa
hur ménga intressenter det funnits kring att kopa stadens jordbruksmark samt motivering
till utfallet av eventuella forfragningar.

I enlighet med yrkande fran C, D och M beslutade exploateringsndmnden 2024-02-05

§ 21 att godkénna aterrapporteringen av kommunfullméiktiges uppdrag fran 2023-01-26
§ 11 samt att redovisa antalet forfrAgningar om frikdp av jordbruksmark som upplates
med arrende och utfallet av dessa forfragningar. Exploateringsndmnden godkénde i
samma drende aterrapporteringen av kommunfullmaktiges uppdrag fran 2021-04-22 § 6.

Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-25 § 165 att forklara uppdragen fran 2023-01-26
§ 11 respektive 2021-04-22 § 6 fullgjorda.
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Goteborgs Stads oversiktsplan

Goteborgs Stads 6versiktsplan pekar ut omraden for brukningsvérd jordbruksmark. Enligt
3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak. I 6versiktsplanen framgér att jordbruksmark bor anvandas
och virnas for livsmedelsforsorjning. Andrad anviindning av befintlig jordbruksmark ska
endast goras om dndamaélet 4r av vésentligt samhéllsintresse och om alternativ som inte
tar jordbruksmark i ansprak har utretts och funnits olampliga. Av 6versiktsplanen framgar
samtidigt att det finns risk att viss odlingsmark tas i ansprék for bebyggelse i vissa
omréaden av ytterstaden vilket skulle minska odlingsbar mark for bland annat
livsmedelsforsorjning.

I nuldget pagar arbete med en dndring av Goteborgs Stads Oversiktsplan pa
stadsbyggnadsforvaltningen. Forslaget till &ndring omfattar bland annat tematiska tillagg
for jordbruksmark och livsmedelsforsorjning som syftar till att visa hur jordbruksmarken
ska anvéndas och prioriteras i forhdllande till andra samhéllsintressen for att langsiktigt
starka livsmedelsforsorjningen i Goteborg. Nya inriktningar syftar bland annat till att
sikerstilla jordbruksmark for en mer robust livsmedelsforsorjning genom att bevara
jordbruksmark i kommunen fér kommande generationers mdjlighet till
livsmedelsforsorjning samt 6ka livsmedelsproduktionen pa jordbruksmark.
Forutsittningarna for ett livskraftigt, robust jordbruk ska stérkas for att minska
sarbarheter i livsmedelskedjan och forutséttningarna for saval smaskaligt jordbruk som
jordbruk i storre skala ska vdrnas och utvecklas.

Bestammelser vid forséljning av fastighet

Det ér sdrskilt reglerat hur stora forséljningar som exploateringsndmnden far géra
avseende fastigheter utanfor detaljplanelagt omrade. Av 2 kapitlet 12 § d) i
exploateringsndmndens reglemente framgar att ndmnden endast dger ratt att, inom
kommunfullméiktiges givna villkor, sélja fast egendom som ligger utanfor detaljplanelagt
omrade om fastigheten maximalt uppgar till 10 000 kvm. I yrkandet till stadens budget
2026 framgar ocksa bland annat att inom ndmndens uppdrag far forséljning som uppgar
till maximalt 15 mnkr per drende ske samt maximalt fast egendom om 10 000 kvm per
drende.

Exploateringsnamndens bedémning

Vid provning av frikop gor exploateringsforvaltningen en samlad bedomning av markens
framtida anvindning. En grundldggande forutséttning &r att marken inte bedoms behdvas
for kommande stadsutveckling eller exploatering. Vidare ska det vara sannolikt att
marken dven efter en dverlatelse fortsatt kommer att nyttjas for jordbrukséndamal.
Forekomsten av naturrestriktioner utgor en betydelsefull faktor, eftersom de begrénsar
mojligheten till en alternativ mer ekonomiskt fordelaktig markanvandning. Detta innebér
att forutséttningarna for frikop generellt &r mer gynnsamma for mark som omfattas av
naturrestriktioner. I de fall ddr marken saknar strategisk betydelse for stadens utveckling
och dér dess framtida anvindning &r tydligt begrénsad till jordbruk kan frikép ddrmed
medges.
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Exploateringsforvaltningen framhaller samtidigt att kommunen kan, genom utarrendering
av jordbruksmarken, tydliggdra dndamalet for markanvandningen och sikerstélla att
jordbruket bidrar till en framtida matproduktion. Vid en forsdljning avhander sig
kommunen denna mdjlighet. Exploateringsforvaltningen anger vidare att det inte
ankommer pé forvaltningen att bedéma om syftet med att erbjuda frikop av
jordbruksmark till arrendatorerna ar av storre betydelse dn kommunens méjlighet att styra
andamalet med markupplatelsen. Ur ett exploateringsperspektiv pa lang sikt kan inte
forvaltningen 6verblicka de langsiktiga konsekvenserna av storre markforséljningar till
arrendatorer. Exploateringsforvaltningen bedomer dock att omrdden med naturskydd har
en hogst begrinsad eller obefintlig pdverkan pa langsiktig framtida stadsutveckling.

Sammanfattningsvis ér dock att nimndens bedomning att mark med olika typer av
naturskydd inte utgdr en exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta
perspektiv finns inget behov av ett kommunalt 4gande. De restriktioner och foreskrifter
som av myndighet har alagts fastigheten géller, oavsett markégare.

Stadsledningskontorets bedémning

Exploateringsndamndens hemstéllan bestar dels av tre forséljningar av jordbruksmark till
arrendatorer varav tv av forsiljningarna omfattar naturrestriktioner, dels en principiell
inriktning vid forséljning av jordbruksmark med naturrestriktioner samt dels en justering
av exploateringsndmndens reglemente.

Nir det ror aktuella forséljningar framhaller exploateringsndmnden att de inte ser behov
av att utéva markagande for jordbruksmark med naturrestriktioner, bland annat mot
bakgrund att marken ej anses utgdra exploateringsreserv for kommande stadsutveckling
och att de restriktioner och foreskrifter som av myndighet har &lagts fastigheten ér
géllande oavsett markagare. Stadsledningskontoret delar exploateringsndmndens
beddmning att restriktionerna i sig, tillsammans med lagstiftning och utpekad
markanvindning i oversiktsplan, utgor ett skydd mot dndrad anvéndning i annan dgares
hand och delar ddrmed ndmndens forslag att gd arrendatorerna till métes i fraga om
frikdp. Stadsledningskontoret har heller inte funnit ndgra hinder till aktuella forséljningar
ur ett sdkerhets- och beredskapsperspektiv utifran fastigheternas geografiska lage.

Vad avser exploateringsndmndens hemstéllan om en principiell inriktning for
jordbruksmark med restriktioner konstaterar stadsledningskontoret att omvérldslaget
forandrats radikalt sedan fastighetsndmnden aterrapportering av uppdraget 2020. Som
foljd av en allt osdkrare omvérld och 6kade klimatforandringar ser stadsledningskontoret,
utifran behovet av en stérkt krisberedskap, att livsmedelsproduktionen behdver sékras och
starkas ur ett lokalt perspektiv. Stadsledningskontoret konstaterar att foreslagen
principiell inriktning i huvudsak har bedomts ur ett exploaterings- och
stadsutvecklingsperspektiv, men anser inte att sikerhets- och beredskapsperspektivet ar
tillrackligt belyst i exploateringsndmndens underlag. Stadsledningskontoret dverldmnar
ddrmed utan eget stillningstagande exploateringsndmndens hemstillan om en principiell
inriktning for jordbruksmark med restriktioner for beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.
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Vad avser exploateringsndgmndens kompletterande hemstéllan avseende justeringar i
reglementet har stadsledningskontoret inte haft mojlighet att bereda forslaget utifrén
tidsmassiga skl och dverlamnar darfor ocksa detta forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige utan eget stillningstagande. Utover tidsaspekten konstaterar
stadsledningskontoret ocksé att vilket mandat kommunfullméiktige vill dverlamna till
exploateringsnamnden aterfinns i bade reglemente och i uppdrag som ges i
budgetyrkanden &rligen och behover ses som en samlad styrning fran fullméktige till
nidmnd. Om kommunfullméktige beslutar i enlighet med exploateringsndmndens
hemstéllan kommer stadsledningskontoret att dterkomma med ett forslag till ny
formulering i exploateringsndmndens reglemente.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 219 Arendenummer EXF-2023-00879

Forsaljning av jordbruksmark inom fastigheterna Bergums-
Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av fastigheterna
Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed 2:3 med flera

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och tilliggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsnimnden hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande att silja
jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av Oxnis 2:6
med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att séilja jordbruksmark
till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

3. Exploateringsndmnden hemstiller till kommunfullméktige att faststélla inriktningen
”Forséljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex. naturreservat och
strandskyddad mark, som innebar att stadsutveckling inte &r mdjlig under 6verskadlig
tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets Tjansteutldtande Utfardat 2020-
12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas hemstéllan.

Tidigare behandlingar

Bordlagt 2025-06-16, § 157

Bordlagt 2025-08-25, § 189

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2025-05-12

Reviderat tillaggsyrkande fran D och M med instimmande av L och KD 2025-08-26
(protokollsbilaga 3)

Protokollsanteckning fran S, MP och V den 2025-09-22 (protokollsbilaga 4)
Yrkanden

Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar bifall till tjédnsteutlatandet och
tillaggsyrkande fran D och M

Robert Hammarstrand (S) och Helena Norin (MP) yrkar avslag till tjansteutlatandet och
tillaggsyrkande fran D och M
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s Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-22

Propositionsordning
Ordfoéranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden bifallit tjansteutlatandet och tilldggsyrkande fran D och M.

Protokollsanteckning
Robert Hammarstrand (S) anméler en protokollsanteckning fran S, MP och V.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige
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Exploateringsndmnden

Tillaggsyrkande Demokraterna, Moderaterna
med instammande av Liberalerna, Kristdemokraterna
2025-06-16 26 EXF-2023-00879

Reviderat 2025-08-25 16 EXF-2023-00879

Reviderat 2025-08-26 EXF-2023-00879

Tillaggsyrkande angaende Forsaljning av
jordbruksmark inom fastigheterna Bergums-
Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2 samt
hemstallan till kommunfullmaktige om
férsaljning av del av fastigheterna Oxnis 2:6
med flera, Tumlehed 2:3 med flera

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsnimnden hemstéller till kommunfullmaktige att faststélla
inriktningen “Forsiljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sisom t.ex.
naturreservat och strandskyddad mark, som innebir att stadsutveckling inte ar
mdjlig under dverskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets
Tjansteutlatande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas
hemstéllan.

2. 1ovrigt bifalles tjansteutlatandet.

Yrkandet
Vi dr generellt positiva till att jordbruksmark kan séljas till de arrendatorer som idag
arrenderar av Goteborgs Stad.

Ar 2020 foreslog dévarande fastighetskontoret att en inriktning beslutas i
kommunfullmiktige som ger tydligare stdd for avyttring av mark inom omrade belagt
med restriktioner (Tjansteutldtande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20).

"Forsdljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex. naturreservat och

strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte dr mojlig under overskadlig
tid.”

Fastighetsndmnden beslutade att hemstélla till kommunfullméktige att faststilla forslaget.
Kommunfullméktige beslutade dock vid det tillféllet att avstyrka hemstéllan.

I samband med att forsdljning av jordbruksmark nu lyfts till kommunfullméktige fas
tydliga exempel pa den typ av fastigheter som omfattas av den tidigare foreslagna
inriktningen. For enklarare hantering efterfragas kommunfullméktiges stéllningstagande
angdende storre utrymme for ndimnden att sélja mark med restriktioner utan att behdva
lyfta det till kommunfullméktige.

I fastighetskontorets tjansteutlatande (2020-12-07) fanns bland annat foljande
information:
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?Foreslagen inriktning for avyttring av mark med restriktioner

Ndstan 30% av kommunens dgda mark, 7 000 hektar av totalt 25 100 hektar, dr belagd
med ndgon form av restriktion eller skydd sasom riksintresse, naturreservat,
naturskyddsomrdde, strandskydd och biotopskydd.

Markanvindningen kan inom delar av dessa omrdden sdgas ha ndtt ett stadie ddr det
framtida nyttjandet klargjorts néjaktigt, och ddrfor inte inom overskadlig tid kommer att
bli foremal for stadsutveckling. Fastighetsndmndens uppdrag dr bl a att strategiskt
markforsérja for olika dndamadl, att ansvara for exploatering och bostadsforsérjning och
att genom budgetuppdraget identifiera icke strategiskt innehav mojligt att avyttra.

Infor det fortsatta arbetet med att ytterligare konkretisera inriktningen for det framtida
markinnehavet foreslar kontoret att en principiell inriktning beslutas som ger tydligare
stod for avyttring. Restriktionerna i sig medfor, tillsammans med lagstiftning for skydd av
Jjordbruksmark och utpekad markanvindning i dversiktsplanen, ett skydd mot dndrad
anvdndning i annan dgares hand. Kontoret foreslar i nuldget inte konkreta objekt for
avyttring, men bedomer att en beslutad princip kan utgéra stod vid overviganden och
underldtta en snabbare handliggning vid forfrdagningar om forvdirv.

Forslag till inviktning, beslutspunkt 2:

Forsdljning tilldats av fastighet belagd med restriktion, sasom t ex naturreservat och
strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte dr mojlig under overskadlig
tid.”

I tjénsteutlatandet finns dven foljande bedomning ur ekologisk dimension:

”(...)

Inom omrdden med restriktioner finns dven en del av stadens ca 3.000 hektar
Jjordbruksmark. Jordbruksmarken uppldts med arrende. Som arrendator dr savil
incitament som mojligheter att investera i fastigheten begrdnsade dd egendomen dgs av
kommunen, vilket ibland uttrycks hdmmande for den som vill utveckla jordbruk eller
bostad. Aven kommunens maojligheter att stimulera och investera i fastigheterna dr
begrinsade.

Restriktionerna i sig medfor, tillsammans med lagstiftning och utpekad markanvindning i
oversiktsplan, ett skydd mot dndrad anvindning i annan dgares hand. Avyttring av mark
och skog inom omrdden med restriktioner kan fa savil positiv som negativ paverkan.

Sannolikheten for omfattande avyttringar bedéms ldg men skulle vid hindelse kunna
medfora att stadens maojlighet att ta socialt ansvar paverkas, liksom stadens mojlighet att

2

for egen del paverka mdlet om biologisk mangfald och utvecklade naturvirden.

Stadsledningskontoret foreslog i sitt tjdnsteutldtande (Utfdrdat 2021-04-08,
Diarienummer 0495/21) att kommunfullméktige skulle godkdnna fastighetsnamndens
hemstéllan.
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Protokollsanteckning S, MP, V
Exploateringsnimnden
25-09-22

Arende 24

Vi ser med oro pa hur regeringen luckrat upp strandskyddet och tillatit gruvbrytning i
naturreservat. I dagsliget dr det ocksa osékert om det kommer att ske ytterligare forsamringar
av strandskyddet m.m. Mot bakgrund av detta anser vi att det inte motiverat att kommunen 1
detta lage avhénder sig rddigheten 6ver de aktuella fastigheterna genom forséljning. Vi anser
att det dr mer prioriterat att bibehélla naturvérden och allménhetens tillgdng och att detta
garanteras nir marken &r i kommunens 4go.



(P Goteborgs
74 Stad

Exploateringsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-05-12 Simon Engstrom

Arendenummer EXF-2023-00879 Telefon: 031-3681038

EXN 2025-06-16 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Forsaljning av jordbruksmark inom
fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed
1:3 och Pilerod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av
fastigheterna Oxnéas 2:6 med flera, Tumlehed
2:3 med flera

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsnimnden hemstéller om kommunfullmaktiges bemyndigande att
sdlja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsnimnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att silja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

Sammanfattning

Forvaltningen 5 februari 2024 § 21 uppdrag att enbart ta hénsyn till politiskt fattade
beslut vid bedomningar av forfragningar av frikdp av jordbruksarrenden och att vid
tveksamheter lyfta drendet till exploateringsndmnden. Detta tjdnsteutlatande &r en f6ljd av
det uppdraget.

Under de senaste aren har ett tjugotal forfrAgningar fran jordbruksarrendatorer inkommit
om frikdp av arrendestillet. Genom detta tjansteutlatande vill forvaltningen prova
mojligheten att silja jordbruksmark inom omraden med naturskydd, exempelvis
naturreservat och strandskydd.

Forvaltningens bedomning ar att mark med olika typer av naturskydd inte utgor en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget
behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som har alagts
fastigheter med naturskydd géller oavsett vem som dger marken.

Kommunfullméktige beslutade 14 oktober 2021 § 12 (0495/21) att davarande
fastighetsndmnd inte skulle ges storre utrymme att sélja mark med restriktioner dn vad
den da gillande reglemente medgav. Begdran om forséljning av sdidan mark ska darfor
beslutas av kommunfullméktige.

Vid en forsdljning avhinder sig kommunen mojligheten att via arrendeavtalet styra vad
marken anvénds till.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kopeskillingen vid frikop sker till marknadspris. Vérderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark vérderas var for sig eftersom dndamalen har
olika marknadsvérden.

Under 2025 utgér en arlig arrendeavgift om cirka 415 000 kr {for arrendestillena. Vid en
forséljning upphor delar av denna intékt.

Ett eget 4gande innebér att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
banklan med jordbruksfastigheten som sédkerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark &tf6ljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver géllande restriktioner pa marken har kommunen viss mdjlighet att vid
en arrendeupplatelse stilla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pa arrendestillet. Vid en forsédljning
upphor den mojligheten.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon forandring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner &r kommunégd eller privatigd.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte ar aktuellt i detta drende.

Bilagor

1. Detaljkarta dver frikopsomrade inom Oxnis 2:6 med flera skala 1:5000
2. Oversiktskarta over frikopsomrade inom Oxnis 2:6 med flera

3. Detaljkarta over frikopsomrade inom Tumlehed 2:3 med flera skala 1:5000
4. Oversiktskarta ver frikdpsomride inom Tumlehed 2:3 med flera

5. Detaljkarta over frikopsomrade inom Bergums-Hogen 1:8 skala 1:5000
6. Oversiktskarta dver frikdpsomride inom Bergums-Hdgen 1:8

7. Detaljkarta over frikopsomrade inom Kalshed 1:3 skala 1:5000

8. Oversiktskarta ver frikdpsomrade inom Kalshed 1:3

9. Detaljkarta 6ver frikopsomréde inom Pilerdd 1:2 skala 1:5000

10. Oversiktskarta ver frikopsomrade inom Pilerdd 1:2

11. Protokollsutdrag exploateringsndamnden 2024-02-05 § 21

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige
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Arendet

Arendet avser forsiljning av fem jordbruksenheter som #r upplatna med arrenden, varav
tva arrenden omfattas av naturskydd, till arrendatorerna. Exploateringsndmnden
hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande for forsdljningar av de tva
jordbruksenheter som omfattas av naturskydd.

Beskrivning av arendet

Bakgrundsbeskrivning

Exploateringsnimnden upplater cirka 3000 hektar mark varav 75 procent dr
jordbruksmark och 25 procent betesmark. All kommunégd jordbruksmark ar utarrenderad
och fordelas pa 240 jordbruksarrenden. Cirka 50 arrenden omfattar dven bostad till
arrendatorn och i cirka 50 arrenden ingar ekonomibyggnader, men ej bostadshus. Cirka
150 arrendatorer bedriver ndgon form av matproduktion (mjolk-, kott- eller
gronsaksproduktion). Cirka 30 procent av upplatelserna (72 stycken) avser histgirdar, allt
frén storre ridskolor till upplatelser som enskilda familjer har och dir endast ett par héstar
for privatbruk inhyses. For arrenden till familjer med enstaka héstar, ser férvaltningen en
mojlighet att konvertera dessa till lantbruk med matproduktion nér avtalen upphor.

Nedanstaende diagram redovisar ndrmre vad kommunégd jordbruksmark anvénds till
idag.

VERKSAMHETER PA
JORDBRUKSARRENDEN

6vriga rigskolor
3% 5%

vall,
spannmal
33%

gronsak,
frukt,
blommor
15%

En betydande del av stadens jordbruksmark anvinds inte for matproduktion.

Det finns ett antal faktorer till varfor fler frikdp av jordbruksmark inte har genomforts.
Det kan dels handla om att nivan pé kopeskillingen inte dverensstimmer med
arrendatorns forvintade prisbild, dels att marken helt eller delvis omfattas av framtida
stadsutveckling.

Skulle kommunen i sin helhet sélja de 20 arrendestéllena dér arrendatorn inkommit med
frikopsonskemal skulle det innebara att cirka 2 500 000 kvm kommunédgd mark 6vergér i
privat 4go utan framtida mdjlighet for kommunen att styra &ndamalet med
markupplételsen, med andra ord trygga for kommunens del att jordbruksmarken i forsta
hand ska nyttjas for matproduktion.
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For nérvarande arbetar kommunen med ett tematiskt tilldgg till oversiktsplanen géllande
att langsiktigt stirka den lokala livsmedelsforsorjningen. Det hir kan innebéra att skyddet
for stadens jordbruksmark utvidgas ytterligare vilket mojliggor att fler arrendestéllet kan
bli foremal for frikop. Omfattningen av forsiljning av jordbruksmark kommer delvis att
styras av dndring av oversiktsplanen som forvéntas antas 2026. Forvaltningen ser inte att
mark som har naturskydd kommer att paverkas av kommande dndring och att vi darfor
redan nu kan sélja jordbruk inom sa kallad restriktionsmark. Tre av de foreslagna
jordbruksenheterna omfattas inte helt av sa kallad restriktionsmark, men foérvaltningen ser
anda mojlighet att tillmotesga arrendatorns dnskemal om frikop helt eller delvis utan att
avvakta en antagen dndring av 6versiktsplan for denna mark som dr utan restriktioner.

Beskrivning av rubricerade objekt

De aktuella objekten som avses i detta tjdnsteutlatande berdr mark som omfattas helt eller
delvis av naturskydd. Efter en vérdering av dessa objekt kommer forvaltningen att
erbjuda arrendatorn frikop av hela eller del av arrendestillet till ett marknadsméssigt pris.

I bilagda kartor finns jordbruksmark med restriktioner redovisad med gron, gul eller
orange farg. Gron férg visar mark med tre restriktioner, gul farg visar mark med tva
restriktioner och orange farg visar jordbruksmark med en restriktion. Vilken eller vilka
restriktioner redovisas var for sig i sammanstillningen nedan. Utdver restriktioner visar
kartorna arrendeomradet med rod kantfarg och det foreslagna forsaljningsomradet med
gul kantférg.

Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnis 2:6 med flera)

e Arrendeomradet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.

e Upplatelsens dndamal dr matproduktion (ndt) och bostad.

e Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.

e Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomrédet.

Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

e Arrendeomridet omfattas delvis av strandskydd.

e Upplatelsens dndamal dr matproduktion (far). Inom arrendet finns ingen bostad.

e Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

e Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 91 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikdpa cirka 45 500 kvm inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikdp fortsétter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Néar dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20210002 (Bergums-Hogen 1:8)
e Arrendeomradet omfattas inte av ndgot naturskydd. Arbete med naturreservat i
omradet pagar daremot.

e Upplatelsens dndamal &r kommersiell odling av gronsaker, frukt och blommor.
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e Arrende inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:2, Bergums-Hogen 1:4, Bergums-
Hogen 1:5, Bergums-Hogen 1:6, Bergums-Hogen 1:8, Bergums-H6gen S:11,
Bergums-Hogen S:4, Bergums-Skar S:12, Torvhog 2:2 och Torvhog 8:1.

e Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 281 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikopa cirka 16 300 kvm inom fastigheten Bergums-Hdgen 1:8.
Inom omradet finns vaxthus och ett tidigare fritidshus som anvénds av
arrendatorn som kontor. Efter ett frikdp fortsdtter arrendatorn att arrendera
resterande del av arrendeomradet. Nar dndringen av Oversiktsplanen vinner laga
kraft kan resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20070013 (Kalshed 1:3)

e Arrendeomridet omfattas inte av ndgot naturskydd.

e Upplatelsens &ndamal ar ridskola och bostadshus.

e Arrende inom fastigheterna Kalshed 1:3, Kalshed 4:2, Kalshed 4:3, Kalshed 5:4,
Kalshed 5:5, Asmundtorp 1:17, Asmundtorp 2:3, Asmundtorp 2:4, Asmundtorp
2:5, Asmundtorp 2:6.

e Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 330 000 kvm, varav arrendatorn far
mdjlighet att frikopa cirka 5 000 kvm inom fastigheten Kalshed 1:3, vilket
omfattar girdsbilden. Efter ett frikop fortsitter arrendatorn att arrendera marken
utanfor gérdsbilden. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20200014 (Pileréd 1:2)

e Arrendeomradet omfattas inte av ndgot naturskydd.

e Upplatelsens dndamaél dr sméskalig verksamhet (far och hons) i anslutning till
egen fastighet.

e Arrende inom fastigheten Pilerdd 1:2.

e Totalt arrendeyta uppgar till cirka 15 000 kvm, varav arrendatorn far mojligheten
att frikopa cirka 1 200 kvm inom Pilerdd 1:2. Efter ett frikop fortsétter
arrendatorn att arrendera resterande del av arrendeomradet. Nér dndringen av
oversiktsplanen vinner laga kraft kan resterande delar av arrendet prévas for
frikop.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsnimnden forvaltar stadens markreserv som utgor en exploateringsreserv for
kommande stadsutveckling. Betydande delar av stadens mark uppléats med arrende till
goteborgare, foretagare och foreningsliv med flera. De flesta arrendeupplatelser &r sa
kallade lagenhetsarrenden vilket innebar att arrendatorn saknar besittningsskydd.
Jordbruksarrenden som innefattar bostadshus har ett lagstadgat besittningsskydd och ér
dérmed av en mer bestéindig natur. Upplételserna har i manga fall ingatts for ett stort antal
ar sedan. Det finns skél for savil arrendatorerna som for fastighetsdgaren att overviga
frikop av dessa arrenden. Sa kallade sidoarrenden saknar besittningsskydd och ar darfor
mer att jimfora med ldgenhetsarrenden dven om det bedrivs jordbruk inom arrendestéllet.

For exploateringsforvaltningens del gors en beddmning om marken som uppléts helt eller
delvis kommer att tas i ansprék for stadens utveckling innan ett frikp kan medges. En
annan faktor dr att marken &ven efter en forséljning forvéantas anvéndas for jordbruk. Nér
det giller dessa utgangspunkter finns det goda forutsittningar att dessa uppnds vid en
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forsdljning av jordbruksmark med naturrestriktioner som omdjliggdr en annan
markanvindning som dr mer ekonomiskt fordelaktig.

De jordbruksarrendatorer som brukar mark med restriktioner d&r medvetna om dessa och
foljer de regler och foreskrifter som géller for marken. Forvaltningen har inte noterat att
tillsynsmyndigheterna i storre utstrackning papekat brister eller ohdrsamhet fran
arrendatorerna att folja regelverket.

For exploateringsforvaltningens del finns inget behov av att utova markégande for
jordbruksmark med naturrestriktioner och bland annat av den anledningen foreslés att
kommunen gar till motes arrendatorernas dnskemél om frikop av arrendestéllet.

Beskrivning av rubricerade objekt redogér for vad arrendet anvinds till idag. Vid
utarrendering av mark kan kommunen tydliggdra &ndamalet for markanvandningen och
sdkerstélla att jordbruket bidrar till en framtida matproduktion. Vid en forsdljning
avhinder sig kommunen denna mdjlighet. Om syftet med att erbjuda frikop av

jordbruksmark till arrendatorerna ar av storre betydelse &n kommunens mojlighet att styra

dndamaélet med markupplatelsen, dr det ndgot som inte ankommer pa forvaltningen att
bedoma. Ur ett exploateringsperspektiv pa lang sikt kan inte forvaltningen 6verblicka de
langsiktiga konsekvenserna av storre markforsiljningar till arrendatorer. Omraden med
naturskydd beddms dock ha en hogst begrénsad eller obefintlig paverkan pa l&ngsiktig
framtida stadsutveckling. Med andra ord beddms inte mark med naturskydd utgdra
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-05

§ 21 Arendenummer EXF-2023-00879

Svar angaende kommunfullmaktiges uppdrag att redovisa
antalet frikop av jordbruksmark som upplats med arrende
och utfallet av dessa forfragningar

Beslut

Exploateringsnimnden beslutar enligt yrkande fran C, D och M:

1. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att pa stadens webbplats publicera
information till arrendatorer som &r intresserade av att frikopa den jordbruksmark de
brukar. Det ska tydligt framga i vilka omraden det kan vara mdjligt, vilka det inte &r
mojligt samt vilka kriterier som behover vara uppfyllda och vad som kan hindra ett
frikop.

2. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att enbart ta hénsyn till politiskt fattade
beslut vid bedomningar av forfragningar av frikdp av jordbruksarrenden och att vid
tveksamheter lyfta drendet till exploateringsndmnden

3. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att i delérs- och arsrapport lamna skriftlig
information till nimnden 6ver genomforda respektive nekade forsiljningar, i det senare
fallet med angivande av skal till avslaget.

4. Kommunfullmiktiges uppdrag avseende redovisning av antalet intressenter det funnits
kring att kdpa stadens jordbruksmark samt motivering till utfallet av eventuella
forfragningar enligt KF:s handling 2022 nr 257 forklaras fullgjord.

5. Rapporten 6versinds till kommunstyrelsen och kommunfullméktige

Tidigare behandling
Bordlagt 2023-10-23, § 259

Bordlagt 2023-11-20, § 299

Bordlagt 2023-12-18, § 333

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande 2023-10-23

Yrkande frén C, D och M med sérskilt yttrande frén L och KD 2023-11-17
Yttrande fran S, V och MP 2024-02-05

Reservation fran S, V och MP 2024-02-05
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-05

Yrkanden
Hans Arby (C) yrkar bifall till yrkande fran C, D och M

Robert Hammarstrand (S) yrkar avslag till yrkande fran C, D och M

Helena Norin (MP) yrkar bifall till férvaltningens tjénsteutlatande

Propositionsordning
Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner bifall
till yrkande fran C, D och M. Omrdstning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till forvaltningens tjénsteutlatande. Nej-
rost for bifall till yrkande frdn C, D och M"

Beatrice Klein (V), Gustav Oberg (S), Helena Norin (MP), Jack Vahnberg (V)
och Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Bruno Tiozzo (M),
Mikael Sandberg (SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)

Protokollsanteckningar
Sarskilt yttrande fran L och KD 2023-11-17

Yttrande fran S, V och MP 2024-02-05

Reservationer

Beatrice Klein (V), Gustav Oberg (S), Helena Norin (MP), Jack Vahnberg (V), och
Robert Hammarstrand (S) reserverar sig mot beslutet och antecknar som yttrande en
skrivelse.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Dag for justering
2024-02-09
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Exploateringsndmnden

PAE ’ Goteborgs
P4 Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-05

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson

Ordférande Justerande
Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)
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Fastighetskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-12-07 Nina Skoger
Diarienummer 3772/20 Telefon: 368 11 77

E-post: fornamn.efternamn@forvaltning.goteborg.se

Redovisning av KF budgetuppdrag 2020
forslag till avyttring av e strategiska
fastigheter

Forslag till beslut
| Fastighetsndmnden

1. Fastighetsndmnden hemstaller till kommunfullméktige att faststalla angiven
inriktning avseende avyttring av tomtrattsupplatna fastigheter for annat &n
bostadsandamal

2. Fastighetsnamnden hemstéller till kommunfullmaktige att faststalla nedan
angiven inriktning for avyttring av fastigheter inom omraden belagda med
restriktioner, sasom te x naturreservat eller strandskydd

3. Fastighetsndmnden hemstaller till Kommunfullméktige om beslut avseende
principfrdgan om den donerade fastigheten Goteborg Nordstaden 24:10 skall
provas for avyttring

4. Fastighetsndamnden hemstaller till Kommunfullméktiga om medgivande att
avyttra fastigheten Inom Vallgraven 19:5 samt hemstaller om uttkat
kommunbidrag motsvarande 2 miljoner kronor arligen.

5. Fastighetsndmnden staller sig for egen del bakom forslag till inriktning i
punkterna 1 och 2 ovan, avyttring av Inom Vallgraven 19:5 samt hemstallan till
kommunfullméktige enligt punkt 3 huruvida avyttring skall prévas mojlig.

6. Fastighetsnamnden hemstéller att kommunfullméktige forklarar uppdraget, att
foresla ej strategiska fastigheter for avyttring, fullgjort med hanvisning till att
framtida forséljningar fortsatt hanteras inom ramen for fastighetsnamndens
grunduppdrag.

Sammanfattning

Arendet avser aterrapportering av kommunfullmaktigs budgetuppdrag 2020 till
fastighetsnamnden att foresla icke strategiska fastigheter for avyttring.

| detta tjansteutlatande redovisas tva fastigheter att hemstalla om kommunfullmaktiges
prévning innan eventuell avyttring samt tva forslag till inriktningar till stod for avyttring.
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Forslag till fastigheter att avyttra/préva for avyttring:

Drottninggatan 33 Inom Vallgraven 19:5 Stadsmissionen
Ostra Hamngatan 11 Nordstaden 24:10 Muséeum

Forsaljningsvarden bedoms till 90-200 mkr. Driftpaverkan med intaktsbortfall om 2 mkr
arligen.

Forslag till tva inriktningar:

Kontoret foreslar en principiell inriktning som véntas 6ka tydligheten och
forutsagbarheten om att tomtrattsupplatna objekt som inte ar bostader kan avyttras pa
forfragan. Inom gruppen finns upplatelser till hel- eller delagda kommunala bolag, samt
upplatelser till Vastra Gotalandsregionen som sammantaget motsvarar fastighetsvarden
om drygt 1,1 Mdkr och som idag genererar en arlig intakt i form av tomtrattsavgald om
ca 40 Mkr.

Frikop av tomtrattsupplaten fastighet for annat andamal &n
bostad, skall medges om inte sarskilda skal talar emot, te x att
genomfdrande av stadsutveckling hindras. Frikdp sker till
marknadsvarde med beaktande av om fastigheten bedéms
fardigutvecklad.

Kontoret foreslar aven att en inriktning beslutas som ger tydligare stod for avyttring av
mark inom omrade belagt med restriktioner.

Forsaljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom
t ex naturreservat och strandskyddad mark, som innebar att
stadsutveckling inte ar méjlig under overskadlig tid.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt en 6versiktlig bedémning kan mellan 90-200 Mkr inbringas vid en forséljning av
tva foreslagna objekt. Forsaljningarna far viss paverkan pa kontorets driftsekonomi da
fastigheterna idag ger ett arligt intéktséverskott om 2 Mkr. Kontoret soker
kommuncentral kompensation for intaktsbortfallet.

Nordstaden 24:10 — Medicinhistoriska muséet
Fastigheten &r ursprungligen donerad till Sahlgrenska sjukhuset men 6vergick i stadens
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ago ndr landstinget separerades och bildade Véastra Goétalandsregionen 1999. Enligt
villkor i donationen skall Sahlgrenska fortsatt vara hyresgast och tillgodogéra sig
avkastningen. Fastigheten forvaltas av fastighetsnamnden enligt sjalvkostnadsavtal.
Fastigheten ar svar att marknadsbeddma, och bidrar till det stora spannet i uppgivna
realiserbara varden. Vérdet ar beroende av framtida anvandande. Vidare juridisk
utredning behovs for att klargéra om fastigheten ar mojlig att avyttra med hansyn till
villkor i donationen, och om permutation i sa fall beh6vs. Objektet fors upp for
principiellt stallningstagande om utredning kring ett sddant forfarande skall inledas. For
narvarande pagar grundforstarkning av fastigheten.

Utover foreslagna objekt finns stora varden i drygt 600 fastigheter upplatna med tomtratt
for annat andamal &n bostader. Dessa betingar ett 6versiktligt och forsiktigt bedomt
marknadsvérde om 3,3 Mdkr. De inbringar idag sammantaget drygt 100 MKkr i
tomtrattsavgalder arligen. Inom gruppen finns upplatelser till Véstra Gotalandsregionen
motsvarande ungefér en fjardedel av det totalt beddmda vardet i gruppen, och dven
motsvarande andel av avgalderna. Inom gruppen finns dven upplatna fastigheter till hel-
eller delagda kommunala bolag. Andamalet med tomtrattsupplételsen till dessa tva
kategorier ar varierat (vard, bostad, parkering, park/natur, kommersiellt) och
sammantaget motsvarar deras fastighetsvéarden drygt 1,1 Mdkr och en arlig avgéald om ca
40 MKkr.

Beddmning ur ekologisk dimension

Inom omraden belagda med restriktioner finns en del av stadens 11.000 hektar stora
skogsinnehav. Stadens skogar forvaltas utan krav pa ekonomisk avkastning.

Park och naturndmnden forvaltar ca 6.000 hektar skog och all den skog som omfattas av
naturreservat. Enligt antagen skogsplan ska skogen och skétseln utgéra en del av stadens
miljoarbete och bidra till att forstarka den biologiska mangfalden, natur, kultur och
friluftsliv samt bidra till gron rehabilitering och turism.

Inom omraden med restriktioner finns dven en del av stadens ca 3.000 hektar
jordbruksmark. Jordbruksmarken upplats med arrende. Som arrendator &r saval
incitament som majligheter att investera i fastigheten begransade da egendomen ags av
kommunen, vilket ibland uttrycks hammande for den som vill utveckla jordbruk eller
bostad. Aven kommunens majligheter att stimulera och investera i fastigheterna ar
begransade.

Restriktionerna i sig medfdr, tillsammans med lagstiftning och utpekad markanvéandning i
Oversiktsplan, ett skydd mot dandrad anvandning i annan dgares hand. Avyttring av mark
och skog inom omraden med restriktioner kan fa saval positiv som negativ paverkan.

Sannolikheten for omfattande avyttringar bedéms lag men skulle vid handelse kunna
medfora att stadens mojlighet att ta socialt ansvar paverkas, liksom stadens méjlighet att
for egen del paverka malet om biologisk mangfald och utvecklade naturvarden.

Beddmning ur social dimension
Medicinhistoriska muséets verksamhet innefattar historia och kultur och anvéands i viss
utbildningsverksamhet.
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Stadsmissionens verksamhet som bedrivs pa Drottninggatan 33 rymmer en stor social
dimension, dar erbjuds meningsfull sysselsattning, samvaro och mdgjlighet for
medborgare i mer utsatta livssituationer att naturligt utgéra en del av samhéllet. For det
fall att fastigheten skulle komma i ny &gares hand beddms risken som stor att
verksamheten inte kan vara kvar pa platsen.

Samverkan
Behov av facklig samverkan har inte bedémts finnas.

Bilagor
1. Avyttring separat pagaende drenden
2. Kartbilagor foreslagna fastigheter for avyttring
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Arendet

Arendet avser aterrapportering av kommunfullmaktigs budgetuppdrag 2020 till
fastighetsnamnden att foresla icke strategiska fastigheter for avyttring. Tjansteutlatandet
redovisar tva fastigheter att hemstalla om kommunfullméktiges syn innan avyttring
paborjas, samt tva forslag till fortsatt inriktning for utékad majlighet till framtida
avyttringar.

Beskrivning av arendet

| kommunfullméktiges budget 2020 anges att “Fastighetsndmnden far i uppdrag att ta
fram och foresla mark, fastigheter och 6vriga tillgangar som inte ar strategiskt viktiga for
kommunen och kan avyttras”. Likalydande uppdrag har getts till flera forvaltningar och
bolagssfaren. Genom detta arende foreslar kontoret dels fastigheter att forbereda for
avyttring och dels ett par principer for att ytterligare konkretisera inriktning och
underldtta avyttringar framgent.

Gransdragningar

Avyttringar av fastigheter sker redan som en del av fastighetsndmndens l6pande arbete
inom namndens grunduppdrag, och inom de ramar och bemyndiganden som
kommunfullméktige givit namnden. Det finns ingen tydlig avgransning mellan ndmndens
grunduppdrag och det sarskilt givna uppdraget i budget 2020. Budgetuppdraget kan
tolkas som att aterrapportering till kommunfullméktige skall ske for avyttringar som
enligt gangse ordning beslutas av fastighetsndmnden. Avyttringar som kan anses
principiellt viktiga skall redan enligt gangse ordning stéllas under kommunfullmaktiges
prévning. Kontoret har uppfattat uppdraget som en dnskan att kontoret i storre
utstrackning provar fastighetsinnehavets strategiska betydelse utifran ett ekonomiskt
perspektiv och dkad betoning pa att realisera fastighetsvarden for alternativ anvandning i
kommunkoncernen.

Redovisningen avgransas till befintligt fastighetsinnehav, som inte avyttras genom
projektutveckling, markanvisning eller exploatering genom detaljplan. Fastigheter som
omfattas av redan pagaende arenden vid tidpunkten for arendets beredning namns i
bilaga 1 for att ge en samlad bild av pagaende arenden avseende avyttringar i 16pande
verksamhet. Dessa hanteras av kontoret och fastighetsnamnden enligt gangse ordning.
Nya drenden tillkommer och avslutas dagligen sa det ar en snabbt foranderlig
ogonblicksbild. Identifiering av tva ytterligare objekt har gjorts med anledning av
budgetuppdraget.

I sin roll som stadens markégare remitteras namnden dven fastigheter for hérande dar
andra bolag och forvaltningar har bedomt fastigheter som mdjliga att avyttra vid sin
beredning av budgetuppdraget. Fastighetsndmndens bedémningar av dessa remitterade
fastigheter hanteras i separat ordning och omfattas inte av detta drende. Exempel pa
arenden dar ndmnden yttrat sig ar dnr 1079/20 Avyttring av kommersiella fastigheter
inom Higab AB, samt dnr 1078/20 Hemstallan fran Higab om avyttring av fastigheterna
Anggarden 718:141 - Halsovetarbacken samt Anggérden 36:1 - Biotech Center. Arendena
star under prévning av kommunstyrelsen, och ar vid tidpunkten for denna tjansteskrivelse
bordlagda till den 27 januari 2021.
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Gallande inriktning for stadens markéagande!
Sedan 2015-12-15 anges foljande inriktning och forhallningssatt som stod for
fastighetsnamndens markégarroll:

1. Det kommunala markinnehavet ska ha en sddan omfattning och
beldgenhet att det ger kommunen goda majligheter att na uppsatta mal.

2. Bebyggda fastigheter som kommunen inte behdver for egen verksamhet
eller av andra orsaker inte vill ha full kontroll 6ver boér séljas till
marknadsvérden.

3. Obebyggda fastigheter (mark) bor inte séljas innan det framtida
utnyttjandet klargjorts ndjaktigt eller saljas till bolag i vilken kommunen
har majoritet.

4. Forséljning av fastigheter ska goras efter marknadsmassiga principer.

5. Markbytesaffarer och markforvarv ska anvandas for att ge tillgang till
mark som kan ge battre forutsattningar att uppfylla kommunens mal och
strategier for stadsutveckling och andra angeldgna kommunala dndamal.

6. Fastighetsnamnden ska strava efter att upplata sa mycket av marken som
mojligt. Upplatelser ska anpassas efter respektive omrades forutsattningar.
Hénsyn ska tas till att framtida exploatering inte dventyras.

6.1. Vid upplatelse av mark inom stadskarnan, mellanstaden och de i
OP utpekade utbyggnads- och utredningsomrédena (R1-R4), dar den
slutliga anvandningen inte klargjorts, bor andamalet vara av tillfallig och
tidsbegransad karaktar. Upplatelsetider ska i normalfallet villkoras pa kort
tid, maximalt 5 ar, och utan besittningsskydd.

6.2. Vid upplatelse av mark i ytteromraden, dar den slutliga
anvandningen inte klargjorts, kan i normalfallet langre upplatelsetider,
uppemot 10 ar medges.

7. Vid upplatelse, forvaltning och skotsel av mark och vattenomraden ska
god biologisk mangfald bevaras och framjas i storsta mojliga utstrackning.

8. Mojlighet ska ges att utveckla odling och djurhallning pa stadens marker
i ytteromraden dar sa ar lampligt pa ett sadant satt att den inte aventyrar en
framtida exploatering.

Oversyn av fastighetsinnehavet

Som ett led i att vara en aktiv och effektiv fastighetsagare har kontoret pabdrjat en
Oversyn av fastighetsinnehavet och dess utveckling. Arbetet I0per parallellt med att en ny
oversiktsplan tas fram for stadens markanvéandning med utblick mot 2070, och &r tankt att
vara fardigstallt vid tiden for antagande av ny OP.

Syftet med markinnehavet ar att ha ratt dimensionerat och ratt lokaliserat markinnehav
for att 16pande tillhandahalla mark for de andamal Staden har ett ansvar for, nar behoven
uppstar. For att sakerstalla detta kan kontoret behova saval avhanda sig som forvarva
mark och dvriga fastigheter. En viss omarrondering av den befintliga fastighetsportféljen

1 FN 2015-12-15 § 319 dnr 2524/14
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kan komma att foreslas. Fokus &r langsiktig robusthet och genomforbarhet i nartid och
framtid.

Kort om Gversyn av fastighetsinnehavet

Arbetet har inletts med att definiera grader av strategiskt och icke strategiskt innehav
utifran fastigheters andamal och med utgangspunkt i den kommunala karnverksamheten,
lagstadgade behov och styrning utifran fastighetsnamndens grunduppdrag. Bedémningen
kopplas till olika tidsperspektiv. Principbild och kort beskrivning av kategorisering
nedan.

Ej Strategiskt Strategiskt
Avyttra Behilla
/ AN / g Prio 4 AN

S - - ~._ \ // L - . N

/ e . \ / s . \
ya N / Prio3 N
- / _ \
I.‘ ,-"f T - - T \.\ I.‘ / - o \\ "I
| / \"-. | ."‘; \‘-.‘ |
| / / \ \ | { \ ‘
". | | ". [ Prio 2 | ;I

Batch 1
Fastigheter som
kommunen inte
behover for egen
verksamhet eller av
andra orsaker inte
N behover ha ,;.-
== kontroll ver "

Prio 1
Innehav for att
uppfylla lagstadgat
kommunalt
grunduppdrag

De rosa cirklarna:

Det innehav som &r mest strategiskt och vasentligt definieras som Prio 1.
Tidsperspektivet ar de narmaste tjugo aren och fastighetsinnehavet ar sadant som har till
andamal att uppfylla det kommunala grunduppdraget, karnan, den narmast 6verblickbara
tiden. Har finns innehav for bostadsexploatering och t ex delar av sju utpekade
ytterstadsomraden som kan utvecklas narmast. Innehav inom denna kategori maste finnas
i viss omfattning for att uppfylla prioriterade mal.

Prio 2 &r innehav som fortfarande ar vasentligt for att uppfylla det som, ur géteborgarens
perspektiv, formodligen ses som en del i det kommunala grunduppdraget och
samhallskontraktet. Har kan te x innehav for viss sport, fritid och kultur for den stora
massan, samt innehav for naringsliv, finnas. Prio 3 och 4 &r innehav som i langre
perspektiv kan bedomas strategiskt for att ha beredskap och radighet att fortsatt utveckla
staden bortom den narmsta tidshorisonten. Har ar perspektivet nya OPs bortre
tidshorisont 2070, men &ven langre. Har kan te x finnas delar av utpekade sju
ytterstadsomraden som inte exploateras i forsta skedet. Har finns dven innehav med
andamal som inte ar kommunal karnverksamhet, utan te x statligt eller regionalt ansvar,
men viktigt for géteborgssamhallets funktionalitet, samt innehav med dndamal som
férmodligen bidrar till att staden &r attraktiv att leva och verka i for olika grupper. Har
finns innehav som kan bidra till samhallets robusthet och uthallighet vid ovéantade
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prévningar och innehav dar samhéllsnyttan, mer dn den ekonomiska nyttan, kan ses pa
langre sikt och i sammanhang med annan utveckling.

Ju sndvare tolkning av befintligt innehavs strategiska betydelse ju mer spiller 6ver till
innehav att avyttra.

De bla cirklarna:

Har skall cirklarna inifran karnan och ut symbolisera det som ar minst strategiskt och kan
avyttras forst och aktivt (batch 1), for att langre ut i lagren mer nérma sig det som kan
betraktas ha grader av strategiskt varde. | ytterkanterna uppstar det évervaganden dar de
rosa och bla cirklarna formodligen mots, nér ett innehav har en lagre grad av strategisk
betydelse (rosa cirklarna) och kan behova prévas for avyttring (bla cirklarna), for att t ex
realisera vérden eller konkretisera innehavet.

Batch 1 rymmer innehav som tydligt betraktas som inte strategiskt for staden att ha kvar i
sin &go, och dar avyttring redan sker aktivt och I6pande. Exempel &r tomstallda
kommunala lokaler utan behov for staden, bebyggda fastigheter i andra kommuner och
smahustomter.

Batch 2 symboliserar innehav dar avyttring medges vid forfragan (reaktiv avyttring).
Exempel ar frikop av smahus, flerbostadshus och fastigheter for olika verksamheter
upplatna med tomtréatt och frikép av arrendefastigheter.

Batch 3 och 4 innefattar fastigheter dar bedémningen huruvida det inte ar strategiskt
innehav och darfor bor avyttras blir svarare. Har finns fastigheter som inte hade bedémts
strategiska att forvarva idag, som inte & mojliga att stadsutveckla och som kanske inte
ger avkastning, men som inte heller utgor en kostnad eller belastning for staden att &ga.

Andra pagaende uppdrag eller d&renden som beror stadens dgande
Nedan nagra av de andra pagaende uppdrag inom staden som berér stadens dgande.

o Dnr 1079/20 Avyttring av kommersiella fastigheter inom Higab AB — bordlagt i
KS 2020-11-11 till 2021-01-27

e Dnr 1078/20 Hemstallan fran Higab om avyttring av fastigheterna Anggarden
718:141 - Halsovetarbacken samt Anggérden 36:1 - Biotech Center — bordlagt i
KS 2020-11-11 till 2020-01-27

o Dnr 0082/19 Awyttring ej strategiska fastigheter inom Goéteborg Energi Ab och
Goteborgs Hamn AB -bordlagt i KS 2020-11-11 till 2020-11-25

e Dnr 0336/20 Overféring av lokaler fran forvaltning till bolag — aterremiss KS
2020-05-20, beredning pagar

e Dnr 1006/18 Goteborg stads Lokalférsdrjningsprogram — Policy for ndr staden
skall aga-hyra in skall tas fram— SLK leder, ej pabérjad

e Dnr 5610/20 Ekonomisk atgardsplan Alvstaden - avyttring av Frihamnsomradet
ar en av flera alternativa atgarder som presenteras — antecknad FN, for beredning
hos KS

e Dnr 1661/15 Forslag till effektivare utnyttjande av fastighetsbestandet inom
Goteborgs Stadshus AB:s lokalkluster, 2016-06-02, § 19 — delvis genomfort
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Uppléagg for avyttring

Nar en fastighet eller omrade med fastigheter bedomts mindre strategiskt for kommunen
att &ga finns alternativa forfaranden for avyttring.

Ett proaktivt forfarande innebar att kommunen aktivt erbjuder fastigheten eller omradet
till férsaljning. Erbjudandet kan stallas 6ppet till marknaden eller riktas till en bestamd

krets t ex befintlig hyresgast. Detta forfarande tillampas av kontoret vid t ex forsaljning
av smahustomter eller objekt som inte langre behovs i stadens verksamheter.

Ett reaktivt forfarande innebér att kommunen medger forsaljning av en fastighet efter
forfragan. Detta forfarande tillampas t ex vid frikdp av bostadsarrenden, tomtrétter eller
vid forsaljning av tillskottsmark.

Forslag till avyttring av fastigheter

De forslag till avyttringar och inriktningar som kontoret for fram i detta drende
representerar innehav som i olika grad beddéms som icke strategiska. Provning av
fastighetsinnehavet sker 16pande hos kontoret och i takt med att Gversynen av
fastighetsinnehavet framskrider kan kontoret komma att foresla ytterligare fastigheter for
forséljning. Arbete med att sakerstélla behov av lokaler for kommunala andamal och i det
uppdraget att dven Gvervaga ombyggnation eller forvarv av bebyggda fastigheter 2,
medfor att forsiktighet iakttas avseende avyttring av bebyggda fastigheter innan prévning
har gjorts.

Fastigheter som foreslas avyttras

Adress Fastighet Verksamhet Tomtarea Kommentar
Drottninggatan 33 Inom Vallgraven 19:5 Stadsmissionen 385 KF proévning, beslut p 4
Ostra Hamngatan 11 Nordstaden 24:10 Muséeum 993 KF proévning, beslut p 3

For fastigheten pd Ostra Hamngatan 11 bedomer kontoret att det behovs ett principiellt
stéllningstagande av kommunfullméktige om avyttring skall provas och for
Drottninggatan 33 dverstiger beloppsmassigt fastighetsndmndens mandat for avyttringar.

Foreslagen inriktning for avyttring av upplaten tomtréatt for annat &n
bostadsandamal/évriga

Den mark som kommunen upplatit med tomtratt har kommunen mycket liten radighet
over. Tomtrattshavarens stallning ar stark, i mangt likvardig med &dganderétt, och endast
under sarskilda betingelser kan kommunen fa radighet 6ver marken. Kommunfullmaktige
har tidigare beslutat om att avyttring av bostader - smahus och flerbostadshus - skall
medges. Det innebar att kommunen for dessa kategorier har bedémt fastigheterna som
inte strategiska att dga, forutsatt att tomtrattshavaren vill férvérva.

2 EN 2019-10-21 §246 Dnr 6282/19 Hur och var behovet av skolor, forskolor och BmSS i de
centrala stadsdelarna kan tillgodoses
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Totalt upplater staden drygt 9 700 tomtratter for smahusandamal. For faststallande av pris
finns en sérskild berakningsmodell beslutad. Forfragningar fran tomtrattshavare att
frikopa tomtratten for sitt smahus inkommer lopande, och avyttring sker som ett led i
kontorets I6pande verksamhet. Reaktiv avyttring tillampas.

Totalt upplater staden drygt 770 st tomtratter for flerbostadshus. Forfragningar att frikopa
inkommer I6pande. Berdkningsmodellen for faststallande av pris ar under omarbetande
och ar, nar denna tjansteskrivelse upprattas, bordlagd i fastighetsnamnden.® Totalt upplats
aven 48 st tomtrétter for studentbostader.

Ovriga — annat an bostadsandamal

For frikop av ovriga tomtrattsupplatelser finns inget fattat principbeslut. | vardagstal
bendmns dessa ofta som kommersiella tomtrétter, vilket &r nagot missvisande. Saval
andamal som tomtrattshavare inom denna kategori a&r mangsidigt och innefattar allt fran
sma foreningar, scoutgardar, muséer och parkeringsplatser till kommersiella aktérer med
smaindustriell verksamhet, stora hotell och vardinrattningar. Forfragningar fran
tomtrattshavare om frikop hanteras arendevis med en generellt alltmer tillatande
installning fran kontorets och namndens sida. Reaktiv avyttring tillampas. Under senare
ar har en praxis utvecklats som kontoret nu foreslar beslutas for att 6ka tydlighet,
forutsagbarhet och snabbare handlaggning vid forfragningar.

Totalt upplats ca 740 tomtratter inom denna kategori varav drygt 600 betingar bedomda
marknadsvérden av betydelse, sammanlagt drygt 3,3 Mdkr. Inom kategorin har kontoret
bland annat identifierat fastigheter upplatna med tomtratt for samhallsandamal till Vastra
Gotalands Regionen som en grupp fastigheter mindre strategiska for kommunen att dga
och med betydande sammantagna marknadsvarden. Inom gruppen finns aven ett flertal
fastigheter upplatna till helagda eller deldgda kommunala bolag.

Forslag till inriktning, beslutspunkt 1:

Frikop av tomtrattsupplaten fastighet for annat andamal &n
bostad, skall medges om inte sarskilda skal talar emot, te x att
genomfdrande av stadsutveckling hindras. Frikop sker till
marknadsvarde med beaktande av om fastigheten bedéms
fardigutvecklad.

Frikop av tomtratter sker idag till marknadsvérde. Tillaggskopeskilling tillampas om
fortsatt utveckling eller &ndrad anvéndning beddms mojlig.

Foreslagen inriktning for avyttring av mark med restriktioner

Néstan 30% av kommunens dgda mark, 7 000 hektar av totalt 25 100 hektar, ar belagd
med nagon form av restriktion eller skydd sasom riksintresse, naturreservat,
naturskyddsomrade, strandskydd och biotopskydd.

3 FN 2020-10-19 Dnr 1722/19
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Markanvéandningen kan inom delar av dessa omraden ségas ha nétt ett stadie dar det
framtida nyttjandet klargjorts nojaktigt, och darfor inte inom dverskadlig tid kommer att
bli foremal for stadsutveckling. Fastighetsnamndens uppdrag &r bl a att strategiskt
markforsorja for olika &ndamal, att ansvara for exploatering och bostadsférsorjning och
att genom budgetuppdraget identifiera icke strategiskt innehav méjligt att avyttra.

Infor det fortsatta arbetet med att ytterligare konkretisera inriktningen for det framtida
markinnehavet foreslar kontoret att en principiell inriktning beslutas som ger tydligare
stod for avyttring. Restriktionerna i sig medfor, tillsammans med lagstiftning for skydd av
jordbruksmark och utpekad markanvandning i dversiktsplanen, ett skydd mot dndrad
anvandning i annan &gares hand. Kontoret foreslar i nulaget inte konkreta objekt for
avyttring, men bedomer att en beslutad princip kan utgora stod vid dvervéganden och
underlatta en snabbare handlaggning vid forfragningar om forvarv.

Forslag till inriktning, beslutspunkt 2:

Forsaljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom
t ex naturreservat och strandskyddad mark, som innebar att
stadsutveckling inte &r mojlig under 6verskadlig tid.

Forvaltningens bedémning

Staden gjorde omfattande markforvarv under 60-70-talen. De formulerade inriktningar
och befogenheter som géllt for ndmnden har inneburit en tillampning som praglats av
forsiktighet och restriktivitet i avyttring*. En mer tillatande tillampning och viss
utvidgning av mandatet har skett men staden besitter alltjamt ett omfattande
markinnehav. Sannolikt hade motsvarande forvarv inte gjorts i samma grad idag, men det
stora markinnehavet ger goda mojligheter att paverka stadens utveckling. Som exempel
har sju ytterstadsomraden nyligen identifierats som majliga for kommande
stadsutveckling i forslaget till ny OP, dar staden sammantaget &ger mer &n halva arealen.
Samtidigt ar radigheten och utvecklingsmajligheten dver andra, ansenliga, arealer
begrénsad i olika grad.

Laget i omvarlden har visat behov av att vara beredda pa det ovéantade och att behov
snabbt kan forandras. Kontoret har i minne att ett ar ha avyttrat fastigheter som bedémts
inte behovas i stadens regi for att enbart nagot ar senare sta infor en stor flyktingvag med
behov av snabba bostadsldsningar som blir kostsamma och som inte heller helt enkelt kan
avvecklas. Nu pagaende &r det en pandemi som provar samhallets och stadens funktioner.
Sverige och varlden har utéver detta dven ett annat sékerhetspolitiskt l&ge &n vi vant 0ss
vid och rustning for att bygga upp landets robusthet pagar. Frammande makt genomfor
strategiska uppkop av bolag och verksamheter. Kartldggning av om de strategiska
uppkopen &ven omfattar markarealer och bebyggda fastigheter i sig saknas.

4 FN 2015-12-15 § 319 dnr 2524/14 Det kommunala markagandet-inriktning och férhallningssatt
fradmst punkten 3, samt fastighetsndmndens reglemente 2 kap 3§, numer &r ndmndens mandat att
avyttra 10.000 kvm mark utanfor planlagt omrade, tidigare var det 5.000 kvm.
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Avyttring skall ske till marknadsmassigt pris. Pandemins paverkan pa samhallsekonomi
och fastighetsmarknad &r svar att dverblicka och prognoser av marknadens
betalningsférmaga och fastigheternas vérde ar behaftade med storre osékerhet &n normalt.
Det pagar samtidigt flera uppdrag och arenden rérande stadens agande med avyttringar
som mojligt alternativ. Avvagning av stadens sammantagna forslag till avyttringar av
fastigheter behover goras i ett sammanhang och med beaktande av vilken paverkan pa
pris och marknadsvarden som stora utforsaljningar av kommunalt fastighetsinnehav kan
fa.

De forslag till avyttringar som [&mnas av kontoret avser innehav som inte beddms som
nédvandigt for genomforandet av stadens uppdrag. Det ar exempel pa fastigheter som inte
inom overskadlig tid behdvs for stadsutveckling, forsorjning av kommunala andamal, for
genomforande av pagéaende utvecklingsprojekt eller som inte tillfor en avgérande
samhallelig nytta inom kommunens grunduppdrag. Efterhand som arbetet med 6versynen
av markinnehavet far en mer konkretiserad inriktning och att arbetet med ny OP och
behoven av kommunala bebyggda fastigheter tydliggors, kan kontoret komma att foresla
ytterligare fastigheter for forsaljning.

Kontoret foreslar en principiell inriktning som vantas 6ka tydligheten och
forutsagbarheten att tomtrattsupplatna objekt kan avyttras. Det finns tomtrétter som
visserligen kan finnas inom stadsutvecklingsomraden, men dar kommunen i praktiken har
liten radighet Gver tomtréatten. Foreslagen inriktning medger avyttring av tomtréatter for
bland annat samhéllsviktig verksamhet, men dar kommunalt 4gande inte ar nddvandigt.
Majlighet att neka avyttring vid forfragan behdver alltjamt finnas for att sakerstalla
radighet over tillrackligt innehav for t ex kommunala d&ndamal sa att stadsutveckling kan
genomforas.

Arendet innehdller forslag till inriktning for att tillata avyttring av fastigheter med
restriktioner, tex naturreservat. | vilken man det finns intresse och nagon marknad av
betydelse for att forvarva fastigheter belagda med restriktioner ar svart att bedéma baserat
pa de enskilda forfragningar som inkommer. Sannolikheten for stora avyttringar bedéms
som lag, men skulle intresse och marknad finnas kan det innebara en paverkan pa
sysselsattningen inom park och naturforvaltningen sasom forvaltare av mark inom
reservatsomraden.

Hemstallan om kommunfullméaktiges prévning

Arendet innehaller stallningstaganden som kontoret anser vara av principiell art, och som
darfor bor stallas under kommunfullmaktiges prévning.

Avyttring av tomtrattsupplatna fastigheter som inte ar bostader
Motsvarande inriktningsbeslut avseende bostader har tidigare fattats av
kommunfullmaktige och kontoret bedomer darfor fragan vara av principiell betydelse.

Avyttring av fastigheter med restriktioner

Kontoret bedomer fragan vara av principiell betydelse nar det galler att ytterligare
konkretisera inriktningen for stadens dgande av fastigheter dér stadsutveckling och
exploatering inte mojliggors under dverskadlig tid.
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Avyttring av fastigheten Inom Vallgraven 19:5

Fastigheten beddms ha ett marknadsvarde som 6verstiger 30 Mkr och dérmed
fastighetsnamndens bemyndigande for avyttringar av fast egendom. Kommun-
fullméktiges medgivande kravs darfor.

Fastighet erhallen genom testamente

Staden har genom testamente erhallit fastigheten Nordstaden 24:10, Ostra Hamngatan 11,
dar Medicinhistoriska muséet huserar. Fastighetskontoret anser fragan om lampligheten
att avyttra donerad egendom som principiellt viktig, och efterfragar darfor
stéllningstagande av kommunfullméktige innan utredning inleds.

Martin Obo Karin Frykberg
Fastighetsdirektor Avdelningschef

Protokollsutdrag

Park och naturférvaltningen
Vaéstra Gotalandsregionen

Stadsmissionen
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Bilaga 1
FN dnr 3772/20

Pagaende drenden under beredning for avyttring, Iopande verksamhet

Kategori

Arendereferens
FK dnr eller likn

Lagesstatus

Beslut i FN, KS, KF, Fsg
pagar eller planeras
(namnddatum)

Kommentar

Fritidsboenden -
koloniomraden

Goteborg Hjallbo 105:3
Goteborg Hjallbo 105:4
Goteborg Backer 1:11,del
Goteborg Alvsborg
655:237, del

Goteborg Tumlehed 2:241

Stora Varholmens 7659/18 Dialog om avyttring

havsbadskoloni och inledd avseende

Torskogs arrendetomter for

sommarstugeférening bostadsandamal, enligt
uppdrag i FN 2019-09-
02, §196

Fastigheter i andra

kommuner

Vallda 1:2, Kungsbacka 0374/14 Hyresgast erbjuden

kommun forvarv. Avstatt.
Avyttras nar hg avflyttar
i enlighet med FN-
beslut.

Tomtritter - Smahus

15 st Pagaende. Olika stadier
mellan vardering, offert
och beslut fran tr-
havaren.

Tomtratter -

Flerbostadshus

69 st Flertal intressenter
avvaktar beslut om
prismodell, bordlagd i
FN senast 2020-10-21

Tomtritter - Ovriga

29 st Pagaende. Olika stadier
mellan vardering, offert
och beslut fran tr-
havaren.

Smahustomter

24 st FN beslut finns,
forberedelse for
avyttring pagar i olika
stadier.

Goteborg Hjallbo 105:2 6353/20 FN 2020-12-07 foreslas

for avyttring




Bilaga 1
FN dnr 3772/20

Avyttring av arrende

Goteborg Hulan 423:1 0973/19 FN 2020-11-16 Billdals Kyrka
Overldmnat fran annan

namnd

Goteborg Bo 36:5 2342/20 FN 2020-06-15 § 125

Goteborg Utby 42:8

Goteborg Alvsborg 755:413 | 5480/20 FN 2020-11-16 Bostadsfastighet
Gamlestadsvagen 45-47 Bordlagt 2020-12-07 4 st BR-lagenheter
Goteborg Bramaregarden 6371/20 FN 2020-12-07

50:19 och 50:20




Bilaga 2 till tjansteutlatande

Oversiktskarta Inom Vallgraven 19:5 . . )
till fastighetsnamnden

2020-12-07. Dnr 600-3772/20

@ Goteborgs
Stad




Bilaga 2 till tjansteutlatande
Detaljkarta Inom Vallgraven 19:5 till fastighetsnamnden

e 2020-12-07. Dnr 600-3772/20

Goteborgs
Stad

Skale 1:1000

Fastighetsgranser har inte rattsverkan.




Oversiktskarta Nordstaden 24:10 Bilaga 2 till tjansteutldtande

till fastighetsnamnden
2020-12-07. Dnr 600-3772/20

Goteborgs
Stad




Detaljkarta Nordstaden 24:10 Bilaga 2 till tjansteutlatande

till fastighetsnamnden
2020-12-07. Dnr 600-3772/20

¥

Nordstan A

§l Fastighets-
kontoret




Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-05-18

§ 144 Arendenummer EXF-2023-00879

Hemstallan om kommunfullmaktiges bemyndigande for
forsaljning av jordbruksmark med naturskydd overstigande
10 000 kvadratmeter inom del av fastigheterna Oxnéis 2:6, 4:2,
4:7,S:2 och S:14

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande och tillaggsyrkande frén C:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullméiktiges bemyndigande att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna del av fastigheterna Oxnis 2:6, 4:2,
4:7, S:2 och S:14, som omfattas av naturskydd och dverstiger 10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsnamnden hemstéller till kommunfullmiktige att justera exploaterings-
ndmndens reglemente sa att forsiljning av jordbruksmark utanfor detaljplanelagt omrade
overstigande 10 000 kvadratmeter som inte ar foremal for nagon form av framtida
stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot éndrad anvdndning i annan édgares
hand kan godkénnas av exploateringsndmnden utan att inhdmta kommunfullmiktiges
godkénnande.

3. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2026-04-28

Tillaggsyrkande fran C den 2026-05-15 (protokollsbilaga 1)

Yrkanden
Hans Arby (C) och Patrik Hostmad (D) yrkar bifall till tjansteutlatandet och
tilliggsyrkande fran C

Robert Hammarstrand (S) yrkar avslag till tjansteutlatandet och tilldggsyrkande fran C

Propositionsordning

Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden avslagit forvaltningens tjénsteutlatande och tilldggsyrkande frdn C. Omrdstning
begérs.
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-05-18

Omrostning

Foljande propositionsordning godkénns: Ja-rost for avslag till forvaltningens
tjdnsteutlatande samt tillaggsyrkande fran C och Nej-rost for bifall till forvaltningens
tjansteutlatande samt tilldggsyrkande fran C

Jack Vahnberg (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Beatrice Klein (V) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Catrin Isgren Bengtsson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Héstmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige
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Exploateringsnamnden 20260518

TillagsYrkande Centerpartiet

2026-05-15 Arende 13

Tillaggsyrkande Hemstallan om
kommunfullmaktiges

bemyndigande for forsaljning av
jordbruksmark med naturskydd overstigande
10 000 kvadratmeter inom del av fastigheterna
Oxnas 2:6, 4:2, 4:7, S:2 och S:14

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunfullméktige att justera
exploateringsnimndens reglemente sé att forsiljning av jordbruksmark utanfor
detaljplanelagt omrade 6verstigande 10 000 kvadratmeter som inte dr foremal for
nagon form av framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot dndrad
anvindning i annan dgares hand kan godkénnas av exploateringsndmnden utan att
inhdmta kommunfullméktiges godkdnnande.

2. 1 0vrigt bifalles tjansteutlatandet.

Yrkandet

Vi dr positiva till att de forsta drendena vad géller forséljning av jordbruksmark till
arrendatorerna enligt tidigare beslut av kommunfullméktige och exploateringsndmnden
nérmar sig ett genomforande.

Exploateringsndamnden hemstéllde den 22 september om kommunfullméktiges
bemyndigande att sdlja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera, liksom att kommunfullméktige faststiller
inriktningen “Forsiljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex
naturreservat och strandskyddad mark, som innebér att stadsutveckling inte & mojlig
under overskadlig tid”.

Diérefter uppmirksammade forvaltningen om reglementets begriansning av vad géller
markens storlek och kompletterar hemstillan med att &ven omfatta grunden forsdljning
utanfor detaljplanelagt omrdde overstigande 10 000 kvadratmeter.

Det finns anledning att forséljning av storre markomréden utanfor detaljplaneplanelagt
omrade ska lyftas till kommunfullméktige d& de skulle kunna utgora en strategisk
markreserv for en kommande stadsutveckling. Dock giller tidigare tagna beslut angdende
forsiljning till arrendatorer enbart jordbruksmark som inte dr foremal for ndgon form av
framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot dndrad anvéndning i annan
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dgares hand. Innan den uppdaterade 6versiktsplanen ar antagen, kommer forvaltningen
dessutom att enbart godkénna forsiljning av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex
naturreservat och strandskyddad mark, dir stadsutveckling inte ens ar mdjlig under
overskadlig tid.

Vi ser dirfor inget skil att varje forséljning av jordbruksmark dverstigande en hektar —
vilket bortsett for rena gardsbilder skulle gilla alla drenden — maste godkénnas av
kommunfullméktige. Det leder enbart till extra arbete och &nnu léngre ledtider.

Om forvaltningen i nagot enskilt fall bedomer att ett drende skulle kunna vara av
principiell natur, kan det lyftas till exploateringsndimnden for beslut och eventuellt
hoérande av kommunfullméktige.
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Exploateringsforvaltningen

4 Goteborgs
P=d Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-04-28 Simon Engstrom
Arendenummer EXF-2023-00879 Telefon: 031-3681038

EXN 2026-05-18 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Hemstallan om kommunfullmaktiges
bemyndigande for forsaljning av
jordbruksmark med naturskydd overstigande
10 000 kvadratmeter inom del av fastigheterna
Oxnis 2:6, 4:2, 4:7, S:2 och S:14

Forslag till beslut
I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndamnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sdlja jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna del av fastigheterna
Oxnis 2:6, 4:2, 4:7, S:2 och S:14, som omfattas av naturskydd och overstiger
10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméiktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan fran 22 september 2025 sa att det
av beslutet framgar att hemstéllan ocksa omfattar grunden forsdljning utanfor
detaljplanelagt omrdde dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjansteutldtande ér
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstilla hos
kommunfullméktige om forséljning av mark utanfor detaljplanelagt omrade som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter. Kommunfullméktige beslutar ocksé om forséljning av mark
som omfattas av naturskydd enligt beslut i kommunfullméktige den 14 oktober 2021, §
12 (0495/21).

Beddmning ur ekonomisk dimension

De érliga arrendeintikterna &r forhallandevis ringa i forhallande till den upplatna
markarealen. Kopeskillingen vid frikdp av en avstyckad gérd med byggnader, men utan
omkringliggande jordbruksmark kan ge ett ekonomiskt tillskott till kommunen jAmfort
med fortsatt arrende. Forséljningen av dkermark har ddremot ett lagt vérde.

Kopeskillingen vid frikop sker till marknadspris. Varderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark virderas var for sig eftersom dndamélen har
olika marknadsvérden.
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Ett eget dgande innebdr att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
banklén med jordbruksfastigheten som sékerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark 4tfoljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver gillande restriktioner pa marken har kommunen viss mojlighet att vid
en arrendeupplatelse stélla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pa arrendestillet. Vid en forsiljning
upphor den mojligheten.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon foréndring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner 4r kommunégd eller privatdgd.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Protokollsutdrag exploateringsnimnden 2025-09-22 § 219

2. Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2025-05-12

3. Oversikts- och detaljkarta

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande
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Beskrivning av arendet

Exploateringsndmnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan frén 22 september 2025 sa att det
av beslutet framgér att hemstéllan ocks& omfattar grunden forséljning utanfor
detaljplanelagt omrade dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjansteutlatande ar
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstilla hos
kommunfullméktige om forsiljning av mark utanfor detaljplanelagt omrdde som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter. Kommunfullmiktige behdver ocksé besluta om forsiljning
av mark som omfattas av naturskydd enligt beslut i kommunfullméktige den 14 oktober
2021, § 12 (0495/21).

Arendets hantering

Exploateringsforvaltningen redovisade i ett tjansteutlatande 2025-05-12, (EXF 2023-
00879) kommunfullméktiges uppdrag att redovisa antalet intressenter det funnits kring att
kopa jordbruksmark samt motivering till utfallet av eventuella forfragningar enligt
kommunfullméktiges beslut (2023-01-26 § 11). I det tjansteutlatandet foreslogs dven
forsdljning av fem hela eller delar av arrendestille, varav tva omfattas av naturskydd.

Exploateringsnamnden beslutade 2025-09-22 enligt exploateringsforvaltningens
tjansteutlatande och tilldggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hdogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2.

3. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunfullméktige att faststélla
inriktningen “Forséljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex.
naturreservat och strandskyddad mark, som innebér att stadsutveckling inte ar
mojlig under Gverskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets
Tjéansteutldtande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas
hemstéllan.

Arrendeavtalen
Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnés 2:6 med flera)
*  Arrendeomrédet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.
» Upplatelsens dndamal ar matproduktion (not) och bostad.
+  Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.
* Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomradet.
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Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

* Arrendeomradet omfattas delvis av strandskydd.

* Upplatelsens dndamal &r matproduktion (fér). Inom arrendet finns ingen bostad.

* Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

» Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 91 000 kv, varav arrendatorn far
mojlighet att frikdpa cirka 45 500 kvm inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikop fortsétter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet prévas for frikdp.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens beddmning &r att mark med olika typer av naturskydd inte utgdr en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget
behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som av myndighet har
alagts fastigheten géller, oavsett vem som dger marken.

Marie Persson Kristina Lindfors

Avdelningschef mark och boende Exploateringsdirektor
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-05-18

§ 145 Arendenummer EXF-2026-00537

Hemstallan om kommunfullmaktiges bemyndigande for
forsaljning av jordbruksmark med naturskydd overstigande
10 000 kvadratmeter inom del av fastigheterna Tumlehed 2:3,
1:68, 1:18 och 1:19

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullméiktiges bemyndigande att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna del av Tumlehed 1:18, 1:19, 1:68
och 2:3, som omfattas av naturskydd och overstiger 10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2026-04-28

Yrkanden
Hans Arby (C) yrkar bifall till tjénsteutlatandet

Robert Hammarstrand (S) yrkar avslag till tjansteutlatandet

Propositionsordning
Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stiller proposition pa yrkandena och finner att
nidmnden avslagit forvaltningens tjdnsteutlatande. Omrostning begars.

Omrostning
Foljande propositionsordning godkinns: Ja-rost for avslag till forvaltningens
tjansteutlatande och Nej-rost for bifall till forvaltningens tjénsteutlatande

Jack Vahnberg (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Beatrice Klein (V) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Catrin Isgren Bengtsson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Héstmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
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Exploateringsforvaltningen

4 Goteborgs
P=d Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2026-04-28 Simon Engstrom

Arendenummer EXF-2026-00537 Telefon: 031-3681038

EXN 2026-05-18 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Hemstallan om kommunfullmaktiges
bemyndigande for forsaljning av
jordbruksmark med naturskydd overstigande
10 000 kvadratmeter inom del av fastigheterna
Tumlehed 1:18, 1:19, 1:68 och 2:3

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sdlja jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna del av Tumlehed 1:18,
1:19, 1:68 och 2:3, som omfattas av naturskydd och dverstiger 10 000
kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméiktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan frén 22 september 2025 s att det
av beslutet framgar att hemstéllan ocksa omfattar grunden forsdljning utanfor
detaljplanelagt omrdde dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjansteutldtande &r
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstélla hos
kommunfullméktige om forséljning av mark utanfor detaljplanelagt omrade som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter. Kommunfullméktige beslutar ocksé om forséljning av mark
som omfattas av naturskydd enligt beslut i kommunfullméktige den 14 oktober 2021, §
12 (0495/21).

Bedomning ur ekonomisk dimension

De arliga arrendeintékterna ar forhallandevis ringa i forhallande till den upplatna
markarealen. Kopeskillingen vid frikdp av en avstyckad gérd med byggnader, men utan
omkringliggande jordbruksmark kan ge ett ekonomiskt tillskott till kommunen jAmfort
med fortsatt arrende. Forsdljningen av dkermark har ddaremot ett 1agt vérde.
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Kopeskillingen vid frikop sker till marknadspris. Varderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark vérderas var for sig eftersom éndamalen har
olika marknadsvérden.

Ett eget dgande innebdr att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
banklén med jordbruksfastigheten som sékerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark 4tf6ljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver gillande restriktioner pa marken har kommunen viss mojlighet att vid
en arrendeupplatelse stélla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pa arrendestillet. Vid en forsiljning
upphor den mojligheten.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon fordndring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner 4r kommunégd eller privatdgd.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Protokollsutdrag exploateringsnimnden 2025-09-22 § 219
2. Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12

3. Oversikts- och detaljkarta

Protokollsutdrag skickas till

Kommunfullméktige

Goteborgs Stad Exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande

2(4)



Beskrivning av arendet

Exploateringsndmnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan frén 22 september 2025 sa att det
av beslutet framgér att hemstéllan ocks& omfattar grunden forséljning utanfor
detaljplanelagt omrade dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjansteutlatande ar
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstilla hos
kommunfullméktige om forsiljning av mark utanfor detaljplanelagt omrdde som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter. Kommunfullmiktige behdver ocksé besluta om forsiljning
av mark som omfattas av naturskydd enligt beslut i kommunfullméktige den 14 oktober
2021, § 12 (0495/21).

Arendets hantering

Exploateringsforvaltningen redovisade i ett tjansteutlatande 2025-05-12, (EXF 2023-
00879) kommunfullméktiges uppdrag att redovisa antalet intressenter det funnits kring att
kopa jordbruksmark samt motivering till utfallet av eventuella forfragningar enligt
kommunfullméktiges beslut (2023-01-26 § 11). I det tjansteutlatandet foreslogs dven
forsdljning av fem hela eller delar av arrendestille, varav tva omfattas av naturskydd.

Exploateringsnamnden beslutade 2025-09-22 enligt exploateringsforvaltningens
tjansteutlatande och tilldggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hdogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2.

3. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunfullméktige att faststélla
inriktningen “Forséljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex.
naturreservat och strandskyddad mark, som innebér att stadsutveckling inte ar
mojlig under Gverskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets
Tjéansteutldtande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas
hemstéllan.

Arrendeavtalen
Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnés 2:6 med flera)
*  Arrendeomrédet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.
» Upplatelsens dndamal ar matproduktion (not) och bostad.
+  Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.
* Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomradet.
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Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

* Arrendeomradet omfattas delvis av strandskydd.

* Upplatelsens dndamal &r matproduktion (fér). Inom arrendet finns ingen bostad.

* Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

» Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 91 000 kv, varav arrendatorn far
mojlighet att frikdpa cirka 45 500 kvm inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikop fortsétter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet prévas for frikdp.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning dr att mark med olika typer av naturskydd inte utgor en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget
behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som av myndighet har
alagts fastigheten giller, oavsett vem som dger marken.

Marie Persson Kristina Lindfors

Avdelningschef mark och boende Exploateringsdirektor
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2026-05-18

§ 146 Arendenummer EXF-2026-00595

Hemstallan om kommunfullmaktiges bemyndigande for
forsaljning av jordbruksmark overstigande 10 000
kvadratmeter inom del av fastigheten Bergums-Hogen 1:8

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjdnsteutlitande:

1. Exploateringsnamnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att séilja
jordbruksmark till arrendatorerna inom del av fastigheten Bergums-Hogen 1:8, som
overstiger 10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2026-05-12

Yrkanden
Hans Arby (C) yrkar bifall till tjansteutlatandet

Robert Hammarstrand (S) yrkar avslag till tjansteutlatandet

Propositionsordning
Ordféranden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden avslagit forvaltningens tjdnsteutlatande. Omrostning begars.

Omrostning
Foljande propositionsordning godkénns: Ja-rost for avslag till forvaltningens
tjansteutlatande och Nej-rost for bifall till forvaltningens tjénsteutlatande

Jack Vahnberg (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Beatrice Klein (V) och
Robert Hammarstrand (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Catrin Isgren Bengtsson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
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Exploateringsforvaltningen

4 Goteborgs
P=d Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-05-12 Simon Engstrom
Arendenummer EXF-2026-00595 Telefon: 031-3681038

EXN 2026-05-18 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Hemstallan om kommunfullmaktiges
bemyndigande for forsaljning av
jordbruksmark overstigande 10 000
kvadratmeter inom del av fastigheten
Bergums-Hogen 1:8

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndamnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sdlja jordbruksmark till arrendatorerna inom del av fastigheten Bergums-Hogen
1:8, som overstiger 10 000 kvadratmeter.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Exploateringsndamnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed 2:3 med flera och Bergums-Hogen
1:8.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan fran 22 september 2025 sa att det
av beslutet framgar att hemstéllan ocksa omfattar grunden forsdljning utanfor
detaljplanelagt omrdde dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjansteutldtande ér
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstilla hos
kommunfullméktige om forséljning av mark utanfor detaljplanelagt omrade som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter.

Bedomning ur ekonomisk dimension

De arliga arrendeintékterna ar forhallandevis ringa i forhallande till den upplatna
markarealen. Kopeskillingen vid frikdp av en avstyckad gérd med byggnader, men utan
omkringliggande jordbruksmark kan ge ett ekonomiskt tillskott till kommunen jamfort
med fortsatt arrende. Forséljningen av &kermark har ddremot ett lagt vérde.

Kopeskillingen vid frikdp sker till marknadspris. Vérderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark virderas var for sig eftersom dndamélen har
olika marknadsvérden.
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Ett eget dgande innebdr att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
banklén med jordbruksfastigheten som sékerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark 4tfoljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver gillande restriktioner pa marken har kommunen viss mojlighet att vid
en arrendeupplatelse stélla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pa arrendestillet. Vid en forsiljning
upphor den mojligheten.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon foréndring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner 4r kommunégd eller privatdgd.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Protokollsutdrag exploateringsnimnden 2025-09-22 § 219

2. Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2025-05-12

3. Oversikts- och detaljkarta

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige
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Beskrivning av arendet

Exploateringsndmnden hemstéllde 22 september 2025 § 219 om kommunfullméktiges
bemyndigande att sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom
fastigheterna del av Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera. Bergums-Hogen
1:8 omfattas inte av naturskydd &ven om arbete med naturreservat inom omradet pagar.

Exploateringsndmnden behover komplettera hemstéllan frén 22 september 2025 s att det
av beslutet framgér att hemstéllan ocks& omfattar grunden forséljning utanfor
detaljplanelagt omrade dverstigande 10 000 kvadratmeter. Aktuellt tjénsteutlatande ar
saledes en komplettering till exploateringsforvaltningens tjénsteutldtande 2025-05-12.

Enligt exploateringsndmndens reglemente ska nimnden hemstélla hos
kommunfullméktige om forsdljning av mark utanfor detaljplanelagt omrade som omfattar
mer dn 10 000 kvadratmeter. Kommunfullméktige behdver ocksa besluta om forséljning
av mark som omfattas av naturskydd enligt beslut i kommunfullméktige den 14 oktober
2021, § 12 (0495/21).

Arendets hantering

Exploateringsforvaltningen redovisade i ett tjansteutlatande 2025-05-12, (EXF 2023-
00879) kommunfullméktiges uppdrag att redovisa antalet intressenter det funnits kring att
kdpa jordbruksmark samt motivering till utfallet av eventuella forfragningar enligt
kommunfullmaktiges beslut (2023-01-26 § 11). I det tjansteutlatandet foreslogs dven
forsdljning av fem hela eller delar av arrendestille, varav tvd omfattas av naturskydd och
en foreslagen forséljning inte omfattas av naturskydd men dverstiger 10 000
kvadratmeter.

Exploateringsnamnden beslutade 2025-09-22 enligt exploateringsforvaltningens
tjansteutlatande och tilldggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxnis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hdogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerod 1:2.

3. Exploateringsndmnden hemstiller till kommunfullmaéktige att faststélla
inriktningen “Forsiljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sésom t.ex.
naturreservat och strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte &r
mojlig under Gverskadlig tid”, sdsom angiven och beskriven i Fastighetskontorets
Tjansteutldtande Utfardat 2020-12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas
hemstéllan.

Arrendeavtalen
Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnés 2:6 med flera)
* Arrendeomradet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.
» Upplatelsens dndamal adr matproduktion (not) och bostad.
+  Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.
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Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomradet.

Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

Arrendeomradet omfattas delvis av strandskydd.

Upplatelsens dandamal &r matproduktion (fér). Inom arrendet finns ingen bostad.
Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 91 000 kvm, varav arrendatorn far
mojlighet att frikdpa cirka 45 500 kvm inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikop fortsétter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet prévas for frikop.

Arrendeavtal AJ20210002 (Bergums-Hédgen 1:8)

Arrendeomradet omfattas inte av ndgot naturskydd. Arbete med naturreservat i
omradet pagar ddremot.

Upplatelsens dndamal dr kommersiell odling av gronsaker, frukt och blommor.
Arrende inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:2, Bergums-Hogen 1:4, Bergums-
Hogen 1:5, Bergums-Hogen 1:6, Bergums-Hogen 1:8, Bergums-Hogen S:11,
Bergums-Hdogen S:4, Bergums-Skér S:12, Torvhog 2:2 och Torvhog 8:1.
Sammanlagd arrendeyta uppgar till cirka 281 000 kv, varav arrendatorn far
mojlighet att frikopa cirka 16 300 kvm inom fastigheten Bergums-Hogen 1:8.
Inom omradet finns vixthus och ett tidigare fritidshus som anvinds av
arrendatorn som kontor. Efter ett frikdp fortsdtter arrendatorn att arrendera
resterande del av arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga
kraft kan resterande delar av arrendet provas for frikop.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens bedomning dr att mark med olika typer av naturskydd inte utgor en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget

behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som av myndighet har
alagts fastigheten géller, oavsett vem som dger marken. Inom Bergums-Hogen 1:8 finns
inget naturskydd men ytan overstiger 10 000 kvm.

Marie Persson Kristina Lindfors

Avdelningschef mark och boende Exploateringsdirektor
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-22

§ 219 Arendenummer EXF-2023-00879

Forsaljning av jordbruksmark inom fastigheterna Bergums-
Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerdod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av fastigheterna
Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed 2:3 med flera

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och tilldggsyrkande fran D och M:

1. Exploateringsndmnden hemstéller om kommunfullméiktiges bemyndigande att sélja
jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av Oxnis 2:6
med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsnamnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att silja jordbruksmark
till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

3. Exploateringsndmnden hemstéller till kommunfullméaktige att faststélla inriktningen
”Forsdljning tillats av fastighet belagd med restriktion, sdsom t.ex. naturreservat och
strandskyddad mark, som innebdr att stadsutveckling inte r mojlig under verskadlig
tid”, sasom angiven och beskriven i Fastighetskontorets Tjansteutlatande Utfardat 2020-
12-07, Diarienummer 3772/20, vilken bifogas hemstillan.

Tidigare behandlingar

Bordlagt 2025-06-16, § 157

Bordlagt 2025-08-25, § 189

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12

Reviderat tilldggsyrkande fran D och M med instimmande av L och KD 2025-08-26
(protokollsbilaga 3)

Protokollsanteckning frén S, MP och V den 2025-09-22 (protokollsbilaga 4)
Yrkanden

Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) yrkar bifall till tjdnsteutlatandet och
tillaggsyrkande fran D och M

Robert Hammarstrand (S) och Helena Norin (MP) yrkar avslag till tjédnsteutldtandet och
tillaggsyrkande fran D och M
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-09-22

Propositionsordning
Ordforanden Robert Hammarstrand (S) stéller proposition pa yrkandena och finner att
ndmnden bifallit tjinsteutlatandet och tilldggsyrkande fran D och M.

Protokollsanteckning
Robert Hammarstrand (S) anméler en protokollsanteckning frén S, MP och V.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige
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Exploateringsforvaltningen

o Goteborgs
‘

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-05-12 Simon Engstrom
Arendenummer EXF-2023-00879 Telefon: 031-3681038
EXN 2025-06-16 E-post: simon.engstrom@exploatering.goteborg.se

Forsaljning av jordbruksmark inom
fastigheterna Bergums-Hogen 1:4, Kalshed
1:3 och Pilerod 1:2 samt hemstallan till
kommunfullmaktige om forsaljning av del av
fastigheterna Oxnis 2:6 med flera, Tumlehed
2:3 med flera

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden:

1. Exploateringsndimnden hemstéller om kommunfullmiktiges bemyndigande att
sélja jordbruksmark med naturskydd till arrendatorerna inom fastigheterna del av
Oxniis 2:6 med flera och Tumlehed 2:3 med flera.

2. Exploateringsndmnden uppdrar till exploateringsforvaltningen att sélja
jordbruksmark till arrendatorerna inom fastigheterna Bergums-Hdogen 1:4,
Kalshed 1:3 och Pilerdd 1:2.

Sammanfattning

Forvaltningen 5 februari 2024 § 21 uppdrag att enbart ta hdnsyn till politiskt fattade
beslut vid beddmningar av forfragningar av frikdp av jordbruksarrenden och att vid
tveksambheter lyfta drendet till exploateringsndmnden. Detta tjdnsteutlatande ar en foljd av
det uppdraget.

Under de senaste aren har ett tjugotal forfragningar fran jordbruksarrendatorer inkommit
om frikdp av arrendestéllet. Genom detta tjdnsteutldtande vill férvaltningen prova
mojligheten att sélja jordbruksmark inom omraden med naturskydd, exempelvis
naturreservat och strandskydd.

Forvaltningens beddmning ér att mark med olika typer av naturskydd inte utgdr en
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling och ur detta perspektiv finns inget
behov av ett kommunalt dgande. De restriktioner och foreskrifter som har alagts
fastigheter med naturskydd géller oavsett vem som dger marken.

Kommunfullméiktige beslutade 14 oktober 2021 § 12 (0495/21) att ddvarande
fastighetsndmnd inte skulle ges storre utrymme att sélja mark med restriktioner 4n vad
den da gillande reglemente medgav. Begiran om forséljning av sddan mark ska dérfor
beslutas av kommunfullmiktige.

Vid en forsiljning avhénder sig kommunen mdjligheten att via arrendeavtalet styra vad
marken anvénds till.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Kopeskillingen vid frikdp sker till marknadspris. Virderingen av bostadshus och
ekonomibyggnader respektive jordbruksmark vérderas var for sig eftersom éndamalen har
olika marknadsvérden.

Under 2025 utgér en érlig arrendeavgift om cirka 415 000 kr {for arrendestéillena. Vid en
forsdljning upphor delar av denna intékt.

Ett eget dgande innebdr att den tidigare arrendatorn kan utveckla sin verksamhet genom
banklan med jordbruksfastigheten som sikerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

De restriktioner och foreskrifter som géller for skyddad mark 4tfoljs av arrendatorerna
redan i dag. Utdver géllande restriktioner pa marken har kommunen viss mojlighet att vid
en arrendeupplatelse stélla ytterligare krav pa exempelvis certifiering av verksamheten
eller vilken typ av matproduktion som bedrivs pa arrendestillet. Vid en forséljning
upphor den mojligheten.

Bedomning ur social dimension
Forvaltningen ser inte att det sker ndgon foréndring ur en social dimension om
jordbruksmark med ytterligare restriktioner 4r kommunégd eller privatiagd.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt i detta drende.

Bilagor

1. Detaljkarta éver frikdpsomrade inom Oxnis 2:6 med flera skala 1:5000
2. Oversiktskarta dver frikdpsomrade inom Oxnis 2:6 med flera

3. Detaljkarta over frikdpsomrade inom Tumlehed 2:3 med flera skala 1:5000
4, Oversiktskarta dver frikdpsomrade inom Tumlehed 2:3 med flera

5. Detaljkarta over frikdpsomrade inom Bergums-Hogen 1:8 skala 1:5000
6. Oversiktskarta dver frikdpsomride inom Bergums-Hogen 1:8

7. Detaljkarta over frikdpsomrade inom Kalshed 1:3 skala 1:5000

8. Oversiktskarta dver frikdpsomride inom Kalshed 1:3

9. Detaljkarta 6ver frikopsomrade inom Pilerdd 1:2 skala 1:5000

10. Oversiktskarta over frikdpsomrade inom Pilerdd 1:2

11. Protokollsutdrag exploateringsndimnden 2024-02-05 § 21

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmaktige
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Arendet

Arendet avser forsiljning av fem jordbruksenheter som #r uppltna med arrenden, varav
tva arrenden omfattas av naturskydd, till arrendatorerna. Exploateringsndmnden
hemstéller om kommunfullméktiges bemyndigande for forsiljningar av de tva
jordbruksenheter som omfattas av naturskydd.

Beskrivning av arendet

Bakgrundsbeskrivning

Exploateringsndmnden upplater cirka 3000 hektar mark varav 75 procent dr
jordbruksmark och 25 procent betesmark. All kommundgd jordbruksmark ar utarrenderad
och fordelas pa 240 jordbruksarrenden. Cirka 50 arrenden omfattar dven bostad till
arrendatorn och i cirka 50 arrenden ingar ekonomibyggnader, men ej bostadshus. Cirka
150 arrendatorer bedriver ndgon form av matproduktion (mjolk-, kott- eller
gronsaksproduktion). Cirka 30 procent av upplatelserna (72 stycken) avser héstgérdar, allt
frén storre ridskolor till upplételser som enskilda familjer har och dér endast ett par héstar
for privatbruk inhyses. For arrenden till familjer med enstaka histar, ser forvaltningen en
mojlighet att konvertera dessa till lantbruk med matproduktion nér avtalen upphér.

Nedanstaende diagram redovisar nirmre vad kommunégd jordbruksmark anviands till
idag.

VERKSAMHETER PA
JORDBRUKSARRENDEN

évriga \jgskolor
3% 5%

vall,
spannmal
33%

gronsak,
frukt,
blommor
15%

En betydande del av stadens jordbruksmark anvinds inte for matproduktion.

Det finns ett antal faktorer till varfor fler frikdp av jordbruksmark inte har genomforts.
Det kan dels handla om att nivén pa kdpeskillingen inte 6verensstimmer med
arrendatorns forvéintade prisbild, dels att marken helt eller delvis omfattas av framtida
stadsutveckling.

Skulle kommunen i sin helhet sélja de 20 arrendestéllena dir arrendatorn inkommit med
frikdpsonskemaél skulle det innebéra att cirka 2 500 000 kvm kommunégd mark overgar i
privat dgo utan framtida moéjlighet f6r kommunen att styra &ndamalet med
markupplatelsen, med andra ord trygga for kommunens del att jordbruksmarken i forsta
hand ska nyttjas for matproduktion.
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For nédrvarande arbetar kommunen med ett tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen géllande
att langsiktigt stirka den lokala livsmedelsforsorjningen. Det hir kan innebéra att skyddet
for stadens jordbruksmark utvidgas ytterligare vilket mojliggor att fler arrendestillet kan
bli foremal for frikdp. Omfattningen av forsiljning av jordbruksmark kommer delvis att
styras av dndring av oversiktsplanen som forvéntas antas 2026. Forvaltningen ser inte att
mark som har naturskydd kommer att paverkas av kommande &ndring och att vi darfor
redan nu kan sélja jordbruk inom sa kallad restriktionsmark. Tre av de foreslagna
jordbruksenheterna omfattas inte helt av s kallad restriktionsmark, men forvaltningen ser
anda mojlighet att tillmotesgé arrendatorns dnskemal om frikop helt eller delvis utan att
avvakta en antagen dndring av oversiktsplan for denna mark som &r utan restriktioner.

Beskrivning av rubricerade objekt

De aktuella objekten som avses i detta tjansteutlatande berdr mark som omfattas helt eller
delvis av naturskydd. Efter en virdering av dessa objekt kommer forvaltningen att
erbjuda arrendatorn frikdp av hela eller del av arrendestéllet till ett marknadsmaéssigt pris.

I bilagda kartor finns jordbruksmark med restriktioner redovisad med gron, gul eller
orange farg. Gron farg visar mark med tre restriktioner, gul farg visar mark med tva
restriktioner och orange farg visar jordbruksmark med en restriktion. Vilken eller vilka
restriktioner redovisas var for sig i sammanstillningen nedan. Utéver restriktioner visar
kartorna arrendeomradet med rod kantfarg och det foreslagna forsdljningsomradet med
gul kantfarg.

Arrendeavtal AJ19960003 (Oxnés 2:6 med flera)

*  Arrendeomradet omfattas av 1-3 naturskydd, vilka dr Natura2000, naturreservat
och strandskydd.

»  Upplatelsens dndamal ar matproduktion (not) och bostad.

+  Arrende inom fastigheterna Oxnis 2:6, Oxnis 4:2, Oxnis 4:7, Oxnis S:2 och
Oxnis S:14.

* Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 340 000 kvm och arrendatorn erbjuds
frikdp av hela arrendeomradet.

Arrendeavtal AJ20200013 (Tumlehed 2:3 med flera)

* Arrendeomridet omfattas delvis av strandskydd.

» Upplatelsens dndamal &r matproduktion (far). Inom arrendet finns ingen bostad.

* Arrende inom fastigheterna Tumlehed 1:18, Tumlehed 1:19, Tumlehed 1:68,
Tumlehed 2:3, Tumlehed 2:4 och Tumlehed 2:65.

* Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 91 000 kvm, varav arrendatorn far
mojlighet att frikopa cirka 45 500 kvm inom fastigheterna Tumlehed 2:3,
Tumlehed 1:68, Tumlehed 1:18, och Tumlehed 1:19, som omfattas av
strandskydd. Efter ett frikop fortsétter arrendatorn att arrendera resterande del av
arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20210002 (Bergums-Hogen 1:8)
* Arrendeomradet omfattas inte av nagot naturskydd. Arbete med naturreservat i
omrédet pagar dédremot.
» Upplatelsens dandamal &r kommersiell odling av gronsaker, frukt och blommor.
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* Arrende inom fastigheterna Bergums-Hdgen 1:2, Bergums-Hogen 1:4, Bergums-
Hogen 1:5, Bergums-Hogen 1:6, Bergums-Hogen 1:8, Bergums-Hogen S:11,
Bergums-Hogen S:4, Bergums-Skar S:12, Torvhdg 2:2 och Torvhog 8:1.

» Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 281 000 kvm, varav arrendatorn fér
mdjlighet att frikdpa cirka 16 300 kvm inom fastigheten Bergums-Hdogen 1:8.
Inom omradet finns vixthus och ett tidigare fritidshus som anvinds av
arrendatorn som kontor. Efter ett frikdp fortsdtter arrendatorn att arrendera
resterande del av arrendeomradet. Nér dndringen av dversiktsplanen vinner laga
kraft kan resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20070013 (Kalshed 1:3)

*  Arrendeomrédet omfattas inte av ndgot naturskydd.

* Upplatelsens dndamal &r ridskola och bostadshus.

* Arrende inom fastigheterna Kalshed 1:3, Kalshed 4:2, Kalshed 4:3, Kalshed 5:4,
Kalshed 5:5, Asmundtorp 1:17, Asmundtorp 2:3, Asmundtorp 2:4, Asmundtorp
2:5, Asmundtorp 2:6.

» Sammanlagd arrendeyta uppgér till cirka 330 000 kvm, varav arrendatorn fér
mojlighet att frikopa cirka 5 000 kvm inom fastigheten Kalshed 1:3, vilket
omfattar gardsbilden. Efter ett frikOp fortsatter arrendatorn att arrendera marken
utanfor gardsbilden. Néar dndringen av Oversiktsplanen vinner laga kraft kan
resterande delar av arrendet provas for frikop.

Arrendeavtal AJ20200014 (Pilerod 1:2)

* Arrendeomradet omfattas inte av nagot naturskydd.

* Upplatelsens dndamal &r smaskalig verksamhet (fir och hons) i anslutning till
egen fastighet.

* Arrende inom fastigheten Pilerdd 1:2.

* Totalt arrendeyta uppgar till cirka 15 000 kvm, varav arrendatorn far mojligheten
att frikopa cirka 1 200 kvm inom Pilerdd 1:2. Efter ett frikdp fortsétter
arrendatorn att arrendera resterande del av arrendeomradet. Néar éndringen av
Oversiktsplanen vinner laga kraft kan resterande delar av arrendet provas for
frikop.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsnamnden forvaltar stadens markreserv som utgdr en exploateringsreserv for
kommande stadsutveckling. Betydande delar av stadens mark uppléts med arrende till
gbteborgare, foretagare och foreningsliv med flera. De flesta arrendeupplatelser ar sa
kallade lagenhetsarrenden vilket innebér att arrendatorn saknar besittningsskydd.
Jordbruksarrenden som innefattar bostadshus har ett lagstadgat besittningsskydd och ér
diarmed av en mer bestdndig natur. Upplatelserna har i manga fall ingétts for ett stort antal
ar sedan. Det finns skal for savil arrendatorerna som for fastighetsdgaren att verviga
frikop av dessa arrenden. Sa kallade sidoarrenden saknar besittningsskydd och ar darfor
mer att jimfora med ldgenhetsarrenden dven om det bedrivs jordbruk inom arrendestéllet.

For exploateringsforvaltningens del gors en beddmning om marken som uppléts helt eller
delvis kommer att tas i ansprak for stadens utveckling innan ett frikdp kan medges. En
annan faktor &r att marken dven efter en forséaljning forvéntas anvandas for jordbruk. Nar
det giller dessa utgdngspunkter finns det goda forutséttningar att dessa uppnas vid en
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forsdljning av jordbruksmark med naturrestriktioner som omdojliggdr en annan
markanvéndning som dr mer ekonomiskt fordelaktig.

De jordbruksarrendatorer som brukar mark med restriktioner &r medvetna om dessa och
foljer de regler och foreskrifter som géller for marken. Forvaltningen har inte noterat att
tillsynsmyndigheterna i storre utstrackning papekat brister eller ohérsamhet fran
arrendatorerna att folja regelverket.

For exploateringsforvaltningens del finns inget behov av att utdva markédgande for
jordbruksmark med naturrestriktioner och bland annat av den anledningen foreslas att
kommunen gér till métes arrendatorernas dnskemél om frikop av arrendestéllet.

Beskrivning av rubricerade objekt redogor for vad arrendet anvénds till idag. Vid
utarrendering av mark kan kommunen tydliggora dndamaélet for markanviandningen och
sidkerstilla att jordbruket bidrar till en framtida matproduktion. Vid en forséljning
avhinder sig kommunen denna mojlighet. Om syftet med att erbjuda frikop av

jordbruksmark till arrendatorerna &r av storre betydelse dn kommunens mdjlighet att styra

andamalet med markupplatelsen, dr det nagot som inte ankommer pa forvaltningen att
bedoma. Ur ett exploateringsperspektiv pa lang sikt kan inte forvaltningen &verblicka de
langsiktiga konsekvenserna av stérre markforséljningar till arrendatorer. Omraden med
naturskydd bedéms dock ha en hogst begrinsad eller obefintlig padverkan pa langsiktig
framtida stadsutveckling. Med andra ord bedéms inte mark med naturskydd utgéra
exploateringsreserv for kommande stadsutveckling.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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