Kommunstyrelsen

Yttrande

2020-05-29 f&é{ Soerigedemokratorna

Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Miljodepartementet - Hallbar slamhantering,
betankande (SOU 2020:3)

I kommunstyrelsen

Yttrandet

Gryaab och Kretslopp och vatten foresprakar alternativ 2.

Eftersom dessa remissinstanser har bred och mangarig kompetens pa omradet sa utgar SD
fran att man har gjort en vil avvigd bedémning. Aven SLK foresprékar alternativ 2.

SD foreslar att man skickar SLK:s svar till Miljodepartementet.
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Kommunstyrelsen
Yrkande (MP, V)
2020-05-29

Tillaggsyrkande angaende remissvar hallbar
slamhantering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Foljande text laggs till remissvaret fran stadsledningskontoret:

Det dr positivt att ndringsdmnen dtercirkuleras till jordbruket men det far inte
bidra till att sprida farliga dmnen. Det avloppsslam som sprids pa dkermark
mdste hdlla god kvalitet. Det dr dérfor viktigt med skarpa och tydligt reglerade
grdnsvdrden bdde for metaller samt for andra miljé- och hélsofarliga dmnen,
rester av ldkemedel for djur och ménniskor samt mikroplast. Grinsvirdena bor
beakta den osdikerhet som kombinationseffekter (cocktaileffekt) av olika kemiska
dmnen innebdr.

Yrkande

Vi rodgronrosa vill se fortsatt arbete for en giftfri miljo och ser riskerna med att sprida
slam pa jordbruksmark. Vi instimmer i att alternativ 2 dr det alternativ som ar mest
realistiskt att genomfora dven om vi anser att den foreslagna anpassningstiden for att
infora &r vél lang.

For att komplettera stadsledningskontorets forslag till svar vill vi att &ven ovanstdende
text bifogas remissvaret.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-05-08 Sara Pettersson
Diarienummer 0540/20 Telefon: 031-368 00 55

E-post: sara.pettersson@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Miljodepartementet - Hallbar
slamhantering, betankande (SOU 2020:3)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss fran Miljodepartementet - betdnkandet Hallbar slamhantering (SOU
2020:3), i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till
Miljodepartementet.

Sammanfattning
Miljodepartementet har 2020-02-25 skickat betankandet Héllbar slamhantering (SOU
2020:3) pa remiss till Goteborgs Stad. Remissen ska besvaras senast 2020-06-03.

Utredningens uppdrag var bland annat att utforma ett forslag pé ett férbud mot spridning
av avloppsslam, med eventuella undantag. Utredningens huvudforslag bestar av tva
forbudsalternativ for slamspridning, dér forslagsalternativ (1) 1 huvudsak innebér ett totalt
spridningsforbud och alternativ (2) ger undantag for spridning av kvalitetssdkrat slam pa
jordbruksmark.

Detta dr en komplex fraga och det dr en avvigning mellan miljomaélen Gififri miljo och
God bebyggd miljo (resurshushdllning) och den ekonomiska, ekologiska och sociala
dimensionen &r titt ssmmankopplade. Att dterfora naringsimnen och mullimnen fran
avloppsslam &r en viktig del av samhéllets kretslopp. Detta méste dock ske pa ett sékert
satt for hélsa och miljo. Det ér ett omradde som kréver fortsatt forbattringsarbete,
forskning och utveckling. Kunskaper om risker och ny teknik dndras &ver tid.

Stadsledningskontoret foresprakar forslagsalternativ 2 som ger undantag for spridning av
kvalitetssakrat slam pa jordbruksmark. Stadsledningskontoret foresprékar éven att slam
som kvalitetssdkrats for spridning pa produktiv jordbruksmark kan fa inga i
anldggningsjordar under reglerade villkor. Alternativet innebér hardare framtida krav &n
vad det frivilliga certifieringssystemet for slam, Revaq, har idag.

Bada alternativen ger 6kade kostnader for VA-kollektivet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Extra kostnader for alternativ 1, totalforbud, berdknas av utredningen ligga pa 150 mnkr
per ar for svenska VA konsumenter. Branschorganisationen Svenskt Vatten bedomer
dock kostnaden till 300—800 mnkr per ar for svenska VA konsumenter.
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Gryaab bedomer att alternativ 1 innebar 6kade kostnader for deras verksamhet med cirka
30—45 mnkr/ar och alternativ 2 innebér 6kade kostnader med cirka 15-25 mnkr/ar.

For Goteborgs del ser kretslopp och vattenndmnden risken att vissa nyinvesteringar for
separering och rening av dagvatten frén kombinerat system kanske inte prioriteras vid
alternativ 1 till f6ljd av minskat driv i uppstromsarbetet.

I uppdraget ingick att gora samhéllsekonomisk konsekvensanalys och berékna forslagens
kostnadseffektivitet. Redovisningen av dessa har dock inte gett ndgra entydiga svar pa
grund av bristande underlag och komplexiteten i fragan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Detta dr en komplex fraga och det dr en avvigning mellan miljomaélen Gififri miljo och
God bebyggd miljé (resurshushdllning). De olika alternativa forslagen ger olika for- och
nackdelar kopplade till utslépp till mark och luft. Det &r viktigt att papeka att mycket av
de dmnen som samhéllet vill férbjuda i ett godként slam ar sadant som tillats i produkter.

Utredningen konstaterar att det dnnu inte finns forskning som visat att det uppstar
negativa effekter av slamspridning med de kvalitetskrav som tillimpas inom jordbruket.
Slam innehaller fler &mnen dn fosfor som é&r positiva for jordbruket. Mulldmnen &r ett
sadant exempel som ar viktigt och med ett framtida klimat med potentiellt torrare somrar
kan de spela en dnnu storre roll for jordbruket.

Ett totalforbud med forbranning, alternativ 1, kommer innebara att aterforing av
mullbildande dmnen inte sker samt att andra néringsdmnen, bland annat kvéve och kalium
gér forlorade. Det gés ocksé miste om den kolinlagring i mark som anvéndning av slam
pa jordbruksmark medfor. Anldggningar som forbranner slam och atervinner fosfor
forbrukar dven kemikalier och energi och ger en rest som méste deponeras. En fordel med
forbranning av slam efterféljande atervinning av fosfor innebér att fosfor kan aterforas i
liknande form som i mineralgddsel.

Ett forbud med mojlighet till undantag, alternativ 2, innebér att de berérda
verksamheterna i staden fortsatt kommer att arbeta for att sa stor andel som mojligt av
slammet ska uppfylla de omfattande kvalitetskraven for att kunna aterforas till
jordbruksmark inklusive ett aktivt uppstromsarbete. Delar av slammet kommer dock inte
uppfylla framtida kvalitetskrav och detta kommer da, med den kunskap om teknik som
finns idag, att forbrénnas s att energi men inga néringsdmnen tas tillvara.

Beddmning ur social dimension

Anledningen till att helt forbjuda spridning av slam pa akrar &r att for att helt undvika de
risker som skulle kunna finnas med att det forekommer halter av metaller, gifter och/eller
smittdmnen som kan spridas i naturen och dven riskerar att paverka ménniskors hélsa.
Utredningen konstaterar att det 4nnu inte finns forskning som visat att det uppstar
negativa effekter av slamspridning med de kvalitetskrav som tillimpas inom jordbruket.
Utredningens bedomning é&r att den riskanalys som i dag ér tillgéinglig inte i sig utgor
grund for ett totalt spridningsforbud for avloppsslam, men vél for en moderniserad
gransvirdessittning och ett regelverk for hygienisering av slam. Ett eventuellt férbud kan
darfor behdva underbyggas pa andra satt. Naturvardsverket foreslds ansvara for
regelbundet aterkommande kontrollstationer i samverkan med andra myndigheter for att
sakra kvaliteten pa det avloppsslam som &vergéngsvis eller mer 14ngsiktigt far spridas.
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Bilagor

1. Sammanfattning remiss fran Miljodepartementet - Hallbar slamhantering,
betdnkande (SOU 2020:3)

2. Kretslopp och vattenndmndens handlingar 2020-04-22 § 70

3. Gryaab AB:s handlingar 2020-04-22 § 29

4, Forslag till yttrande till Miljodepartementet

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 3(9)



Arendet

Miljodepartementet har 2020-02-25 skickat betankandet Héllbar slamhantering (SOU
2020:3) pa remiss till Goteborgs Stad. Remissen ska besvaras senast 2020-05-25, staden
har fatt férlangd svarstid till 2020-06-03.

Beskrivning av arendet

Remissen har underremitterats till kretslopp och vattenndgmnden, milj6- och
klimatndmnden och Gryaab AB for yttrande. Svar har inkommit fran kretslopp och
vattenndmnden och Gryaab AB.

Sammanfattning av Miljodepartementets forslag
Utredningen ska enligt direktiven bland annat:

« utforma forslag pé ett forbud mot spridning av avloppsslam, med eventuella undantag,
for att undvika att kretsloppet tillfors farliga &mnen, lakemedelsrester och mikroplaster
och styra mot en giftfri miljo,

* utforma forslag till krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam,

* undersdka om det krivs etablerings- eller investeringsstdd for inférandet av sadana
tekniska 16sningar, samt

* finna végar att upprétthélla det forebyggande arbetet da det infors ett forbud mot
slamspridning, dar méjligheter att forbattra slammets kvalitet inte langre utgor drivkraft i
det lokala uppstromsarbetet.

Utredningens huvudforslag bestar av tva forbudsalternativ for slamspridning, dér
forslagsalternativ (1) 1 huvudsak innebdr ett totalt spridningsforbud och alternativ (2) ger
undantag for spridning av kvalitetssikrat slam pé jordbruksmark.

Ikrafttrddande for bida alternativen sker med avseende pé anlaggningsstorlek, 12 ar efter
bestammelsernas ikrafttradande for reningsverk éver 50 000 personekvivalenter (pe) och
15 ér efter for reningsverk under 50 000 pe.

Utredningen foreslér ocksé krav pa fosfordtervinning:

e Ett krav pa dtervinning av fosfor ur avloppsslam infoérs som omfattar allménna
avloppsreningsanlidggningar med tillstdndsgiven anslutning av avloppsvatten med
en fororeningsméngd som motsvarar mer dn 20 000 pe.

e Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade avloppsslammet ska i
genomsnitt atervinnas pé arsbasis for en VA-huvudman med reningsverk med
tillstdndsgiven anslutning storre &n 20 000 pe. Aven spridning enligt undantag for
jordbruksmark réknas som atervinning.

Ikrafttrddande sker dven hdr beroende pa anldggningsstorlek. Storre anldggningar for mer
an 50 000 pe tillstdindsgiven anslutning ska tillimpa det nya regelverket senast 12 ar efter
dess ikrafttradande. Anldggningar under 50 000 pe och ned till 20 000 pe ska tillimpa
regelverket senast 15 ar efter ikrafttrddandet.

Naturvardsverket foreslas fa, efter att ha gett Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Lakemedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Folkhélsomyndigheten, Livsmedelsverket och Jordbruksverket tillfdlle att yttra sig,
meddela foreskrifter om bland annat grinsvérden for jordbruksanvéndning.
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Naturvardsverket foreslas ocksa att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sikra
en central kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.
Naturvardsverket foreslas vidare ansvara for regelbundet dterkommande kontrollstationer
i samverkan med andra myndigheter for att sdkra kvaliteten pa det avloppsslam som
Overgéangsvis eller mer langsiktigt far spridas.

Naturvérdsverket foreslas dven fa i uppdrag att efter samradd med andra berdrda
myndigheter foresla kompletterande reglering for andra organiska godselmedel.

Utredningen innehaller ocksé forfattningsforslag for dndringar i miljobalken,
forordningen om férbud med mera i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter, forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
samt forslag till forordning om anvédndning av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor.

Remissinstansernas synpunkter

Kretslopp och vattenndmnden

Kretslopp och vattenndmnden vilkomnar betéinkandet av Héllbar slamhantering (SOU
2020:3) som nu har verlamnats till regeringen. Kretslopp och vatten berommer ocksé
utredarna for ett vil genomarbetat betdnkande med mycket hog vetenskaplig standard och
hog ambitionsniva nér det giller fokus pa langsiktig héllbarhet. Kretslopp och vatten
foresprakar betinkandets alternativ 2, med ett forbud mot spridning av avloppsslam, men
med undantag for spridning av slam med god kvalitet pa jordbruksmark. Kretslopp och
vatten foresprakar dven att slam som kvalitetssdkrats for spridning pa produktiv
jordbruksmark kan fé ingé i anldggningsjordar under reglerade villkor. Som underlag bor
en systemstudie for hallbarhet genomforas kring samhéllskostnader, nyttor och risker
kring olika system for slamhantering i framtiden.

Kvalitetssékrade kéllsorterade avloppsfraktioner, som har hygieniserats och behandlats
utanfor det konventionella avloppsystemet, bor ocksa ingé i det beskrivna undantaget fran
forbud mot spridning av slam pa akermark. Ett sddant forfarande skulle stimulera
innovation och teknikutveckling inom kéllsorterande avloppssystem, vilket ér viktigt for
langsiktig hallbarhet inom VA-sektorn.

Sammantaget anser kretslopp och vatten att betdnkandet visar att staden arbetar pa ratt
satt med det langsiktiga och strukturerade uppstroms- och kvalitetssikringsarbetet genom
Revagq.

Sambhdllet bor fortsétta arbeta for att bevara det positiva i att mojliggdra kretslopp och
bekdmpa det negativa inom spridning av gifter. Hilso- och miljoskadliga &mnen som
sprids i samhillet och forstor kretsloppet ska bekidmpas, inte kretsloppet i sig. Aterforing
av mull, fosfor och andra niringsdmnen fran avloppsslam é&r en central fraga i en cirkuldr
ekonomi och for att forbéttra samspelet mellan stad och land. Déremot ska detta goras pé
sakrast kinda sétt utefter ett uppstromsarbete med fokus pé giftfri miljé med fortsatt
forbattringsarbete och forskning och utveckling med en 6ppenhet infor framtida kunskap
kring risker och ny teknik.

Gryaab AB
Gryaab anser att betéinkandet &r vl genomarbetat och héller en mycket hog vetenskaplig
standard och ambitionsniva néar det giller fokus pa langsiktig hallbarhet. Gryaab ser dven
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positivt pa att betdnkandet belyser andra &mnen dn fosfor, till exempel kvdve och
mullbildande &mnen, som ar viktiga for kretsloppet.

* Gryaab avstyrker alternativ 1 1 betdnkandet. Alternativ 1 kommer innebéra att aterforing
av mullbildande &mnen och kolinlagring i mark frén slam inte sker, att ménga
ndringsdmnen bland annat kvdve och kalium eldas upp samt bidra till 6kad
klimatbelastning. Alternativ 1 innebér dkade kostnader for Gryaab med cirka 3045
mnkr/ar baserat pa dagens slamméngder. Gryaab stéller sig mot den bakgrunden och med
hansyn till bolagets andel av behandlade vattenméngder i Sverige skeptiskt till
utredningens uppskattning av den totala kostnadsékningen for alla de svenska VA-
organisationerna. Trots att det i huvudsak ér statliga och kommunala myndigheters
uppgift att driva fragan om en giftfri miljo sa ar det idag i praktiken VA-
organisationernas uppstromsarbete som ar en av de viktigaste drivande krafterna nér det
géller uppstromsarbetet att fasa ut farliga &mnen. Skulle resursen slam eldas upp i sin
helhet kommer detta incitament att minska kraftigt.

Gryaab anser mot bakgrunden av det ovan anforda att alternativ 1 saknar
naturvetenskapligt stod, héllbarhetsmissig grund och samhéllsekonomisk rimlighet.

* Gryaab foresprékar betidnkandets alternativ 2, som innebér ett forbud mot spridning av
avloppsslam men med undantag for spridning av slam med god kvalitet pa
jordbruksmark. Som anges i betdnkandet dr anvdndning av slam pé jordbruksmark den
enda metod som garanterar aterforing av mull och néringsémnen. Kretsloppet av dessa
dmnen &r en central fraga i en cirkuldr ekonomi och forbattrar samspelet mellan stad och
land.

» Aven alternativ 2 innebir 6kade kostnader for Gryaab, utifrin den andel som inte
kommer kunna spridas pa jordbruksmark, med cirka 15-25 mnkr/ar baserat pa dagens
slamméngder.

* Gryaab anser dock att slam dven bor kunna anvéndas for jordtillverkning, med en
reglering som utgér fran samma principer som alternativ 2 gor for direktspridning pa
jordbruksmark, samt att den fardigblandade jorden endast fir innehélla sa hog andel
nérsalter som dr av nytta for jordens anvandningsomréade. En sddan 16sning skulle 1
praktiken innebdra mycket l&ga halter av fosfor och att slam enbart kommer att utgora en
mindre andel av den féardiga jorden.

Stadsledningskontorets bedémning

Att aterfora niaringsdmnen och mulldmnen fran avloppsslam &r en viktig del av samhaéllets
kretslopp. Detta méste dock ske pa ett sdkert sétt for hdlsa och miljo. Det ar en komplex
fraga som kraver fortsatt forbattringsarbete, forskning och utveckling. Kunskaper om
risker och ny teknik dndras over tid.

Stadsledningskontorets bedomning dr att staden bor fororda betéinkandets alternativ 2, det
vill sdga ett forbud mot spridning av avloppsslam men med undantag for spridning av
slam med god kvalitet pa jordbruksmark. Alternativet innebér hardare framtida krav &n
vad det frivilliga certifieringssystemet for slam, Revaq, har idag. Kontoret féresprakar
dven att slam som kvalitetssakrats for spridning pé produktiv jordbruksmark kan fa inga i
anldggningsjordar under reglerade villkor. Som underlag bor en systemstudie for
hallbarhet genomforas kring samhéllskostnader, nyttor och risker kring olika system for
slamhantering i framtiden.
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Alternativ 1, ett totalt spridningsférbud, bor avstyrkas. Departementet har sérskilt bett om
att f& synpunkter pa alternativ 1 i betéinkandet. Stadsledningskontoret vill bland annat
lyfta fram f6ljande argument mot detta alternativ.

Det innebér bland annat sémre resurshushallning genom forlust av &mnen som é&r positiva
for jordbruket s& som mulldmnen.

I betédnkandet konstateras att det inte finns forskningsresultat som stodjer ett totalférbud.

Det finns en risk att uppstromsarbetet fir mindre incitament att genomforas om alternativ
1 beslutas.

Stadsledningskontoret konstaterar att bada alternativen betyder 6kade kostnader for VA-
kollektivet men att kostnaderna hogre for alternativ 1.

Sambhillet bor fortsétta arbeta for att bevara det positiva i att mojliggora kretslopp och
bekampa det negativa inom spridning av gifter. Staden behdver ett fortsatt aktivt
uppstromsarbete. Betdnkandet lyfter ocksé fram att det frivilliga certifieringssystemet
Revaq har varit av stort varde och bor dven framgent ses som en viktig grund for fortsatt

utveckling vilket visar att stadens omfattande arbete med att certifiera sitt slam ar positivt.

Magnus Sigfusson Eva Hessman

Direktor stadsutveckling Stadsdirektor
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Hallbar slamhantering

Betdnkande av Utredningen om en giftfri
och cirkuldr dterforing av fosfor frdn avloppsslam
Stockholm 2020

Sammanfattning

Bakgrund

Dagens systeml6sningar for avloppshantering etablerades i mitten av forra seklet. Sverige var pa flera
satt ett foregangsland och ligger dven langt framme i den fortsatta utveckling som sker av
reningsanlaggningar.

Reningen av avloppsvatten innebar med dagens teknik att omfattande mangder avloppsslam
produceras. | slammet ansamlas en rad oonskade @mnen, men dven vardefulla resurser, som
vaxtnaring och kol. Rétningen av slammet ger aven forutsattningar for en omfattande
biogasproduktion. Reningsanldggningarna har medverkat till avsevarda miljovinster men star nu infor
omfattande krav pa reinvesteringar och fortsatt férnyelse. Morgondagens avloppsanlaggningar
behover utformas for att dven kunna motverka negativa klimateffekter, atervinna samhillets
resurser och stddja en cirkuldr ekonomi. Strategiskt viktiga resurser behover atervinnas samtidigt
som skadliga @mnen inte ska spridas sa att de genererar miljo- eller halsoproblem.

Utredningens direktiv pekar pa viktiga aspekter i den mangariga diskussion som forts kring
avloppsslammet. | Europa sprids cirka halften av allt avioppsslam inom jordbruket, ofta med
betydande inslag av tungmetaller, organiska féroreningar och andra oénskade amnen.

| Sverige anvadnds bara en tredjedel av slammet for sddan spridning, slammets kvalitet dr ocksa
betydligt battre an pa manga andra hall i Europa. Totalt produceras har arligen drygt 200 000 ton
slam (torrsubstans). Merparten av slammet anvénds i Sverige som deponitéackning

eller for tillverkning av anlaggningsjord, vilket trots potentiella milj6- och halsorisker inte reglerats
narmare. Debatten om slamspridning har framst gallt jordbruket, dar marknaden inte accepterar
slam som godning fér mjolk- eller annan livsmedelsproduktion. Det nationella regelverket med
gransvarden for slam som ska spridas pa akermark har inte uppdaterats sedan 1990-talet.
Va-branschen har darfoér sjdlva utvecklat hardare riktlinjer for slamspridning inom jordbruket

genom certifieringssystemet Revag.

Fragestallningarna har aterkommande belysts i en rad utredningar under senare decennier, dven om
uppdragen da varit bredare och mer férutsattningslosa. Tidigare forslag fran Naturvardsverket,
senast 2013, om ett mer samlat perspektiv och skarpta kvalitetskrav fér spridning av slam och andra
avloppsfraktioner har dock inte genomforts. Detta far inte minst ses mot bakgrund av fragornas
komplexitet och de malkonflikter som haft betydelse fér ett genomférande.

Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven

o utforma forslag pa ett forbud mot spridning av avloppsslam, med eventuella undantag, for att
undvika att kretsloppet tillfors farliga amnen, lakemedelsrester och mikroplaster och styra mot en
giftfrimmiljo,

o utforma forslag till krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam, eftersom fosfor ar ett viktigt
vaxtnaringsamne och en andlig resurs som bor cirkuleras och ersatta brytning av ny ravara,



» ge en Overblick, dven internationellt, da det galler de tekniska och andra forutsattningar som olika
systemldsningar kan innebéra for framtida hantering av avloppsslam med fosforutvinning,

* understka om det kravs etablerings- eller investeringsstod for inforandet av sddana tekniska
|6sningar, samt

« finna vagar att uppréatthalla det férebyggande arbetet da det infors ett férbud mot slamspridning,
dar mojligheter att forbattra slammets kvalitet inte langre utgor drivkraft i det lokala
uppstromsarbetet.

Utredningens évervaganden och férslag i punktform

Utredningen har redovisat dagens tekniska majligheter for slamhantering med fosforatervinning
samt utifran olika scenarier om en utfasning av framtida slamspridning utformat tva alternativ till
reglering. Dartill [aggs forslag for att mota framtida behov av kompetensstdd, uppstromsarbete och
kvalitetsutveckling. De huvudsakliga forslagen innebar i punktform

o forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom (1) totalt spridningsforbud med mycket
begrdansade undantag, eller (2) spridningsférbud med utgangspunkt i att eventuella risker

kan hanteras och atgardas — undantag medges enligt detta alternativ for hygieniserat och
kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark,

¢ 3tervinningskrav pa minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet for allmanna
avloppsreningsanldaggningar 6verstigande 20 000 pe,

* uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sdkra en central
kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp. Naturvardsverket foreslas
vidare ansvara for regelbundet dterkommande kontrollstationer i samverkan med andra
myndigheter for att sdkra kvaliteten pa det avloppsslam som 6vergangsvis eller mer langsiktigt far
spridas, samt

¢ uppdrag till Naturvardsverket att efter samrad med andra berérda myndigheter foéresla
kompletterande reglering fér andra organiska gédselmedel. Férbud mot slamspridning bedéms
annars leda till att avloppsfraktioner i olika former, som biokol, kan spridas som ersattning for slam
utan storre begransningar eller kvalitetskrav.

Utredningen konstaterar att arbetet enligt direktiven varit val avgransat, men dven vackt en rad
fragor om anknytande behov och utvecklingslinjer.

En rad bedémningar gors, framst att

e ett spridningsforbud foér avloppsslam inte kan motiveras enbart genom de riskbedémningar som ar
tillgangliga, utan dven behdver motiveras pa andra satt. Det kannetecknar ocksa de
spridningsbegransningar som genomforts i nagra andra europeiska lander,

e atervinning med nya tekniska metoder forutsatter marknadens acceptans for aterforing av fosfor
till kretsloppet. Ett spridningsforbud med teknisk atervinning av fosfor innebar i férsta hand

Okade ekonomiska ataganden fér landets va-huvudman, hushall och ett stort antal
verksamhetsutdvare inom jordbruket,

¢ ingen av de tekniska processer utredningen inventerat uppfyller alla de krav som kan stallas. Fosfor
kan atervinnas ur slam, men andra makronaringsamnen férloras med flertalet tillgdngliga tekniker.
Hog atervinning av fosfor kraver slamspridning alternativt pyrolys/férbranning av slam eller att flera
floden i reningsanlaggningen hanteras. Genomférda LCA-analyser ger inte entydiga besked infor valet
av teknisk process. Pyrolys ar den enda metod som vid sidan av slamspridning kan aterfora kol till
akermark. Metoden innebér dock inte att fosforprodukten blir fullt giftfri, samt

e att avloppsrening i framtida moderna anldggningar for resursutnyttjande i kretslopp darfor kraver
ett bredare synsatt pa atervinning och aterforing i anldggningarna, som dven omfattar andra
vaxtnaringsamnen och kol. Malangivelser for vaxtnaringsamnen skulle t.ex. kunna anges som
etappmal inom miljomalssystemets ram.

Avloppsslammet i sitt storre sammanhang



Det finns drygt 400 st6rre reningsanlaggningar i landet, varav ett drygt 50-tal har tillstand att ta emot
avloppsvatten med féroreningsmangder motsvarande minst 50 000 personekvivalenter, pe.
Utformningen av dagens reningsanldggningar ar fortfarande ett arv av ett aldre teknologiskt
tankande, dar miljo- och kretsloppsprinciper annu inte fatt genomslag. Det som reningsverken
producerar i form av renat avloppsvatten och avloppsslam ar darmed inte heller sjalvklara som
enda slutfraktioner fran en framtida avloppsrening. Malsattningen har i dag vidgats, dar det ses som
onskvart att ytterligare reducera miljo-, hdlso- och klimatproblem men &ven tillvarata samhallets
resurser genom en mer cirkular ekonomi. Resursuttag i form av t.ex. biogas, avloppsfraktioner som
liknar mineralgddsel och killsorterade fraktioner med hogt vaxtnaringsinnehall &r sannolikt bara
borjan pa en utveckling dar teknisk innovation och systemtdnkande kan ge stora fordandringar.
Avloppsslammet utgor endast en av flera madjliga fraktioner som kan lamna reningsanldaggningarna.
Atervinning av fosfor och andra naringsimnen bedéms kunna ske under flera olika processteg i en
framtida avloppsrening. Valet av framtida teknik bor darfor beakta de samlade forutsattningar som
ges inom anlaggningarna. Utredningen har vid sidan av de uppgifter som anges i direktiven
fordjupat ytterligare och avgdrande perspektiv. En viktig utgangspunkt for inférandet av ett
spridningsférbud galler utveckling av en motivbild for regleringen. Det ar viktigt inte minst for att
kunna bedoéma alternativa handlingsvagar, 6vergangslosningar och forenlighet med EU-ratten.
Utredningen har darfor sokt fortydliga den bakomliggande riskanalys som i enlighet med
intentionerna bakom direktiven kan motivera ett forbud mot spridning av avloppsslam.

Krav pa atervinning av fosfor och eventuella andra vaxtnaringsamnen behover ocksa relateras till
mojligheter att faktiskt kunna aterféra naringsamnen till kretsloppet. Det senare ligger utanfor
utredningens angivna uppgifter, men ar avgérande for utformning av ett nytt regelverk och for att
kunna bedéma den samhallsnytta som forslagen kan leda till. Fragestallningen behdver ocksa
utvecklas for att ge legitimitet at forslagen med de kostnader och andra konsekvenser de kan

leda till for berérda foretag och andra aktorer.

En bakomliggande problematik ar de framtida svarigheter att avyttra avloppsslam som kan utvecklas
helt oberoende av tillkommande reglering. Det har hittills varit forhallandevis enkelt for
reningsanlaggningar att till 6verblickbara kostnader avyttra sitt slam genom spridning pa dkermark,
for deponitdckning, genom jordtillverkning eller andra dndamal. Flera av dessa spridningsvagar
paverkas dock av marknader och andra férandringar, vilket innebér att va-huvudmannens

och samhallets kvittblivningsintresse for avloppsslam i framtiden beddms bli an mer uttalat. Det kan
leda till att patagliga forandringar sker i form av minskad slamspridning dven i avsaknad av ny
reglering.

Forslag om forbud mot spridning av slam

Utifran olika scenarier fér en utfasning av framtida slamspridning, har utredningen utformat tva
alternativ till framtida reglering. Bada alternativen riktar sig till producenter av slam, oavsett
anlaggningsstorlek och huvudmannaskap, samt till anvandare av slam. Alternativen ska méta
direktivens krav pa férbud mot slamspridning (med eventuella undantag), vara férenliga med
EU-ratten, vila pa forsiktighetsprincipen och samtidigt innebara krav pa fosforatervinning.
Regelverket for slamspridning i jordbruket utgér ett omrade inom EU som ar harmoniserat till en
miniminiva. EU-ratten satter dven i 6vrigt ramarna for en utvecklad reglering. Den grundlaggande
principen om fri rorlighet av varor pa den inre marknaden maste féljas.

Om Sverige vill infora ett nationellt forbud mot spridning av avloppsslam maste det pavisas att
atgarden ar nédvandig och att anvandningen av avloppsslam, efter en riskbedémning, utgor ett hot
mot manniskors hélsa eller miljon samt att bestammelserna ar férenliga med
proportionalitetsprincipen. Atgarder kan enligt forsiktighetsprincipen vidtas dven innan negativa
effekter av slamspridning uppstar, men blir endast relevanta vid en potentiell risk. Kommissionen
framhaller att principen inte i nagot fall rattfardigar godtyckligt fattade beslut. Tillampningen av
forsiktighetsprincipen kan dock skilja sig at beroende pa bedémningen av hur risker kan hanteras
proportionerligt.



Aberopandet av forsiktighetsprincipen ger inte ratt att avvika fran allmanna principer for
riskhantering, som bland annat omfattar proportionalitetsprincipen.

Utredningens férbudsalternativ (1) avser ett totalt slamstopp med mycket fa undantag, vilket ligger
tydligast i linje med direktiven. Det har emellertid bedémts som mindre realistiskt, givet kraven pa
evidens avseende halso- och miljoeffekter samt férenlighet med EU-regelverket.

1 Detta alternativ beddms vidare stimulera utvecklingen av storskaliga tekniska I6sningar, framst
forbranning av avloppsslam med efterféljande fosforutvinning for storre anlaggningar. Valet av
forbranning kan minska incitamenten for biogasproduktion.

1De senaste aren har EU-domstolen vid flera tillfdllen gjort bedomningen att folkhalso- och

miljoskal inte alltid ar tillrdckliga for att hindra den fria rérligheten for varor. | flera domar har

domstolen funnit att de nationella atgarderna inte stod i proportion till bakomliggande syften
eller att det saknats bevis for att pastadda risker forelag.

Ytterligare ett forbudsalternativ (2) har utformats. Hansyn tas dar dven till andra forhallanden, t.ex.
mojligheter att tillampa kretslopps-principen for saval fosfor som en rad andra vaxtnaringsamnen
och det innehall av kol som finns i slammet. Eventuella hilso- och miljorisker hanteras i enlighet med
forsiktighetsprincipen genom aterkommande kontrollstationer med breddade och skarpta krav pa
kvalitet och hygienisering vid spridning av slam pa produktiv jordbruksmark. Fér saval alternativ (1)
som (2) medges spridning vid dispens for eget omhandertagande och vid synnerliga skal.
Kontrollstationerna genomfors i femarsintervall under genomférandefasen pa 12—15 ar for ett nytt
regelverk. Valjs forbudsalternativ (2) genomfors de aven fortlépande. Naturvardsverket ges ansvar
att genomfora dessa kontrollstationer i samarbete med 6vriga berérda myndigheter. Arbetet
omfattar framst uppdaterade riskbedémningar for spridning av slam samt erforderliga justeringar av
gransvarden och hanteringsregler i foreskrifter fran Naturvardsverket.

De skarpta kraven kan pa sikt komma att medverka till en successiv utfasning av mojligheterna att
sprida slam inom jordbruket. Det kan sammantaget innebara en utveckling som nara
overensstammer med konsekvenserna av forbudsalternativ (1). Regleringen i myndighetsforeskrifter
staller krav pa dndring av miljobalken betraffande bemyndiganden och sanktionsbestammelser.
Forutom avloppsslam omfattar utredningens forslag definitionsmassigt vissa anknytande
avloppsfraktioner vars innehallsliga sammansattning gor det svart att regleringsmaéssigt sarskilja dem.
Det galler andra avloppsfraktioner som uppstar vid rening av avloppsvatten samt uppsamlat
klosettvatten, urin och fekalier.

Bade alternativ (1) och (2) innebar forbud mot spridning av avloppsslam utanfér produktiv
jordbruksmark, dvs. fér motsvarande tva tredjedelar av dagens slamspridning. Spridning pa andra
typer av marker an produktiv jordbruksmark innebar inte tillrdcklig aterforing av fosfor i kretslopp
och ger inte heller sadana kontrollerade férutsattningar i 6vrigt att spridning bér medges.

Brist pa heltdckande regelverk — spridningsférbud

for slam kan kringgas

Forbud mot spridning av avloppsslam kan ses som ett satt att avfora vissa potentiellt skadliga amnen
fran kretsloppet. Det galler saval tungmetaller, som organiska féreningar, lakemedelsrester och
mikroplaster som varit aktuella i debatten kring slamspridning. Forbudet kan dock inte i sig forhindra
att behandlat slam, andra avfallsfraktioner och biogddsel med liknande innehall men under andra
beteckningar sprids, t.ex. inom jordbruket. Det galler dven nyttjandet av renat avloppsvatten for
bevattningsandamal. For detta kravs att kompletterande regelverk utformas, vilket inte omfattats av
utredningens direktiv. Ett bredare synsatt ar avgérande for att kunna astadkomma en tdckande och
konsekvent reglering av de risker som kan férekomma och da behover hanteras. Utredningen
foreslar darfor att Naturvardsverket ges i uppdrag att efter samrad med berérda myndigheter
foresla erforderlig utveckling av regelverk for anvandning av andra organiska gédselmedel.



Forslag om krav pa fosforatervinning

Utredningen ska enligt direktiven utforma forslag till krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam.
Utredningen foreslar ett sadant krav pa atervinning av fosfor som omfattar allméanna
avloppsreningsanlaggningar med en tillstandsgiven anslutning av avloppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar mer an 20 000 pe. Kravet riktas mot huvudman for anlaggningar
och avser minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet. Fosforn ska atervinnas i en
form som gor aterforing till produktiv jordbruksmark majlig. Ikrafttradandet sker successivt, dar
storre anldaggningar (mer an 50 000 pe) ska tillampa de nya reglerna senast efter 12 ar. For mindre
anlaggningar trader kravet i kraft 15 ar efter inférandet av nytt regelverk.

Kravet pa atervinning svarar mot narmare 50 procent, eller cirka 2 700 ton, av den totala
fosformangd som arligen avsatts i landets produktion av avloppsslam vid kommunala
reningsanlaggningar. Kravnivan skapar viss flexibilitet fér huvudmannen, for att inte leda till en alltfor
stark teknikstyrning. Hogre atervinningskrav leder med dagens teknikalternativ sannolikt till starkt
centraliserad monoférbranning av slammet med féljande kemisk fosforatervinning ur askan.
Utredningen bedomer att ett bredare synsatt pa atervinning och aterfoéring av naringsdmnen i
kretslopp behovs och att malangivelser for vaxtnaringsamnen i allmanna avloppsstrémmar kunde
inforas i miljomalssystemet. Sddana delmal har tidigare inrymts i miljomalssystemet.

Spridningsforbud och atervinningskrav — osdker nytta

med stora kostnader for hushall och foretag

Va-kollektivens och de enskilda hushallens samlade kostnader for hantering av avloppsslam och
fosforatervinning kommer enligt utredningens bedémningar vida att dverstiga de nyttor som
atervunnen fosfor representerar for dem och samhallet. Marknadsvéardet for ett kilo fosfor, inemot
20 kronor per kilo, ska stallas mot de vasentligt hogre kostnader som faktisk atervinning
representerar. Det samlade vardet pa marknaden for fosfor atervunnen enligt utredningens forslag
motsvarar arligen ndrmare 55 miljoner kronor. Férdyringarna for va-kollektiven for en teknikkedja
med monoforbranning och atervinning av fosfor ur aska bedéms arligen motsvara minst 100-150
miljoner kronor, enligt branschens egna beddomningar vasentligt mer. De uppskattade kostnaderna ar
osakra, bygger i dagsldget pa enstaka leverantorsuppgifter och kan i en reell framtid med osakra
alternativa mojligheter komma att bli betydligt hdgre. Branschorganet Svenskt Vatten gor vidare
beddmningen att en utveckling mot sannolika oligopolliknande forhallanden fér monoférbranning,
fosforatervinning och pyrolys ocksa skulle driva pa kostnadsutvecklingen. Den med nédvandighet
langa genomférandeperioden (12-15 ar) innan kraven pa spridningsforbud och fosforatervinning
trader i kraft gor det svart for va-huvudmannen att med dagens kunskapslage gora en solid planering.
Det ar vidare viktigt att notera de stora skillnader som kan finnas i kostnadsnivaer till foljd av
geografiska och andra forutsattningar for slamhantering vid specifika reningsanlaggningar.
Ytterligare teknikalternativ kan bli mdjliga, men ar dnnu inte utvecklingsmassigt uppenbara och
saknar de garantier om funktionalitet och giftfrihet som kravts, det galler t.ex. spridning av
pyrolyserat slam. De mdjliga nyttor som uppstar forutsatter vidare att aterforing av fosforn sker till
kretsloppet, vilket ytterst dr en fraga som verksamhetsutovare inom jordbruket och marknaden
forfogar Over. | dagslaget ar det endast slamspridning pa akermark som pa ett tydligt satt aterfor
saval fosfor som andra naringsdmnen och kol till kretsloppet. De miljéanalyser utredningen latit gbéra
for olika hanteringsalternativ visar visserligen att forbranning och annan termisk behandling av
avloppsslammet kan innebara miljo- och klimatmassiga fordelar. Samtidigt har analyserna dkat
forstaelsen for hur hantering och spridning av slam kan genomféras med 6kad sidkerhet och
minskad sadan belastning.

De arliga kapitalkostnaderna for landets va-system ar redan hoga — cirka 9 miljarder kronor 2018 —
okningar forutses vidare till foljd av ytterligare miljokrav, reinvesteringar och investeringsbehov for
morgondagens anlaggningsstruktur. Ska va-branschen pa egen hand organisera och etablera
erforderlig infrastruktur for monoférbranning bedoms det motsvara investeringskostnader i
motsvarande storleksordning.



Denna situation galler i ett lage dar avloppsslammets varde som fosforkalla kan komma att urholkas
genom mojligheter att nyttja andra fosforresurser. Tillgdngen kan 6ka patagligt i Sverige om en
framtida atervinning av fosfor ur gruvavfall blir kommersiellt barkraftig och far fullt genomslag.
Arsproduktionen av fosfor bedéms da kunna dverstiga ett nationellt behov och motsvara 10-20
ganger den mangd som atervinningen ur avloppsslam majliggor i Sverige.

Forslag pa kompetensstod och breddat perspektiv

Oavsett val av forbudsalternativ for spridning och krav pa atervinning, bedoms vissa ytterligare
atgarder vara av betydande varde. Utredningen foreslar kompletterande insatser genom uppdrag till
Naturvardsverket att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sékra en central kompetens-
och stédfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp. Arbetet bor under en inledande period
fokusera pa avloppsslam. En rad 6vriga centrala myndigheter samt lansstyrelserna medverkar i
arbetet. Finansiering mojliggors genom nya intakter fran punktskatt pa avfallsférbranning fran april
2020.

Utredningen har dven provat forutsattningarna for att etablera riktade former av finansiellt stod till
va-huvudman som tidigt planerar och genomfor forandringar med ny teknik for slamhantering

och fosforatervinning. Utredningen kan dock konstatera att det redan i dag finns goda
forutsattningar for stod till utvecklingsprojekt och pilotanldggningar inom ramen fér radande FoU-
och innovationssystem.

Skarpta kvalitetskrav pa slam kan 6ka sdkerheten

Forsiktighetsprincipen ar en utgangspunkt for att langsiktigt sdkra hélsa och miljo fran skadliga
amnen och effekter som kan komma att upptrada/upptéckas vid spridning av avloppsslam, men
tillampningen skiljer sig at beroende pa synen pa hur risker kan hanteras proportionerligt.

Riskerna behover ocksa vagas av mot andra samhallsmal.

Utredningen konstaterar att dagens forskning kring spridning av avloppsslam annu inte har pavisat
negativa effekter pa halsa och miljé av slamspridning med de kvalitetskrav som tillaimpas inom
jordbruket. Hart gbdslade forsoksytor har foljts under flera decennier. Fér dvriga typer av spridning
pa mark saknas i stor utstrackning empiriska underlag, liksom regelverk. Spridning inom jordbruket ar
kopplat till hanterings- och kvalitetsregler, vilket fortldpande bor ses dver. Ett sadant regelverk ska
anpassas till den aktuella kunskap och riskbedémning som kan géras. Utredningens bedémning ar att
den riskanalys som i dag ar tillgdnglig inte i sig utgor grund for ett totalt spridningsférbud

for avloppsslam, men val fér en moderniserad gransvardessattning och ett regelverk for
hygienisering av slam. Ett eventuellt forbud kan darfér behéva underbyggas pa andra satt. Det
kdannetecknar ocksa de spridningsbegransningar som genomforts i nagra andra europeiska

lander, som Schweiz och Tyskland. Gransvarden, hygienisering och andra kvalitetskrav vid
anvandning pa jordbruksmark har i avsaknad av ett uppdaterat regelverk utvecklats inom ramen for
det frivilliga Revag-systemet. Ett nytt regelverk behover dock utvecklas ocksa mot bakgrund av den
expertis som olika centrala myndigheter forfogar 6ver. Naturvardsverket féreslas som tidigare
framgatt ansvara for genomférandet av regelbundet aterkommande kontrollstationer. Myndigheten
ldamnade redan 2013 forslag om utvecklade krav pa kvalitet och hygienisering som avsag anvandning
av avloppsfraktioner, biogddsel och kompost pa akermark, skogsmark och annan mark. Flera aktorer
pekar pa att detta tillsammans med tillampningen inom Revaq kan utgéra en lamplig grund att bygga
vidare pa. Det ger forutsattningar att uppdatera och utveckla regelverket for att sakra kvaliteten pa
det avloppsslam som 6vergangsvis eller mer langsiktigt far spridas. | dag saknas specifika regler om
spridning av slam pa annan mark an jordbruksmark. Det ar darfor angelaget att Overgangsregler
snarast tas fram som reglerar spridning pa all mark. De samlade motiven ar dels omsorg om halsa och
miljo, dels en stravanatt stodja landets kommuner i det omstallningsarbete som forestar. Vissa
resurser kommer att kravas for forstarkning av de statliga insatserna.



Hur bér slammet hanteras i framtiden?

Utredningens direktiv bygger pa att slamspridning ska forbjudas och att atervinning av fosfor ska
kravstallas pa lampligt satt. Utredningen har darfor lamnat sadana forslag. En framtida forandrad
slamhantering rymmer dock en rad komponenter, som behdver vagas in i en évergripande
beddmning. Det géller forutom ekonomiska aspekter pa olika metoder och férbudsalternativ,
fordelningen av kostnader och nyttor pa olika aktoérer. Det beror dven forutsattningar for
omstallning och vardet for samhallet av en forandring. Nyttor kan pavisas med att atervunnen fosfor
till ett visst marknadsvarde kan ersatta ny ravara i kretsloppet. Det dr ocksa 6nskvart att detta sker
med minskade miljé-, hdlso- och klimatkostnader som foljd. Sadana minskade kostnader ar dock
svara att askadliggora. Den kanske starkaste drivkraften — en stravan mot giftfri odlingsmiljo — har
varit tongivande i debatten om slamspridning. Evidensen for att ett totalférbud ar nédvandigt saknas
dock, forskningen har inte kunnat beldgga att slamgodslade grédor ger halsopaverkan eller paverkar
ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt. Klara beldgg finns daremot for att slamgoddning tillfor
vaxtnaring och mullamnen som jordbruket efterfragar. Den bakomliggande motivbilden for en
reglering blir darmed viktig, sarskilt som konsekvenserna av olika alternativ kan bli ingripande

for flera aktorer, inte minst for hushallen och foretagen.
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§ 70 0212/20

Yttrande 6ver remiss fran Miljodepartementet om Hallbar
slamhantering SOU 2020:3

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

Kretslopp och vattennamnden beslutar att anta bifogat forslag till yttrande som
svar pa remiss om SOU 2020:3, Hallbar slamhantering, och 6versanda det till
kommunstyrelsen.

Handling
Forvaltningen har 2020-03-26 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-04-22

Vid protokollet

Sekreterare

Emilia Dahlstedt

Ordforande Justerande

Claes Johansson Joran Fagerlund

Goteborgs Stad Kretslopp och vattennamnden, protokollsutdrag 1(1)



Kretslopp och vatten

Tjansteutlatande Strategisk samordning, Utveckling och projekt,

Utfardat 2020-03-26 Dricksvattenproduktion

Diarienummer 0212/20 Lena Blom, Elisabet Porse, Josefin Lundberg
Abrahamsson

Telefon: 031-368 2728
E-post: lena.blom@kretsloppochvatten.goteborg.se

Yttrande 6ver SOU 2020:3, Hallbar slamhantering

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att anta bifogat forslag till yttrande
som svar pa remiss om SOU 2020:3, Hallbar slamhantering, och
oversanda det till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Den statliga utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av fosfor fran
avloppsslam har lamnat sitt betankande Hallbar slamhantering till regeringen. Den
finns nu ute pa remiss fran Miljodepartementet till den 25 maj 2020. Kretslopp
och vattennamnden har att besluta om synpunkter pa denna remiss till
Kommunstyrelsen senast 24 april for vidare hantering till Miljodepartementet.

Kretslopp och vatten valkomnar betankandet av Hallbar slamhantering (SOU
2020:3) som nu har éverlamnats till regeringen. Kretslopp och vatten berdmmer
ocksa utredarna for ett val genomarbetat betankande med mycket hog
vetenskaplig standard och hdg ambitionsniva nar det galler fokus pa langsiktig
hallbarhet. Kretslopp och vatten foresprakar betdnkandets alternativ 2, med ett
forbud mot spridning av avloppsslam, men med undantag for spridning av slam
med god kvalitet pa jordbruksmark. Kretslopp och vatten foresprakar aven att
slam som kvalitetssakrats for spridning pa produktiv jordbruksmark kan fa inga i
anlaggningsjordar under reglerade villkor. Som underlag bor en systemstudie for
héllbarhet genomforas kring samhallskostnader, nyttor och risker kring olika
system for slamhantering i framtiden.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Arendet

Den statliga utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av fosfor fran
avloppsslam har lamnat sitt betankande av Hallbar slamhantering till regeringen,
den finns nu ute pa remiss till Miljodepartementet 25 maj 2020. Kretslopp och
vattennamnden har att besluta om synpunkter pa denna remiss till
Kommunstyrelsen senast 24 april for vidare hantering till Miljodepartementet.

Beskrivning av arendet
Utredningen hade i uppdrag att bland annat:

e Foresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud
mot att sprida avloppsslam bor utformas. Forslagen far inte hindra
utvinning av biogas fran avloppsslam genom rétning.

e Redovisa den tekniska utveckling som skett vad galler behandling av
avloppsslam

e Utreda om det finns ett behov av ett etablerings- eller investeringsstod for
de tekniska I6sningar som kravs for att atervinna fosfor ur avloppsslam.

e Foresla hur ett fortsatt uppstromsarbete for att minska utslapp nara kallan
kan sékerstéllas sedan ett forbud mot spridning av avloppsslam har
inforts.

Utredningens huvudforslag bestar av tva forbudsalternativ for slamspridning, dar
forslagsalternativ (1) i huvudsak innebar ett totalt spridningsforbud och alternativ
(2) ger undantag for spridning av kvalitetssakrat slam pa jordbruksmark.
Utredningen bedomer att ett sadant undantag kan komma att fa samma omfattning
som spridningen pa akermark i ett referensalternativ.

e (1) ett forbud mot all spridning pa all mark av allt avioppsslam

e (2) ett forbud med utgangspunkt i att eventuella risker med slamspridning
kan hanteras och atgardas. Det vill sédga ett undantag fran forbudet for
anvandning av slam som &r hygieniserat och kvalitetssakrat pa produktiv
jordbruksmark.

Ikrafttradande for bada alternativen sker med avseende pa anlaggningsstorlek, 12
ar efter bestammelsernas ikrafttradande for reningsverk éver 50 000
personekvivalenter (pe) tillstandsgiven anslutning—och 15 ar for reningsverk
under 50 000 pe tillstdndsgiven anslutning.

Utredningen foreslar vidare fosforatervinning med/fran slammet:

e Ett krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam inférs som omfattar
allmanna avloppsreningsanlaggningar med tillstandsgiven anslutning av
avloppsvatten med en féroreningsmangd som motsvarar mer an 20 000 pe.

e Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade
avloppsslammet ska i genomsnitt atervinnas pa arsbasis for en VA-
huvudman med reningsverk med tillstandsgiven anslutning stérre &n
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20 000 pe. Aven spridning enligt undantag for jordbruksmark raknas som
atervinning.

Ikrafttradande sker med avseende pa anlaggningsstorlek. Storre anlaggningar for
mer an 50 000 pe tillstandsgiven anslutning ska tillampa det nya regelverket
senast 12 ar efter dess ikrafttradande. Anlaggningar under 50 000 pe och ned till
20 000 pe ska tillampa regelverket senast 15 ar efter ikrafttradandet.

Naturvardsverket foreslas fa, efter att ha gett Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Lakemedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,

Folkhalsomyndigheten, Livsmedelsverket och Jordbruksverket tillfélle att yttra
sig, meddela foreskrifter om bland annat gransvarden for jordbruksanvandning:

1. hygieniserande behandling och andra kvalitetskrav,

2. hantering i form av anvandningsbegransningar, innehallsdeklaration,
provtagning och analys, samt

3. information, anteckningar och rapportering vid anvandande av
avloppsslam.

Naturvardsverket foreslas ocksa att koordinera det nationella uppstromsarbetet
och sédkra en central kompetens- och stodfunktion for avlioppsfragor och resurser i
kretslopp. Naturvardsverket foreslas vidare ansvara for regelbundet
aterkommande kontrollstationer i samverkan med andra myndigheter for att sékra
kvaliteten pa det avloppsslam som Gvergangsvis eller mer langsiktigt far spridas.

Ytterligare uppdrag till Naturvardsverket att efter samrad med andra berérda
myndigheter foresla kompletterande reglering for andra organiska godselmedel.
Forbud mot slamspridning beddms annars leda till att avloppsfraktioner i olika
former, som biokol, kan spridas som erséttning for slam utan storre begrénsningar
eller kvalitetskrav.

Forvaltningens bedémning

Kretslopp och vatten valkomnar betdnkandet av Hallbar slamhantering (SOU
2020:3) som nu har éverlamnats till regeringen. Kretslopp och vatten berdmmer
ocksa utredarna for ett val genomarbetat betankande med mycket hog
vetenskaplig standard och hog ambitionsniva nar det galler fokus pa langsiktig
hallbarhet. Betankandet &r ocksa val uppdaterat pa vetenskapliga fakta i fragan. Vi
anser ocksa att det ar positivt att betankandet belyst andra &mnen ut6ver fosfor
som ar viktiga for kretsloppet, till exempel kvave och mull-bildande &mnen.

Inledningsvis maste poéangteras att detta ar en mycket komplex fraga. Det &r alltid
en avvigning mellan miljomalen Giftfri miljo” och ”God bebyggd milj6”, dir det
forsta relaterar till att fa bort gifterna ur kretsloppet och det senare handlar om
langsiktig resurshushallning, i detta fall att spara pa fosfor. En paradox i
sammanhanget ar att manga av de &mnen som é&r ett problem i slammet, till
exempel organiska fororeningar (PFAS, mjukgdrare mm) ar accepterade i
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samhaéllet i vara produkter. Géteborg Stad vill méjliggdra kretslopp och da ar
alternativ 2 det basta av foreliggande forslag.

Sammantaget anser Kretslopp och vatten att betdnkandet visar att staden arbetar
pa ratt satt med det langsiktiga och strukturerade uppstroms- och
kvalitetssakringsarbetet genom Revaq. Kretslopp och vatten ser positivt pa att
aven i framtiden kunna fortsatta detta arbetet som dessutom gagnar
vattenkvaliteten, ar positivt for klimatet och skapar samverkan mellan stad och
land.

Slamcertifieringssystemet Revag kommer i framtiden att innehalla allt tuffare
krav som kommer att bli svara att klara. | framtiden kommer sannolikt storre
andel slam inte klara Revag-kraven. Atervinningsalternativ for fosfor behéver
fortsatt utveckling.

Som underlag bor en systemstudie for hallbarhet genomfaras kring
samhallskostnader, nyttor och risker kring olika system for slamhantering i
framtiden. Det finns till exempel en risk att uppstromsarbetet far mindre
incitament att genomfdéras om alternativ 1 beslutas. Detta kan till exempel
innebara att fokus pa att rena dagvatten till kombinerade system minskar.
Samhallskostnader bor raknas pa hela systemet det vill sdga dven inkludera
minskade kostnader som kan forvantas uppkomma i andra delar av systemet.
Awven nyttor och risker bor inkluderas i en systemstudie for hallbarhet
(inkluderande sociala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser) for alla delar
som paverkas. Det ar for snavt att bara rakna pa tillkommande kostnader for
slammet.

Kretslopp och vatten foresprakar betankandets alternativ 2 med ett férbud mot
spridning av avloppsslam, men med undantag for spridning av slam med god
kvalitet pa jordbruksmark. De viktigaste argumenten for detta ar:

- Eftersom utredningens uppdrag enbart var att utreda atervinning av fosfor
till akermark och inte aterforing av fosfor till akermark, finns det varken
styrning eller incitament for att ndgon fosfor alls kommer att aterforas till
akermarken med andra metoder.

- Samhallet bor fortsatta arbeta for att bevara det positiva i att mojliggora
kretslopp och bekampa det negativa inom spridning av gifter. Halso- och
miljoskadliga &mnen som sprids i samhallet och forstor kretsloppet ska
bekampas, inte kretsloppet i sig. Aterféring av mull, fosfor och andra
naringsamnen fran avloppsslam &r en central fraga i en cirkular ekonomi
och for att forbattra samspelet mellan stad och land. D&remot ska detta
goras pa sékrast kanda satt utefter ett uppstromsarbete med fokus pa giftfri
miljo med fortsatt forbattringsarbete och forskning och utveckling med en
Oppenhet infor framtida kunskap kring risker och ny teknik.
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Regeringen vill sarskilt fa synpunkter pa alternativ 1 i betdankandet, det vill séga
forslaget om ett totalt spridningsférbud med mycket begréansade undantag.
Kretslopp och vatten avstyrker alternativ 1 i betankandet pa grund av
nedanstaende argument:

Betdnkandet konstaterar foljande om totalférbud:

”Evidensen for att ett totalférbud ar nédvéandigt saknas dock, forskningen
har inte kunnat beldgga att slamgddslade grodor ger halsopaverkan eller
paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt. Klara belagg finns
daremot for att slamgdédning tillfor vaxtnaring och mulldmnen som
jordbruket efterfragar.”

Betankandet lyfter ocksa fram att det frivilliga certifieringssystemet Revagq
har varit av stort varde och bor dven framgent ses som en viktig grund for
fortsatt utveckling.

Kretslopp och vatten instammer med Svenskt Vatten som anser att det skulle vara
ett hallbarhetsmassigt misslyckande med ett genomforande av alternativ 1 i
betdnkandet, det vill sdga forslaget om ett totalt spridningsférbud med mycket
begransade undantag. Med ett totalt slamforbud finns ingen mojlighet kvar att
tillvarata hela vaxtnaringsvardet (fosfor, kvéave, svavel, mikronaringsamnen,
sparamnen) och de mull-bildande dmnena i slammet. Ett sadant beslut skulle ga
tvarsemot etablerad kunskap och erfarenhet idag.

Kretslopp och vatten instammer i Svenskt Vattens synpunkter att ett totalférbud
enligt Alternativ 1 - att anvanda avloppsslam pa jordbruksmark innebéar allméan
forbranning dven av det svenska slammet av god kvalitet. Saval
forbranningsanlédggningar som utvinningssystem for fosfor ar oftast avancerade
processanlaggningar som forbrukar mycket energi och kemikalier med
motsvarande miljopaverkan. Det kommer ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla
foradlingssteg jamfort med nar hela mangden slam kan aterforas till jordbruk. En
stor mangd restprodukter riskeras ocksa att produceras som behdver omhéandertas.
Forbranningsanlaggningarna kommer ocksa att 6ka koldioxidutslappen och
darmed ha en negativ effekt pa klimatet.

Reningsverken ar idag en av de mest drivande krafterna nér det géller
uppstromsarbetet for att fasa ut farliga &mnen som PFAS, kadmium och
antibakteriellt silver som vi idag exponeras for i hemmen. Om resursen slam eldas
upp i sin helhet minskar tyvérr detta incitament kraftigt eftersom
uppstromsarbetets ambition drivs av vad som staller kraven. Det &r slammet till
akermark som idag staller de skarpaste kraven pa uppstromsarbete. Minskar
uppstromsarbetet anser vi att risken ar uppenbar att arbetet for att minska
exponeringen av farliga &mnen i hemmen minskar. Detta ger negativ effekt pa
inomhusmiljon pa kort sikt och pa miljon i allmanhet pa langre sikt.

Alternativ 1 kommer troligen att innebéra att biogasproduktionen riskerar att
kraftigt minska vid avloppsreningsverken eftersom ett ordtat slam har ett betydligt
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hogre varmevarde - och darfor ar det enklare att slammet gar direkt till
forbranning utan nagon biogasproduktion.

Det finns &ven en risk att alternativ 1 ger ett 6kat deponibehov for till exempel
askor efter att fosforn ar utvunnen.

Slam som anvands som anldaggningsjord

- Kiretslopp och vatten instdmmer i Svenskt Vattens synpunkter kring slam
som anlaggningsjord. Bade alternativ 1 och 2 innebér att slam inte langre
far anvandas vid jordtillverkning, vilket idag ar den vanligaste slam-
anvandningen i Sverige. Cirka 65% av slamproduktionen anvénds till olika
former av anldggningsjord. Detta kommer att innebéra en stor omstallning
till helt nya lésningar for de avloppsreningsverk som ligger i omraden dar
det inte finns tillgang till akermark for slamgddsling och som idag har
jordtillverkning som enda alternativ. Dessa avloppsreningsverk kommer
att behdva stalla om sin slamhantering och ga dver till exempelvis
forbranning eller pyrolys av slam f6ljt av fosforutvinning alternativt att
kraftigt 6ka sina transporter till en regional anlaggning.

Vid jordtillverkning ar avloppsslam ett betydelsefullt godselmedel. Jord-
tillverkningen ersatter véxtjordar exempelvis till grasmattor, plantering, golfbanor
och ovriga véaxtbaddar dar véaxtnaring och mull behévs. Kretslopp och vatten anser
att slam bor kunna anvéndas for jordtillverkning, men att det krévs en reglering
som utgar fran samma principer som vid direktspridning pa akermark samt att den
fardigblandade jorden innehaller mycket laga fosforhalter. Det bor finnas
mojlighet till annan anvandning av avloppsslammet fortsatt som skulle kunna vara
till exempel hallbar jordtillverkning med en inblandning av slam pa mellan 5 och
10 procent.

Utredningen berdr dven kéllsorterade avloppsfraktioner och har anser Kretslopp
och vatten att det fortsatt skall finnas mgjlighet att behandla dessa med lokala
I6sningar. Kvalitetssakrade kéllsorterade avloppsfraktioner, som har hygieniserats
och behandlats utanfor det konventionella avloppsystemet, bor inga i det
beskrivna undantaget fran forbud mot spridning av slam pa akermark. Ett sadant
forfarande skulle stimulera innovation och teknikutveckling inom kallsorterande
avloppssystem, vilket ar viktigt for langsiktig hallbarhet inom VA-sektorn.,

Goteborg stad samlar varje ar in ca 23 000 ton matavfall som processas
till slurry och transporteras till nérliggande biogasanlaggningar for
produktion av biogas och biogddsel. Utredningen foreslar att
Naturvardsverket far i uppdrag att foresla kompletterande regleringar for
andra organiska godselmedel an slam, vilket innebdr att biogddsel
kommer att inga i denna 6versyn. Kretslopp och vatten anser att
hanteringen av biogddsel redan idag fungerar utmérkt, den har hogt
fortroende inom lantbruket (&ven till ekologiskt jordbruk) och néstan alla
biogodsel ar kvalitetssakrad genom certifieringssystem SPCR 120. Det ar
bra att utredningen tar ett helhetsgrepp kring organiska gédningsmedel,
men Kretslopp och vatten anser att det &r onddigt att inkludera biogddsel
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i denna granskning eftersom det redan idag ar en val fungerande
verksamhet.

Kretslopp och vatten anser att det idag varken finns nagot naturvetenskapligt stod
eller nagon hallbarhetsmassig grund for alternativ 1. Férvaltningen foresprakar

idag darfor alternativ 2, med tillagg att slam som kvalitetssakrats for spridning pa
produktiv jordbruksmark kan fa inga i anlaggningsjordar under reglerade villkor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska konsekvenser av ett slamférbud véantas bli omfattande. Extra
kostnader beréknas av utredningen ligga pa 150 miljoner kr per ar for svenska VA
konsumenter. Svenskt Vatten bedémer kostnaderna som orealistisk laga och
uppskattar istallet kostnaden till 300-800 miljoner kr per ar fér svenska VA
konsumenter. Dock skulle det ocksa kunna uppsta en viss en minskning i
kostnader om incitamenten for ett uppstromsarbete minskar, vilket bor tas med i
de samhallsekonomiska konsekvensberakningarna. Som underlag pa langre sikt
bor en systemstudie for hallbarhet genomforas dar samhallskostnader, nyttor och
risker kring olika system for slamhantering i framtiden beaktas.

Lokalt for Goteborg ar det Gryaabs beddmning att kostnaderna for Gryaab i
alternativ 1 medfor en kraftig arlig kostnadsokning jamfort med alternativ 2.
Implementering av alternativ 2 for dock med sig andra kostnader i form av till
exempel lokala reningsanlaggningar for verksamhetsutdvare och rening av
dagvatten till kombinerat system vilket ocksa motsvarar héga kostnader — dock till
en uppenbar kretslopps- och miljénytta.

For Goteborgs del ser vi risken att vissa nyinvesteringar for att separering och
rening av dagvatten fran kombinerat system kanske inte prioriteras vid alternativ 1
till f6ljd av minskat driv och efterfrdgan pa uppstromsarbete.

Beddmning ur ekologisk dimension

Det maste poangteras att detta & en mycket komplex fraga. Det ar alltid en
avvigning mellan miljomalen ”Giftfri miljo” och ”God bebyggd milj6”, dir det
forsta relaterar till att fa bort gifterna ur kretsloppet och det senare handlar om
langsiktig resurshushallning, i detta fall framst avseende fosfor. En paradox i
sammanhanget &r att manga av de &mnen som é&r ett problem i slammet, till
exempel organiska fororeningar (PFAS, mjukgdrare mm) ar accepterade i
samhallet i vara produkter. Goteborg Stad vill mojliggdra kretslopp och da ar
alternativ 2 det bésta av foreliggande forslag. Det finns en viss risk forknippat
med generationsmalet da det fortfarande finns osakerheter med anrikning av
amnen i jord.

Vid byggnation av nya anldggningar for utvinning av fosfor ur avloppsslam
kommer en miljo och klimatpaverkan att finnas. Férbranning medfor ocksa en
okning i utslapp av koldioxid samt paverkan pa klimatet. En fordel med
forbranning och atervinning av fosfor innebér att fosfor kan aterforas i liknande
form som i mineralgddsel. En forbranningslosning innebar dock att fosforn
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aterfors i liknande form som mineralgddsel, vilket innebar mindre klimatpaverkan
vid spridning i form av lustgasutslapp, vilket &r ett problem vid tillforsel av
organiska godningsmedel. Det &r svart att saga om dessa effekter tar ut varandra.

Med alternativ 1 riskeras ett minskat fokus pa uppstromsarbete vilket kan leda till
storre negativ paverkan pa recipienter.

Beddmning ur social dimension

For den genomsnittlige géteborgaren ar det rimligt att anta att denne inte kanner
till varken avloppsslam eller problematiken runt denna avloppsfraktion. Det &r
formodligen bara géteborgare som nyligen genomfort studiebesok pa Gryaab, har
anstéllning inom VA-branschen eller ar medlem i nagon miljéorganisation, som
kanner till fragan.

Om vi vidgar den sociala kontexten till att &ven gélla organisationer kan vi se
tillbaka pa en slamdebatt som har hallit pa sen 70-talet. Denna var som mest
intensiv i slutet pa 80-talet och kulminerade pa 90-talet med det sa kallade
slamstoppet, da LRF rekommenderade sina medlemmar att inte sprida slam pa
akrarna. | borjan av 2000-talet startades ett samarbetsprojekt om kvalitetssékring
av slam mellan VA-branschen, LRF och Livsmedelsindustrierna med flera. Ett
projekt som senare resulterade i Revag-systemet, som delade ut det forsta
certifikatet 2008. | nulaget rekommenderar LRF att lantbrukarna sjalv far avgora
om de vill sprida slam eller ej. Svenskt Vatten har alltid varit positiv till
slamspridning pa akermark. Den organisation som har den egentliga makten 6ver
fragan ar Livsmedelsindustrierna, eftersom dess medlemmar (till exempel Arla
eller Kvarnféreningen) avgér om de accepterar inkép av slamgodslade grodor
eller gj.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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A(( Gryaab 2020-04-22 1(1)

Utdrag ur protokoll frén styrelseméte den 22 april 2020:

29 §
Ovriga beslutspunkter

a) Gryaab AB:s remissvar pa betinkandet "Hallbar slamhantering”
(SOU 2020:3)

VD redogjorde for betdnkandet "Héllbar slamhantering” (SOU 2020:3) samt {or
forslaget till remissvar till betdnkandet, Bilaga E, innebédrandes att kommunstyrelsen i
Goteborg foreslas att:
1. Avstyrka alternativ 1 i betdnkandet, och
2. Tillstyrka alternativ 2 i betdnkandet med beaktande av de synpunkter som
framgar av yttrandet angaende jordtillverkning.

Styrelsen beslutade att godkdnna redovisat remissvar och att detta ska tillstédllas
kommunstyrelsen i G6teborgs stad for slutligt godkédnnande.

Gryaab AB 2020-04-22

Karin van der Salm
VD

Gryaab AB, Box 8984, SE-402 74 Goteborg, 031-64 74 00, gryaab.se



KG rgaa b 2020-04-08 Sidalav s

Susanne Tumlin
Utveckling, kvalitet och miljé
031 — 64 73 56

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Vart diarienummer: 0079/20
Ert diarienummer: 0540/20

Yttrande 6ver remiss fran miljodepartementet - Hallbar
slamhantering (SOU 2020:3)

Forslag till beslut

Gryaabs styrelse anser att kommunstyrelsen i Géteborgs stad ska:
1. avstyrka alternativ 1 i betdnkandet

2. tillstyrka alternativ 2 i betinkandet med beaktande av de synpunkter som framgér av
yttrandet angaende jordtillverkning

Sammanfattning

Gryaab anser att betdnkandet dr val genomarbetat och héller en mycket hdg vetenskaplig
standard och ambitionsniva nér det géller fokus pa 14ngsiktig hallbarhet. Gryaab ser aven
positivt pa att betdnkandet belyser andra &mnen 4n fosfor, till exempel kvdve och
mullbildande d&mnen, som ér viktiga for kretsloppet.

e Gryaab avstyrker alternativ 1 i betéinkandet. Alternativ 1 kommer innebéra att
aterforing av mullbildande 4mnen och kolinlagring i mark fran slam inte sker, att
manga niringsdmnen bland annat kvédve och kalium eldas upp samt bidra till 6kad
klimatbelastning. Alternativ 1 innebéar 6kade kostnader for Gryaab med ca 3045
miljoner kr/ér baserat pa dagens slammaéngder. Gryaab stiller sig mot den
bakgrunden och med hénsyn till bolagets andel av behandlade vattenméngder i
Sverige skeptiskt till utredningens uppskattning av den totala kostnadsékningen for
alla de svenska VA-organisationerna. Trots att det i huvudsak &r statliga och
kommunala myndigheters uppgift att driva frigan om en giftfri miljé sa &r det idag
1 praktiken VA-organisationernas uppstromsarbete som ér en av de viktigaste
drivande krafterna nédr det géller uppstromsarbetet att fasa ut farliga &mnen. Skulle
resursen slam eldas upp i sin helhet kommer detta incitament att minska kraftigt.
Gryaab anser mot bakgrunden av det ovan anférda att alternativ 1 saknar
naturvetenskapligt stdd, hallbarhetsmassig grund och samhallsekonomisk rimlighet.

Gryaab AB, Box 8984, SE-402 74 Géteborg, 031-64 74 00, gryaab.se = &k&\
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e Gryaab foresprakar betinkandets alternativ 2, som innebér ett f6rbud mot
spridning av avloppsslam men med undantag for spridning av slam med god
kvalitet p& jordbruksmark. Som anges i betdnkandet dr anvéndning av slam pa
jordbruksmark den enda metod som garanterar aterforing av mull och
ndringsdmnen. Kretsloppet av dessa &mnen ar en central frga i en cirkulér
ekonomi och forbéttrar samspelet mellan stad och land.

e Aven alternativ 2 innebir kade kostnader fér Gryaab, utifran den andel som inte
kommer kunna spridas pa jordbruksmark, med ca 15-25 miljoner kr/&r baserat pa
dagens slammaéngder.

e Gryaab anser dock att slam @ven bor kunna anvandas for jordtillverkning, med en
reglering som utgar fran samma principer som alternativ 2 gor for direktspridning
pa jordbruksmark, samt att den fardigblandade jorden endast far innehélla sa hog
andel nérsalter som ar av nytta for jordens anvidndningsomrade. En sddan 16sning
skulle i praktiken innebdra mycket l&ga halter av fosfor och att slam enbart kommer
att utgdra en mindre andel av den fardiga jorden.

Konsekvenser av alternativ 1 och alternativ 2 fér Gryaab och synpunkter

pa dessa

Gryaab hanterar ca 60 000 ton slam arligen fran ca 800 000 anslutna personer i atta
kommuner 1 G6teborgsregionen. Gryaab ar Revaq-certifierat och ca 60 % av slammet
aterfors i dagsldget till jordbruksmark, resterande del anvénds i jordprodukter. Dagens
kostnad for slamhanteringen uppgér till knappt 30 miljoner kr/ar.

I betdnkandet anges foljande om ett totalt spridningsforbud:

?Evidensen for att ett totalforbud dr nédvindigt saknas dock, forskningen har inte kunnat
beldgga att slamgddslade grodor ger hdlsopaverkan eller paverkar ekosystemen i
Jordbruket pa ett negativt sdtt. Klara beldgg finns ddaremot for att slamgédning tillfor
véxtndring och mulldmnen som jordbruket efterfragar.”

”Va-kollektivens och de enskilda hushdllens samlade kostnader for hantering av
avloppsslam och fosforatervinning kommer enligt utredningens bedomningar vida att
overstiga de nyttor som dtervunnen fosfor representerar for dem och samhdllet.”

Alternativ 1 kommer innebéra att dterforing av mullbildande 4mnen, flera niringsdmnen,
bland annat kvdve och kalium samt kolinlagring 1 mark fran slam helt kommer att upphéra.
Till exempel kommer da allt kvdve i slam fran Gryaab, ca 720 ton/ér, eldas upp och bidra
till 6kad klimatbelastning. Dessutom behdver motsvarande méngd néringsémnen som eldas
upp istdllet tillféras jordbruksmarken som konstgddsel.

Eftersom utredningens uppdrag enbart var att utreda dtervinning av fosfor till
jordbruksmark — och inte dterforing av fosfor till jordbruksmark, finns det varken styrning
eller incitament for att fosfor alls kommer att dterforas till jordbruksmarken med andra
metoder. Utvecklingen i Tyskland s& hér ldngt visar inte pa nagon aterforing av den
atervunna fosforn till jordbruksmark.

)
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Alternativ 1 innebdr ocksa 6kad klimatbelastning f6r uppforande av forbrannings- och
fosforutvinningsanldaggningar. Dessa anldggningar dr avancerade processanldggningar som
forbrukar mycket energi och kemikalier med motsvarande miljopaverkan. Det kommer
ocksé att uppsté ett fosforsvinn i alla foradlingssteg jamfort med nér hela mangden slam
kan aterforas till jordbruksmark. En stor méngd restprodukter kommer att produceras i
varje steg som behdver omhéndertas.

Alternativ 1 kommer f6r Gryaab innebara att allt slam eldas upp i en
monoférbrinningsanldggning och att det ur askan déarefter utvinns fosfor.
Kostnadsdkningen med alternativ 1 innebdr minst 500-800 kr/ton' slam. Baserat pa
slammaéngderna ar 2020 innebér det en total kostnadsékning pa ca 30—45 miljoner kr/ar.
Alternativ 1 innebar alltsé 6kade kostnader for Gryaab med minst 30—45 miljoner kr/ar for
slamhantering.

Alternativ 1 kommer troligen att minska incitamenten for VA-organisationerna att bedriva
ett aktivt uppstromsarbete. Trots att det i huvudsak &r statliga och kommunala
myndigheters uppgift att driva fragan om en giftfri miljo sé ar idag i praktiken VA-
organisationernas uppstromsarbete en av de viktigaste drivkrafterna nér det galler
uppstromsarbetet att fasa ut farliga &mnen som PFAS, kadmium och antibakteriellt silver
som vi idag exponeras for 1 hemmen. Skulle resursen slam eldas upp i sin helhet minskar
tyvarr detta incitament kraftigt d& uppstromsarbetets ambition drivs av vad som stéller de
skarpaste kraven. Det &r idag slam till jordbruksmark som stéller de skarpaste kraven pa
uppstromsarbete. Skulle uppstromsarbetet minska finns en uppenbar risk att exponeringen
av farliga &mnen Gkar.

Alternativ 2 innebdr att spridning av slam med god kvalitet pa jordbruksmark kommer att
undantas fran ett totalférbud. Gryaab ser mycket positivt pa altemativ 2 1 denna del d&
aterféringen av mullbildande d&mnen, néaringsdmnen och kolinlagringen i mark garanteras.
Ett generellt problem 1 Sverige dr minskande mullhalter i jordbruksmarken. Med
slamspridning tillférs marken mulldimnen och flera lantbrukare anger att mullen &r det
viktigaste skalet till att anvédnda slam. I ett framtida forandrat klimat med fler torra somrar
ar slammet ett &nnu viktigare gddselmedel d& mullen binder fukt och kvéve och ger
dérmed storre skordar dven da regnet uteblir, till skillnad mot mineralg6dsel dar kvavet
inte blir tillgdngligt om det inte regnar.

Gryaab ser positivt pa alternativ 2 i den del det giiller att spridning av slam med god
kvalitet undantas fran totalférbudet. Gryaab anser dock, av skiil som anges nedan,
att iven slam som anviinds till jordtillverkning, under vissa forutsittningar, ska
undantas fran férbudet.

Vid jordtillverkning &r avloppsslam ett betydelsefullt godselmedel. Jordtillverkningen
ersitter viaxtjordar exempelvis till grdsmattor, plantering, golfbanor och 6vriga vaxtbaddar
dér vaxtndring och mull behdvs. Gryaab anser darfor att slam bor kunna anvindas for
jordtillverkning, men att det krdvs en reglering som utgér fran samma principer som vid
direktspridning pa jordbruksmark samt att den fardigblandade jorden enbart innehaller sa
mycket nérsalter som &r av nytta med tanke pé jordens anvindningsomrade. I praktiken
innebar det mycket laga halter av fosfor och att slam enbart kommer att utgéra en mindre
andel av den fardiga jorden. Slam skulle d& kunna anvindas vid jordtillverkning om

! Kostnadsékningen r berdknad efter Svenskt Vattens uppskattade kostnadsdkningar vid ett totalt
spridningsforbud av slam.
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slammet uppfyller de kvalitetskrav som finns eller om fosforn extraherats tidigare ur
avloppsreningsprocessen genom till exempel en struvitprocess.

Alternativ 2, enligt nuvarande forslag, kommer for Gryaab innebéra att den andel av
slammet, ca 40%, som i dagslaget anvénds vid jordtillverkning behéver hanteras pa ett
annat satt. Gryaab kommer fortsatt arbeta for att s& stor andel som mdjligt av slammet ska
uppfylla de omfattande kvalitetskraven for att kunna aterforas till jordbruksmark. Gryaab
har ett langsiktigt mal om att 80% av slammet ska aterforas till jordbruksmark. Resterande
del skulle, enligt nuvarande alternativ 2, troligen samforbriannas 1 en existerande
anlidggning 1 Géteborgsomradet till en uppskattad kostnadsékning av 675 kr/ton slam. Om
20-40% av slammet samforbranns innebir det en kostnadsékning pa 7,5-15 miljoner kr/ar.

Den andel av slammet som skulle behdva samforbrannas innebér forlorade mdjligheter att
tillvarata mullbildande d&mnen, flera ndringsdmnen, bland annat kviave och kalium, samt
kolinlagring 1 mark.

Alternativ 2 skulle ocksa kunna innebéra att allt slam behdver hygieniseras pé ett annat sétt
in langtidslagring som sker idag. Det innebér att en ny process behdver inforas pa Gryaab
till en uppskattad investeringskostnad pa 60—100 miljoner kr, med driftkostnader pa ca 5
miljoner kr/ar. Totalkostnaden med en avskrivningstid pé 15 ar skulle da uppga till 6-12
miljoner kr/ar.

Totalt skulle kostnadsékningen vid alternativ 2 uppskattningsvis alltsa vara ca 15-25
miljoner kr/ar.

Ovriga synpunkter pa betinkandet
Det finns delar i betdnkandet dér det finns anledning att ifrdgasatta underlaget.

e Betdnkandet har berdknat kostnaderna for genomférande av ett eventuellt
totalférbud mot spridning av slam och landat i en total kostnadsékning for alla de
svenska VA-organisationerna pa 150 miljoner kronor per ar. Gryaabs berdkningar
av kostnaderna pekar pa en kostnadsokning pa upp till 45 miljoner kr/ar for
alternativ 1 enbart for Gryaab med dagens slamméngder. Gryaab behandlar
avloppsvatten fran knappt 10 % av Sveriges befolkning, vilket innebdr att
kostnaden for hela Sverige bor vara betydligt hogre 4n den som anges i
betdnkandet. Gryaab anser mot den bakgrunden att utredningens uppskattning inte
ar realistisk.

e Betdnkandet innehaller en utredning av olika tekniker for slamanvindning och
fosforaterforing. Gryaab anser att ambitionen att inkludera livscykelanalyser dr god
men utredningen innehaller for stora osékerheter for att det ska gé att dra nagra
generella slutsatser om teknikernas milj6péverkan.

Gryaabs kommentarer kring ekonomisk, social och ekologisk dimension

Ekonomisk dimension
Alternativ 1 innebéar dkade kostnader for Gryaab med ca 30—45 miljoner kr/ar och
alternativ 2 innebdr 6kade kostnader fér Gryaab med ca 1525 miljoner kr/ar. i [



SidaSav5s

Social dimension

Alternativ 2 innebér det mest positiva alternativet for samverkan mellan stad och land och
bidrar till den nationella matsékerheten. Ungefér 40 viktprocent av svenska livsmedel dr
importerade och en minskad tillgang pa konkurrenskraftiga insatsvaror for svenska
jordbrukare riskerar att leda till att &nnu mer livsmedel importeras fran ldnder, som alla
troligen har lagre kvalitetskrav dn Sverige géllande gédselprodukter fran avloppsslam. Att
Sverige, och véstvarlden, skulle importera d&nnu mer konstgddsel dn idag skulle innebéra
att dnnu mindre av den globalt tillgdngliga méngden blev ekonomiskt tillgénglig for de
lander, exempelvis 1 Afrika, som behdver konstgddsel for att forbéttra sina
odlingsférhallanden, pa samma sitt som Europa gjorde under 1900-talet.

Ekologisk dimension

Alternativ 1 kommer innebéra att aterforing av mullbildande d&mnen inte sker, att flera
ndringsdmnen, bland annat kvédve och kalium skulle eldas upp och bidra till 6kad
klimatbelastning. Det gas ocksa miste om den kolinlagring i mark som anvéndning av slam
pa jordbruksmark medfr. Dessutom behdver motsvarande mingd niringsimnen som eldas
upp istéllet tillforas jordbruksmarken som konstgddsel, vilket 1 dagsldget skulle innebéara
import av konstgddsel och en betydande klimatbelastning vid produktionen.

Altemativ 1 innebdr ocksa 6kad klimatbelastning {6r uppforande av forbrannings- och
fosforutvinningsanldggning. Dessa anldggningar dr avancerade processanldggningar som
forbrukar mycket energi och kemikalier med motsvarande miljopaverkan. Det kommer
ocksa att uppsta ett fosforsvinn 1 alla foradlingssteg jamfort med nédr hela méngden slam
kan &terforas till jordbruksmark. En stor méngd restprodukter kommer ocksa produceras i
varje steg som behdver omhéndertas.

Alternativ 2 innebdr att Gryaab fortsatt kommer att arbeta for att s& stor andel som mdjligt
av slammet ska uppfylla de omfattande kvalitetskraven for att kunna aterforas till
jordbruksmark. Gryaab har ett langsiktigt mal om att 80 % av slammet ska aterforas till
jordbruksmark. Om det dock fortsatt antas att 2040 % av slammet inte uppfyller framtida
kvalitetskrav skulle denna andel behdva samforbrannas, dvs. forutom att mullbildande
dmnen, manga naringsamnen, bland annat kvive och kalium samt kolinlagring i mark fran
denna andel ej kan ske, kommer inte heller fosforutvinning vara méjligt.

Ett generellt problem i Sverige dr minskande mullhalter i jordbruksmarken. Med
slamspridning tillf6rs marken mulldmnen och flera lantbrukare anger att mullen &r det
viktigaste skilet till att anvdnda slam. I ett framtida fordndrat klimat med fler torra somrar
ar slammet ett dnnu viktigare gédselmedel da mullen binder fukt och kvive och ger
ddarmed storre skordar dven da regnet uteblir, till skillnad mot mineralgddsel dar kvavet
inte blir tillgdngligt om det inte regnar.

Gryaab AB
Karin van der Salm Claes Johnsson

Gryaabs VD Gryaabs styrelseordforande
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Goteborgs Stads yttrande gallande remiss
Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Goteborgs stad vialkomnar utredningen och anser att betdnkandet &r vil genomarbetat och
haller en mycket hog vetenskaplig standard och ambitionsniva nér det géller fokus pa
langsiktig hallbarhet. Det &r bra att utredningen tar hénsyn till fler &mnen &n bara fosfor.

Goteborgs stad avstyrker Alternativ 1 och forordar Alternativ 2 med nedanstaende tilldgg.

Cirka 65 procent av slamproduktionen anvénds till olika former av anldggningsjord. Om
detta forbjuds kommer det att innebéra en stor omstéllning till helt nya losningar for de
avloppsreningsverk som ligger i omraden dér det inte finns tillgang till akermark for
slamgddsling och som idag har jordtillverkning som enda alternativ. Det bor fortsatt
finnas mojlighet till annan anviandning av avloppsslammet till exempel hallbar
jordtillverkning med en inblandning av slam p& mellan 5 och 10 procent. Som underlag
bor en systemstudie for hallbarhet genomforas kring samhallskostnader, nyttor och risker
kring olika system for slamhantering i framtiden.

Kvalitetssékrade kéllsorterade avloppsfraktioner, som har hygieniserats och behandlats
utanfor det konventionella avloppsystemet, bor inga i det beskrivna undantaget fran
forbud mot spridning av slam pa akermark. Ett sddant forfarande skulle stimulera
innovation och teknikutveckling inom kéllsorterande avloppssystem, vilket ar viktigt for
langsiktig hallbarhet inom VA-sektorn.

Utredningen foreslér att Naturvardsverket far i uppdrag att foresla kompletterande
regleringar for andra organiska godselmedel dn slam, vilket innebar att biogddsel kommer
att ingé i denna 6versyn. Goteborgs Stad anser att hanteringen av biogddsel redan idag
fungerar bra, den har hogt fortroende inom lantbruket (dven till ekologiskt jordbruk) och
nadstan alla biogddsel ar kvalitetssdkrad genom certifieringssystem SPCR 120. Det ar bra
att utredningen tar ett helhetsgrepp kring organiska godningsmedel, men det dr onddigt
att inkludera biogddsel i denna granskning.

Eftersom utredningens uppdrag enbart var att utreda dtervinning av fosfor till akermark
och inte dterforing av fosfor till dkermark, finns det varken styrning eller incitament for
att nagon fosfor alls kommer att aterforas till akermarken med andra metoder.

Departementet har sérskilt bett om att f& synpunkter pa alternativ 1 i beténkandet.
Goteborg Stad vill lyfta fram f6ljande argument mot detta alternativ:

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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I betdnkandet konstateras att det inte finns forskningsresultat som stddjer ett totalforbud.

Det finns en risk att uppstromsarbetet fir mindre incitament att genomforas om alternativ
1 beslutas. Detta kan till exempel innebéra att fokus pa att rena dagvatten till
kombinerade system minskar. Minskar uppstromsarbetet anser Goteborgs Stad att risken
ar uppenbar att arbetet for att minska exponeringen av farliga &mnen i hemmen minskar.

Med ett totalt slamforbud finns inte mojligheten att tillvarata hela vaxtnaringsvérdet
(fosfor, kvive, svavel, mikroniringsdmnen, sparimnen) och de mull-bildande 4&mnena i
slammet.

Det kommer troligen att innebéra att biogasproduktionen riskerar att kraftigt minska vid
avloppsreningsverken eftersom ett ordtat slam har ett betydligt hdgre virmevirde - och
darfor ar det enklare att slammet gar direkt till forbranning utan nadgon biogasproduktion.

Det finns dven en risk att det ger ett 6kat deponibehov for till exempel askor efter att
fosforn dr utvunnen.

Det kommer ocksa att uppsta ett fosforsvinn i alla féradlingssteg jamfort med néar hela
méngden slam kan aterforas till jordbruk. En stor méngd restprodukter riskeras ocksé att
produceras som behéver omhéndertas. Forbranningsanldggningarna kommer ocksa att
Oka koldioxidutslédppen och ddrmed ha en negativ effekt p& klimatet.

Goteborgs stads beddmning ér att utredningens bedémning av 6kade kostnader for VA-
kollektivet for att genomfora ett eventuellt totalférbud dr mycket underskattade.

Livscykelanalyserna for de olika teknikerna innehéller for stora osékerheter for att det ska
ga att dra nagra generella slutsatser om teknikernas miljopaverkan.

Goteborgs stad vill understryka att det ar viktigt att samhillet fortsitter arbeta {or att
mojliggora kretslopp och bekdmpa spridning av gifter bland annat genom
uppstromsarbete.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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