Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 42

Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran V, S och MP den 5 december 2025 och foreslar
att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlaitande med de dndringar
och tilldgg som framgar av yrkande fran V, S och MP antas.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-05-25 § 6 punkt 2 till
kommunstyrelsen, att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny
hbtqi-plan, antecknas och forklaras fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till yrkande fran V, S och MP den 5 december 2025.

Axel Josefson (M) yrkade i forsta hand att drendet skulle aterremitteras enligt yrkande
fran M, D, KD och SD den 18 februari 2026 och i andra hand avslag pa yrkande fran
V, S och MP den 5 december 2025 och stadsledningskontorets forslag.

Par Gustafsson (L) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att avgora drendet vid dagens
sammantréde.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars
yrkande.
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Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 21 november 2025.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 5 december 2025.

Goteborg den 18 februari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Kommunstyrelsen

Yttrande

2025-11-21 k%ﬁ > Serigedemotraterna

SLK-2023-00597

Yttrande angaende Remittering av forslag till
Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-
personers livsvillkor 2026-2028

Yttrandet

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med manskliga rattigheter och
likvardig service, Goteborgs Stads plan mot rasism 2026—2028 och
Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor
2026-2028 ar exempel pa onddigt omfattande styrning. Alla tre dokument
lagger en omfattande administrativ bdrda pa staden utan att garantera
nagon konkret forbattring i verksamheterna.

Vi ser detta som ett uttryck for ineffektiv detaljstyrning dar nya planer
staplas ovanpa varandra utan att dessa kan foljas upp pa ett meningsfullt
satt. | arendet ” Redovisning av uppdrag om hur ojamlikhet mellan
olika grupper utifran diskrimineringsgrunderna kan synliggoras” blir
det tydligt att tillgangen till den data styrdokumenten baseras och féljs upp
pa ar begransad. Detta forsvarar prioriteringar och riskerar att dra resurser
fran det som borde vara stadens karnuppdrag.

Vi motsatter oss att dessa planer 6ver huvud taget tas fram. Goteborgs
Stad har redan ett grunduppdrag att sakerstalla likvardig service och
respekt for manskliga rattigheter. Att splittra detta arbete i flera
Overlappande planer ar bade ineffektivt och onddigt.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande M, D, KD, SD
Arende 35
2026-02-18

Aterremissyrkande gillande Godteborgs Stads plan for att
forbattra hbtgi-personers livsvillkor 2026—2028

Forslag till beslut
I Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige:

1. Arendena SLK-2024-00550, SLK-2023-00597 och SLK-2024-00154
aterremitteras till kommunstyrelsen for att utarbeta forslag pa hur de bést kan
konkretiseras, ssmmanforas eller avvecklas i syfte att sékerstélla en mer samlad
och dndamalsenlig styrning. Uppdraget ska redovisas skyndsamt.

Yrkandet

Under beredningen har flera ndimnder pekat pa att stadens styrning inom omradet har
blivit allt mer omfattande och fragmenterad. Den stora midngden planer, program och
policys upplevs som svaroverskadlig och innebér betydande arbetsinsatser for att forsta,
implementera och folja upp. I samband med det borgerliga styret forra mandatperioden,
och kommunfullmaktiges budget for 2020, gavs uppdraget att paborja en kartlaggning av
stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet program samt
genom det Oka efterlevnaden. En kartldggning presenterades senare samma ér och visade
att antalet program & planer, framfor allt inom sociala dimensionen, hade vuxit patagligt
med fortsatt svirighet att f& genomslag och god efterlevnad i stadens verksambheter.

Vi har ocksa haft en utdragen ldgkonjunktur i bdde Sverige och Goteborg, vilket gor att
skattemedel behdver prioriteras till ritt &ndamal och fokusera pa vilfardens kérna.
Forvaltningar beskriver att &terkommande krav pé utbildningar och nya arbetssétt riskerar
att belasta verksamheten pé ett sétt som paverkar det ordinarie uppdraget.

Samtidigt saknas i flera delar en tydlig bild av hur omfattande de problem é&r som de
foreslagna styrdokumenten avser att adressera. For att sékerstélla att den styrning som
beslutas &r traffsdker, proportionerlig och faktisk behovs en fordjupad analys.

Vi foreslér att en aterremiss genomfors for att utarbeta forslag pa hur aktuella planer i
arende SLK-2024-00550, SLK-2023-00597 och SLK-2024-001544 bést kan
konkretiseras, sammanforas eller avvecklas i syfte att sékerstilla en mer samlad och
dndamaélsenlig styrning. Uppdraget ska redovisas skyndsamt.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2025-12-05 Nr 26

Yrkande angaende Goéteborgs Stads plan for
att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2026-
2028

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028,
kompletteras i enlighet med bilaga 1 i detta yrkande
2. 1 6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut

Yrkandet

Vi vilkomnar forslaget till ny plan for att forbéattra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028.

Sarskilt positivt ser vi pé att atgdrderna ar tydliga och enkla att f6lja upp. Strukturen pa

denna plan kommer bidra till en béttre styrning och uppf6ljning av arbetet med ménskliga

rattigheter i Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad ér en av landets storsta arbetsplatser vilket innebér att manga hbtqi-
personer arbetar inom staden. Tidigare i ar publicerade fackforbundet Vision en
undersokning som visar att farre personer vagar vara Oppna pa jobbet. Bland
storstadsregionerna var storgdteborg sdmst med en nedatvikande trend. Detta ar
naturligtvis inget som ér isolerat till G6teborgs Stad men som en av de stdrsta
arbetsplatserna i regionen behdver staden gora allt for att bryta trenden.

Bilagor
1. Tillagg om medarbetare i Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-
personers livsvillkor 2026-2028

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Bilaga 1. Tillagg om medarbetare i Goteborgs Stads plan for
att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028

Pé sida 18 i forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor
2026-2028 kompletteras rubriken ”Fokusomrade Kommunikation och kompetens” med
”medarbetare” sa att rubriken lyder "Fokusomrade Medarbetare, kommunikation och
kompetens”.

Foljande stycke tillfogas forst i fokusomrade Medarbetare, kommunikation och
kompetens:

”Goteborgs Stad ér en av landets storsta arbetsplatser vilket innebér att manga hbtqi-
personer arbetar inom staden. Heteronormen och utsatthet kopplat till identiteten inom
hbtqi-gruppen finns dven inom arbetsplatsen. Aven om staden har utvecklade rutiner —
och frén april 2026 kollektivavtal - for att hantera kréinkande sérbehandling och
trakasserier finns det mer att gora for att forbéttra livsvillkoren for alla medarbetare inom
malgruppen. Undersokningar visar att allt farre personer vagar vara 0ppna pa sina
arbetsplatser.”

Foljande atgird och stycke tillfogas sist i fokusomrdde Medarbetare, kommunikation och
kompetens:

"Kommunstyrelsen ska, i samverkan med arbetstagarorganisationer och civilsamhdillets
organisationer, ta fram forslag pad atgdarder som syftar till att skapa trygghet for anstdillda
inom hbtqi-gruppen. Atgiirderna ska dterrapporteras till kommunstyrelsen.

Ansvarig: kommunstyrelsen

Undersokningar visar att varannan hbtqi-person i Sverige har blivit mer orolig for att vara
Oppen pa jobbet. Jamfort med de andra tva storstidderna sticker omradet storgéteborg ut
dér flera personer upplever att det dr svart eller mycket svart att vara 6ppen pa jobbet.
Eftersom Goteborgs Stad dr en av de storsta arbetsgivarna i Sverige och i omradet ar det
en trend som staden behdver arbeta for att vinda.”

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

- Goteborgs
Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-10-30 Anna-Carin Jansson, Lisa Jacobson Fl6hr

Arendenummer SLK-2023-00597 Telefon: 031-368 06 27, 031-368 03 59

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqgi-personers livsvillkor 2026-2028, i
enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, antas.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-05-25 § 6 punkt 2 till
kommunstyrelsen, att i samverkan med Géteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny
hbtqi-plan, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-25 § 6 punkt 2 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan. Planen har
tagits fram av stadsledningskontoret i samverkan med radet. Forslaget har remitterats till
berérda namnder och kommunstyrelsens rad fér synpunkter.

Forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqgi-personers livsvillkor 2026-2028
ar en del av omformningen mot en mer dndamalsenlig styrning inom omradet méinskliga
rattigheter. Planen omfattar konkreta atgirder for specifika fordndringar dér konstaterade
behov foreligger. Den kompletterar stadsledningskontorets forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for arbete med ménskliga réttigheter och likvardig service.

Stadsledningskontorets bedomning dr att arbetet for att forbattra hbtqi-personers
livsvillkor gynnas av att staden fokuserar pd omraden och atgirder dér det finns flera
lager av utsatthet. | framtagandet av planen har stadsledningskontoret d&ven beaktat att
livsvillkoren ser olika ut 6ver staden och foreslar atgirder for att motverka det.

Stadsledningskontoret bedomer att dtgérderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvérdig service,
bidrar till att forbéattra livsvillkoren for hbtqi-personer i Géteborg.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De atgédrder som foreslas i denna plan syftar till att 6ka forutsattningarna for hbtqi-
personer i Goteborg att fa del av en likvirdig service och ett gott bemdtande. De flesta av
atgirderna innebar en utveckling av arbetssitt och en hojning av kunskap och kompetens
for att berdrda ndmnder inom ramen for sina grunduppdrag ska bidra till att forbattra
hbtqi-personers livsvillkor.

I samband med remitteringen av forslaget till plan har berdérda nimnder dterkommit med
svar pa vilka resursmissiga forutsittningar de har att genomfora de foreslagna atgiarderna.
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De flesta ndamnder bedomer att de atgérder de foreslas ansvara for kan rymmas inom ram.
I nagra fall har en annan beddmning gjorts, vilket stadsledningskontoret redovisar nedan.

Atgarder inom fokusomrade Skola och forskola

Grundskolendmnden framhéller att forvaltningen pa grund av den demografiska
utvecklingen som leder till minskat elevantal, kommer att behdva gora anpassningar i
verksamheten i forhéllande till en lagre budgetram, vilket kraver prioriteringar.
Stadsledningskontoret bedomer att detta kan fa en paverkan pa genomforandet av planens
atgarder riktade till grundskolan.

Utbildningsndmnden bedémer att de flesta av atgérderna ryms inom ram, men att
genomforandet av foreslagna kompetensutvecklingsinsatser kan komma att rendera
kostnader som i nuldget ar svara att uppskatta. Stadsledningskontoret kan konstatera att
ndmnden for 2025 har tagit del av statsbidrag for att frémja hbtqi-personers livssituation,
avsett for finansiering av utbildning av nyanstéllda inom elevhilsan (se beskrivning av
statsbidraget nedan). Stadsledningskontoret har ingen information om utlysning av medel
infor 2026 eller om eventuell inriktning pé ansokan.

Atgarder inom fokusomrade Brottsférebyggande samt tillits- och
trygghetsskapande arbete

Socialndmnderna bedomer att atgdrderna kommer att ta personalresurser i ansprak och att
kompetenshdjande insatser kan innebéra att resurser behdver avséttas for utbildning och
verksamhetsutveckling. Beroende pa omfattning finns det mojlighet att genomfora
atgirderna inom ordinarie ram. Namnderna lyfter att om atgéarden gillande
kompetenshdjande insatser kring minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet for hot och
hat, ska omfatta fler medarbetare &n strategiska funktioner inom det brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet, s& kan det krivas ytterligare resurser.
Stadsledningskontorets bedomning dr att tgérden i forsta hand ska riktas till de
strategiska funktionerna.

Atgarder inom fokusomrade Fritid for barn och unga

Socialndmnderna beddmer, i likhet med beddmningen av atgérderna i fokusomréadet ovan,
att dessa kan komma att ta personalresurser i ansprék. Den atgird som innebér att
socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvaist ska utreda forutsiattningarna att bedriva
sarskilda motesplatser for unga hbtqi-personer, bedémer ndmnderna kan ske inom
ordinarie ram. Resultatet av utredningen kan dock komma att visa pa ett behov av
utokade resurser for utveckling av arbetssitt, verksamhet, lokaler och personal.

Socialndmnderna Centrum och Nordost gér bedomningen att atgérden som ror en
utveckling av verksamhet for 10-12-aringar kan kréva utdkade resurser gillande bland
annat bemanning. For att kunna utveckla kvalitativa arbetssitt och relevanta aktiviteter
for unga hbtgi-personer behdvs kompetens. Det kan darfor krédvas
kompetensutvecklingsinsatser for berdrd personal utéver nuvarande ram.
Stadsledningskontoret delar socialndmndernas beddmning att atgéirden innebér en viss
utdkning av det nuvarande uppdraget, och anser att det inledningsvis kan krivas
ytterligare resurser for att genomforandet ska vara mdjligt. Fragan om eventuell
resursforstarkning foreslas hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Atgirder inom fokusomrade Stdd till individer med funktionsnedsittning
Néamnden for funktionsstdd framfor att det kriaver storre insatser for att utbilda
medarbetare och chefer da utbildning alltid innebér en kostnad dels for anordnandet, dels

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (15)



i form av vikariekostnader. Varje verksamhet maste darfor fa majlighet att prioritera vilka
utbildningar medarbetare ska ta del av. Stadsledningskontorets beddmning &r att
utbildningen inom forvaltningen behdver anpassas till forvaltningens olika verksamheter
for att sa manga som mojligt ska kunna ta del av den. P4 grund av bland annat svarigheter
med kompetensforsorjning har det blivit allt svarare for verksamheter med brukarnira
kontakter att erbjuda personal utbildning och anvénda sig av vikarier vid franvaron fran
arbetsplatsen. Utbildningen kan darfor behova ske i form av ett verksamhetsnéra larande
som starker kompetenser och kunskaper pa plats.

Atgarder inom fokusomrade Kommunikation och kompetens

Kulturnimnden bedomer att genomforandet av forslaget kraver tillforda resurser eller
omprioritering av befintliga resurser till forman for planens atgirder. Vissa moment i de
foreslagna atgarderna dr majliga att genomfora inom ram, men inte atgarderna i sin
helhet. Naimndens beddmning ar att kartlaggning av sprakliga behov kraver 6kade
resurser dd kompetens att genomfora detta inte finns inom verksamheten. Naimnden
bedomer att det kostar cirka 10 500 kr exklusive moms per sprak att Gversétta
informationsfoldern ”Gé&teborg — en stad for alla” med utgdngspunkt i hur den &r
utformad idag. Tryckkostnaderna 6kar med fler sprakupplagor och varje nytt sprék som
informationsfoldern erbjuds pa kréver personalresurser i form av grafisk formgivning.
For att genomfora atgérden enligt forslag krévs dkade resurser alternativt omfordelning
av personalresurser och budget. Stadsledningskontoret bedomer att ytterligare
oversittningar av kommunikationsmaterialet dr en ambitionshdjning som inte ingér i
kulturndmndens ansvar for samordningen av festivalen under West Pride. Dock bedomer
stadsledningskontoret att nimnden bor ha kompetens att genomfora en kartlaggning av
vilka sprak som &r mest relevanta att oversétta till. Samtliga ndmnder och styrelser i
staden ansvarar for att anpassa, utforma och utveckla sin kommunikation sa att
malgrupperna kan ta till sig informationen. Stadsledningskontoret bedomer att fraigan om
eventuell resursforstarkning far hénskjutas till ordinarie budgetprocess.

Statsbidrag for att fraimja hbtqi-personers livssituation

Socialstyrelsen utlyser sedan 2014, i man av tillgdng pa medel, ett statsbidrag till
kommuner och regioner for att frimja hbtqi-personers situation (férordning 2014:1542).
Bidraget dr avsett for insatser som syftar till att inom det egna verksamhetsomradet dka
kunskapen om hbtqi-personers situation for att frimja malgruppens rattigheter och
mojligheter 1 kontakten med kommuner och regioner, eller for att fridmja fysiska och
digitala métesplatser for hbtqgi-personer. Socialstyrelsen har 2025 fordelat 4,6 mnkr till
kommuner och regioner, varav Goteborgs Stad har beviljats 450 000 kr. Stadens ansékan
har omfattat bland annat utbildning av nyanstéllda inom elevhélsans professioner samt
insatser under West Pride. Medlen har fordelats till socialndmnd Centrum, socialndmnd
Hisingen och utbildningsndgmnden.

Stadsledningskontoret har ingen information om eventuell kommande utlysning infér
2026 eller om vilken inriktning som kan vara aktuell for ansdkan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Bedomning ur social dimension

De minskliga rittigheterna giller for alla och envar. Atgirderna i planen syftar till att
bidra till forflyttningar inom omraden dér utvecklingsbehov har identifierats. I ett
heteronormativt samhéalle, som utgar fran att det konsmaéssigt bara gar att identifiera sig
som kvinna eller man och att attraktion och kérlek bara kan uppstd mellan dessa
kategorier, riskerar personer som pa olika sitt bryter mot normer om kon och sexualitet
att forbises, exkluderas och i varsta fall diskrimineras. Dessa antaganden kan i
kommunala verksamheter som exempelvis skola, dldreomsorg och funktionsstdd, bidra
till att personer med andra sexuella ldggningar eller konsidentiteter inte beaktas eller pa
ett likvérdigt sétt far tillgang till stod och service. Savil planens utvecklingsomraden som
prioritering av atgérder har tagits fram i en medskapande process med Goteborgs Stads
HBTQI-rad. En utgangspunkt har varit att individer och grupper som bryter mot normer
pa flera sétt i och med detta ocksa riskerar flera lager av utsatthet.

Stadsledningskontoret bedomer att dtgéirderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for ménskliga réttigheter och likvirdig service, bidrar till att
forbéttra livsvillkoren for hbtqi-personer i Goteborg.

Samverkan

Stadsledningskontoret har genomfort information och foérdjupad dialog i central
samverkansgrupp (CSG) under hosten 2024, infor remittering av planen. Efter revidering
av planen utifran synpunkter fran remissinstanserna, har fornyad information getts i CSG
2025-09-04. Fordjupad dialog har dgt rum 2025-10-02 och samverkan 2025-10-30.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2023-05-25 § 6 punkt 2

2. Samverkansprotokoll fran CSG 2025-10-30 § 5 a

3. Forslag till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor
2026-2028

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2023-05-25 § 6 p 2 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-réd ta fram en ny hbtqi-plan. Forslaget har
remitterats till berérda nimnder och kommunstyrelsens rad for synpunkter.

Kommunfullmaktige antog 2017 Goéteborgs Stads forsta styrdokument med hbtg-fokus:
Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor 2017-2021. Bade i
processuppfoljningen av planen som genomfoérdes 2019 (KS 2019-10-23 § 768) och i
utvarderingen av planen 2023 (KF 2024-02-01 § 18) konstaterades en delvis svag
implementering av atgirderna. Utvérderingen visade att tva tredjedelar av planens
atgérder fortfarande inte var genomforda eller endast delvis genomforda 2023. [ maj 2020
inkom Goteborgs Stads HBTQ-rad, efter att ha tagit del av processuppfoljningen, med ett
yttrande till kommunstyrelsen dér radet patalade behovet av en ny uppdaterad rapport om
hbtg-personers livsvillkor med ett sérskilt fokus pa skolan. Kommunfullméaktige
beslutade 2020-09-10 § 27 punkt 4 att en rapport som undersoker villkoren for hbtq-
personer inom utbildnings- och grundskoleforvaltningarnas verksamheter skulle tas fram
som grund for en ny plan. Under 2022 och 2023 dterkom kommunstyrelsen med tre
rapporter till kommunfullméktige:

e en rapport med fokus pé skolan ”Det 4r ingen temadag att vara hbtq — det &r man aret
om” om unga hbtqi-personers livsvillkor i skolan (hddanefter skolrapporten),

e en uppdaterad rapport om hbtqi-personers livsvillkor i G6teborg ”Hbtqi+personers
livsvillkor i Géteborg”,

e en kompletterande rapport baserad pa otrygghet och diskriminering ”Fordjupad
lagesbild hbtqi-personers livsvillkor i Goteborg”.

I samband med aterrapporteringen av uppdraget fattade kommunfullméktige beslut
2023-05-25 § 6 punkt 2 om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan.

Beredning av drendet

Planen har tagits fram av stadsledningskontoret i samverkan med Géteborgs Stads
HBTQI-rad. Flera workshops har d4gt rum for att identifiera vilka behov som finns och
vilka omraden som behdver prioriteras. Stadsledningskontoret och rédet har tillsammans
valt att fokusera pa den (fler-)dubbla utsattheten vissa hbtqi-personer kan ha utifran att de
ocksa ér barn eller unga, éldre, har ndgon funktionsnedséttning eller inte talar svenska.

I framtagandet av planen har stadsledningskontoret utgétt fran Goteborgs Stads rapporter
som beskrivits ovan, forskning inom omradet, samt kartldggningar och rapporter fran
bland annat Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och
Socialstyrelsen.

Dialoger mellan stadsledningskontoret och representanter for berdrda forvaltningar, samt
en workshop med radet och forvaltningarna har d4gt rum. Ut6éver detta har
stadsledningskontoret haft dialog med ungdomsfullméaktige och genomfort presentationer
av planarbetet pd Regnbagshuset och under West Pride med majlighet for allmédnheten att
komma med inspel.

Arbetet med planen har genomforts i samarbete med framtagandet av forslagen till
Goteborgs Stads riktlinje for ménskliga réttigheter och likvirdig service samt Goteborgs
Stads plan mot rasism. Nagra av utvecklingsomradena i planerna har identifierats i detta
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samarbete. Eftersom utsattheten for hbtqi-personer och minoritetsgrupper utsatta for
rasism i en del fall 4r likartade, sa dterfinns ett antal gemensamma atgérder i planerna.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-05 § 124 att remittera stadsledningskontorets
forslag till plan till foljande remissinstanser: férskolendmnden, grundskolendmnden,
kulturnémnden, ndmnden for demokrati och medborgarservice, ndmnden for
funktionsstod, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
utbildningsndmnden, dldre samt vard- och omsorgsndmnden, Géteborgs Stads HBTQI-
rad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt, Goteborgs Stads pensionérsrad samt
ungdomsfullmiktige. Samtliga tillfrigade remittenter har inkommit med yttrande. Aven
RFSL och Antidiskrimineringsbyrén i Vst har pé egna initiativ valt att inkomma med
yttrande géllande forslaget till plan.

En kompletterande dialog har genomforts med representanter fran
grundskoleforvaltningen for att inhdmta ytterligare synpunkter pa de dtgérder som
foreslés i planen och som berdér ndmnden.

Styrmiljé och angransande uppdrag

Styrning inom ménskliga réttigheter

De miénskliga réttigheterna definieras och regleras i internationella juridiska dokument
som konventioner och stadgar framtagna av bland andra FN, Europaradet och EU. Lander
som har ratificerat dessa konventioner har atagit sig ett juridiskt bindande ansvar att
sdkerstilla att manskliga réttigheter respekteras pé alla nivaer inom sina gréanser. Hur
ataganden om maénskliga rattigheter ska forverkligas i Sverige, regleras i den svenska
lagstiftningen genom bland annat grundlagar, kommunallag och speciallagstiftning.
Skrivningar om att Goteborgs Stad ska bedriva sin verksamhet med respekt for de
ménskliga rattigheterna, arbeta likvardigt, fraimja jamlikhet, jamstilldhet och hallbar
utveckling samt motverka diskriminering, ingér i de flesta av stadens styrande dokument.
Déarmed &r kopplingarna till planen méanga. Bilden nedan beskriver ett urval av styrande
dokument inom omradet.

Oversikt av styrmiljon Styrande dokument for omrade: Manskliga rattigheter
Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument

Stadsdvergripande styrande dokument

Vision Policy
+ Policy for fysisk filganglighet i + Géteborgs Stads policy for
Goleborgs Stad arbetsmiljo, medarbetarskap och
chefskap

Program Riktlinje
G Stads for Slads - . - I
g prog g - Goteborgs Stads riktlinje f - Goleborgs Stads riktlinje f
jamiika livsvillkor och jamiik irygghetsskapande och manskligs ritfgheter och livdrdig  kommumaton
halsa ) brotisforebyggande program senice + Gateborgs Stads riktlinje for
' k s program for -+ gs Stads + Goleborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo, medarbelarskap och
ull L Lt utformande av inkluderande chefskap
dokument - enkater, blanketier och

rp
med funkfionsnedsattning
formular

Plan Regel
* Goteborgs Siads plan for att » Giteborgs Stads plan for
farbatira hbtgi-p 3 anliga Goteb
Iivsvillior * Goteborgs Stads plan for * Goieborgs Stads anvisning for
* Goteborgs Stads plan mot arbetet med nationella medlemskap i European Coaliion
rasism minoritetsfragor ) of Cifies against Racism (ECCAR)
* Goleborgs Stads * Giteborgs stads plan for
barnrattsplan arbetet med finski
+ Goleborgs Stads plan mot forvaliningsomrade
vald i nara relationer + Goteborgs Stads rufin vid * Giteborgs Stads rufin for
* Goleborgs Stads plan mot krankande sarbehandling, arbetsgivarens arbete mot vald i
hedersrelaterat vald och trakasserier, sexuella nara relation
fortryck trakasserier och repressalier inom
arbetslivet

Styrande dokument pa ndamnds-/styrelseniva

Anvisning

Rutin
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Uppdrag att ta fram en riktlinje i syfte att stdrka Géteborgs Stads arbete for
maénskliga réttigheter och likvérdig service

Kommunfullméktige beslutade 2024-04-25 § 157 punkt 2 att ta fram en riktlinje i syfte att
stiarka Goteborgs Stads arbete for méanskliga rattigheter och likvardig service. Riktlinjen,
som innebér reglerande styrning, r ett svar pa behovet av en mer dndamalsenlig och
verkningsfull styrning inom omradet ménskliga réttigheter &n vad tidigare styrformer har
astadkommit. Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2026—
2028 &r ténkt att komplettera den langsiktiga styrningen dér det finns ett identifierat
behov av specifika atgarder under planperioden. Uppdraget redovisas i kommunstyrelsen
2025-11-26 (SLK-2024-00550).

Uppdrag att ta fram en ny plan mot rasism
Arbetet med en ny hbtgi-plan har synkroniserats med framtagandet av en ny plan mot
rasism. Uppdraget redovisas i kommunstyrelsen 2025-11-26 (SLK-2024-00154).

Uppdrag att utreda skydd och stéd for valdsutsatta hbtqi-personer
Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-25 § 166 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
under framtagandet av ny hbtqi-plan utreda skydd och stod for valdsutsatta hbtqi-
personer och vid behov ta fram forslag pa kompletterande atgérder. Stadsledningskontoret
bedomde att uppdraget bést hanterades utanfor planarbetet. Kommunfullméktige
beslutade i drendet 2025-09-11 § 409.

Uppdrag att ta fram en ny plan fér arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
Kommunfullmaiktige beslutade 2024-04-25 § 154 att ge socialndmnden Centrum i
uppdrag att ta fram en ny plan f6r Goteborgs Stads arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck 1 dialog med Ovriga socialndmnder, utbildningsndmnder samt
stadsledningskontoret. I planen for att forbéttra livsvillkoren for hbtg-personer 2017—
2021, ingick atgéarder som rorde hedersrelaterat vald och fortryck.
Stadsledningskontoret har i beredningen av den nya planen for att forbéttra livsvillkoren
for hbtqi-personer 20262028, gjort bedomningen att sadana atgirder béttre omhéandertas
i Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Styrande
dokument som omfattar denna typ av problematik ska inkludera alla malgrupper.

Det finns behov av riktade insatser for hbtqi-personer inom arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck, men detta behdver omhéndertas i planen som styr det arbetet for att
implementeringen av ett hbtqi-perspektiv ska bli framgangsrikt.

I socialndmnd Centrums forslag till plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
ingdr det en insats med foljande lydelse: Socialfoérvaltningarna och
utbildningsforvaltningarna ska 6ka personalens kompetens om hbtqi-personer och
personer med funktionsnedsittnings sirskilda utsatthet i hederskontext. Forslaget till plan
behandlades pa socialndmnds Centrums sammantrade 2025-10-21.

Uppdrag att stérka stadens arbete for att motverka hat och hot mot hbtqi-personer
Kommunfullmiktige beslutade 2025-06-18 § 372 att ge kommunstyrelsen och ndmnden
for demokrati och medborgarservice i uppdrag att tillsammans stdrka stadens arbete for
att motverka hat och hot mot hbtqi-personer. Stadsledningskontoret och forvaltningen for
demokrati och medborgarservice har paborjat arbetet inom respektive forvaltning och i
samverkan mellan forvaltningarna. Avstdmningar gérs med en referensgrupp fran
HBTQI-radet.
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Planens utgangspunkter

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqgi-personers livsvillkor 20262028 utgér fran att
planen ska vara en del av den samlade styrningen inom omradet géllande stadens arbete
med ménskliga rattigheter och likvardig service. De atgiarder som planen omfattar
foreslds inom omraden dér stadsledningskontoret ser att arbetet med att tillgodose hbtqi-
personers rattigheter behover ett forstarkt fokus inom nértid och dar staden har radighet.
En annan utgangspunkt for planen ar heteronormens betydelse. Nar heteronormativa
antaganden ligger till grund for hur stadens verksamheter utformas, kan det leda till att
hbtqi-personer inte far tillgang till stéd och service pé ett likvardigt sitt.

Planen fokuserar pa individer och grupper dér det finns flera lager av utsatthet. I
framtagandet av planen har sérskilt angelégna behov och réttigheter for grupper inom
hbtqi-gruppen som staden behdver bli béttre pé att tillgodose identifierats. Detta géller
hbtqi-personer som méter stadens verksamheter i egenskap av att vara barn i forskole-,
skol- eller fritidsverksambhet, dldre med omsorgsbehov, personer med
funktionsnedséttningar och personer av en annan hirkomst 4n svensk. Planens atgirder
syftar dven till att forbéattra hbtqi-personers livsvillkor oavsett var de bor i staden.

Fokusomraden och atgarder i planen

Mot bakgrund av forskning, stadens rapporter inom omradet samt erfarenhetsutbyte med
kommunstyrelsens HBTQI-rdd samt forslag pa forstarkt styrning inom ménskliga
rattigheter, omfattar planen sex fokusomraden som behover stérkas och utvecklas. Dessa
omraden &r:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e  Fritid for barn och unga

e Vérd och omsorg for dldre

e Stdd till individer med funktionsnedséttning

e Kommunikation och kompetens

Atgirderna inom fokusomradena Skola och forskola samt Brottsforebyggande samt
tillits- och trygghetsskapande arbete ar i stort sett gemensamma med forslag till
Goteborgs Stads plan mot rasism 2026-2028.

Genomforande och uppféljning av planen
Varje ndimnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgérd.

Berorda ndmnder ansvarar for att folja upp de dtgérder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska under planperioden delrapportera genomférandet till sin ndmnd.
Rapporteringen syftar till att undersdka bade vad som mojliggjort implementeringen av
specifika dtgérder och vad som eventuellt utgjort hinder for att pa s vis kunna undanréja
dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av samtliga atgérder i planen vid
planperiodens slut. En del av uppf6ljningen ska redogéra for berdrda minoriteters
upplevelser av resultatet av genomforda atgérder.
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Remissinstansernas yttranden
Stadsledningskontoret har tagit emot yttrande fran samtliga remissinstanser samt fran tva

civilsamhaéllesorganisationer. I tabellen nedan framgar om instansen avstyrkt eller
tillstyrkt forslaget till plan, eller inte tagit stdllning. Tabellen innehaller ocksé en kort

sammanfattning av remittenternas synpunkter. Yttrandena i sin helhet &terfinns i &drendet
pa stadsledningskontoret SLK-2023-00597.

Remissinstans

Tillstyrker/
avstyrker

Sammanfattande bedomning

Forskolendamnden

Grundskolendmnden

Kulturndmnden

Namnden for
demokrati och
medborgarservice

Nimnden for
funktionsstod

Socialndmnd
Centrum

Tillstyrker

Avstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Namnden bedomer att forslaget till plan ger goda forutséttningar att
bedriva det arbete som beskrivs. Planen bedoms kunna genomforas
inom ramen for befintliga strukturer, d& den foreslagna styrmodellen
stodjer och integreras i det pagaende arbetet. Det finns mojligheter att
stirka bade kompetensen och medvetenheten om ménskliga
rattigheter och hbtqi i koppling till nimndens uppdrag.

Némnden upplever styrningen genom planen som stelbent eftersom
den slér fast specifika atgarder som forvaltningen ska arbeta med de
kommande aren, i stéllet for att utgé fran kdrnverksamhetens lokala
forutsittningar och identifierade behov. Den dubbla styrstrukturen,
genom nationell reglering i lag och forordningar samt den
kommunala styrningen genom kommunala mal och styrdokument,
riskerar att skapa en form av dverstyrning som leder till otydlighet
och ineffektivitet.

Némnden stiller sig positiv till planens intentioner och delar
beddmningen att de foreslagna atgirderna bidrar till att forbattra
hbtqi-personers livsvillkor i staden.

Némndens beddmning &r att uppdrag och resursméssiga
forutséttningar finns for att omhénderta dtgérderna. Ndmnden stéller
sig darfor bakom forslaget. Namnden bedomer dven att effekt av
planens atgirder dr avhéngigt annan styrning inom omradet
ménskliga réttigheter. I detta ingér Goteborgs Stads riktlinje for
ménskliga réttigheter och likvérdig service som héller pé att tas fram.
Hur denna implementeras r alltsd avgérande dven for att hbtqi-
planens atgirder ska ha en langsiktigt hallbar effekt for hbtqi-
personers livsvillkor i Géteborg.

Néamnden delar beddémningen att de vi ar till for sjélvklart ska ha
mdjlighet att vara 6ppna med sin konsidentitet och/eller laggning och
fa ett likvardigt bemdtande. Det &r viktigt att stirka medvetenhet om
och forstéelse for hur normer paverkar det egna tdnkandet, spraket
och sittet att betrakta situationer. Det dr ocksé viktigt att forstirka
insikten att frigor om kérlek och sexualitet &r lika viktiga for
personer i forvaltningens malgrupp som for andra. Namnden stéller
sig positiv till forslaget till de specifika atgérder riktade till nAmnden
och till planens inriktning i sin helhet.

Néamnden bedomer att forslag till plan kan komplettera annan
styrning inom omradet och ser fordelar med att planen &r kopplad till
forslag till riktlinje for ménskliga rittigheter och likvirdig service
samt forslag till Goteborgs Stads plan mot rasism.
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Socialndmnd
Hisingen

Socialndmnd Nordost

Socialndmnd Sydvést

Utbildningsndmnden

Aldre samt vard- och
omsorgsndmnden

Goteborgs Stads
HBTQI-rad

Goteborgs Stads
pensionérsrad

Goteborgs Stads rad
for funktionsratt

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tillstyrker

Tar inte
stillning

Némnden bedomer att det ar positivt att foreslagna planer kan dgnas
at konkreta insatser for specifika fordndringar dar det finns
konstaterade behov. Ndmnden anser det positivt med atgérder som
tydligt ar kopplade till ndmndernas grunduppdrag, vilket ger bra
forutsittningar for genomfoérande.

Néamnden ser positivt pa planen och de &tgirder dér ansvar tilldelats
nidmnden. Atgirderna bedoms kunna genomforas inom ramen for
namndens grunduppdrag. Ndmnden bedomer samtidigt att det &r
svart att gora helhetsbedomningar av ekonomiska konsekvenser av
planens atgéirder. Enskilt kan de bedémas vara genomforbara i
forhallande till nuvarande resursfordelning, men sammantaget
innebar atgirderna behov av ytterligare resurser.

Némnden &r positiv till atgdrderna i planen och bedémer att atgarder
som tilldelats nimnden gér att genomféra inom ramen for ordinarie
ram, med undantag for att en utdkad verksamhet for barn mellan
10-12 ar kréver fler medarbetare och kompetenshdjande insatser och
saledes kraver utokade resurser.

Némnden &r positiv till atgdrderna i planen och bedémer att atgarder
som tilldelats nimnden gér att genomféra inom ramen for ordinarie
verksamhet. Inom fokusomradet fritid for barn och unga skulle dock
extra medel behdvas om en utredning skulle visa pa behov av att
utdka verksamheten med personal och en lokal. Inom fokusomrade
Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete ar stod
fran stadsledningskontoret och Demokrati och medborgarservice en
forutséttning i genomforandet av atgérderna.

Néamndens bedomning é&r att forslaget pa plan med tillhérande
atgirder bidrar till att forbéttra livsvillkoren for hbtqi-personer i
Goteborg.

Namnden tillstyrker forslaget pa ny plan under forutsittning att
ndmndens framforda synpunkter omhéndertas: att
stadsledningskontoret fortydligar att det &r upp till férvaltningen att
avgora hur implementeringen av kunskapsmaterialet gér till samt

att uppfoljning av planens atgirder gors inom ordinarie planerings
och uppfoljningsprocess. Att ha ett separat spar for arlig uppfoljning
till nimnd medfor 6verflodigt administrativt arbete.

Rédet anser att handlingsplanen skapats med HBTQI-rédets
ledamoters delaktighet i workshops och dialog, vilket 4r mycket bra.
Rédet har nigra forslag péa dndringar.

Raédet beslutar att stélla sig bakom forslaget till plan. Enligt planen
bygger en hallbar stad bland annat pa att ingen diskrimineras och att
alla har mgjlighet att fullt ut vara sig sjélva i livets alla skeden. Enligt
en kartlaggning av Socialstyrelsen kinner hbtqi-personer oro infor ett
mote med vard och omsorgspersonal inom till exempel hemtjinst och
vard- och omsorgsboende. Detta stimmer vil med vad som visat sig
vid dialog med berorda rad och verksamheter i Goteborg.

Det 4r positivt att planen tar upp hbtqi-perspektivet utifran ett
aldersperspektiv och utifran ett funktionsréttsperspektiv. Radet anser
dock att det blir lite snévt. Har hade fler perspektiv kunnat tas med
for att synliggora att olika grunder och maktordningar paverkar hur

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (15)



en hbtqi-person upplever sin situation i staden. Vidare saknar radet
ett fokusomréde om folkhéilsa.

Ungdomsfullmiktige | Tar inte Ungdomsfullmiktige tycker dvergripande att férslagen ar bra och det
stdllning ar viktigt att ocksé unga fér tycka till om innehéllet i riktlinjer och
planer som kommer att paverka barn och unga i staden.
Ungdomsfullmaktige tycker det &r bra att det finns riktlinjer for
maénskliga rattigheter och planer for HBTQI och mot rasism. Det ér
bra och viktigt att barn och unga syns i planerna och riktlinjen. Att
det finns satsningar pa barn och unga bade i skolan och pa fritiden.

Antidiskriminerings- | Tar inte Antidiskrimineringsbyran Vést anser att det ar positivt att planen tar

byran Vist stdllning upp hbtqi-perspektivet utifran ett aldersperspektiv och utifran ett
funktionsrattsperspektiv. Den tycker dock att det blir lite sndvt. Har
hade fler perspektiv kunnat tas med for att synliggora att olika
grunder och maktordningar paverkar hur en hbtqi-person upplever sin
situation i staden. Vidare saknas ett fokusomrade om folkhélsa.

RFSL Tar inte Resultatet &r ett viktigt bidrag till att forbéttra livsvillkoren for hbtqi-

stdllning personer som bor i staden och &r i linje med RFSL:s eget arbete.
I forhéllande till fokusomrade Brottsforebyggande samt tillits- och
trygghetsskapande arbete vill RFSL stddja forslaget att
socialforvaltningar ska ha gemensam dialog med civilsamhéillets
foretrddare. RFSL Goteborg stér till forfogande for att diskutera
utvecklingen av trygghet och tillit med socialférvaltningar och kan
bidra med sin insyn byggd pé kontakt med medlemmar och expertis
inom hbtqi-fragor generellt.

Stadsledningskontorets omhandertagande av remissinstansernas synpunkter
Stadsledningskontoret redovisar synpunkterna frén remissinstanserna nedan samt hur de
har omhéndertagits.

Fokusomrade Skola och férskola

Forskolendmnden framfor i sitt remissvar att de onskar fa ett utpekat ansvar for de tva
atgérder géllande plan mot diskriminering och krénkande behandling, som i det
remitterade forslaget endast omfattar grundskolendmnden och utbildningsndmnden.
Forskolendmnden foreslar ocksa barn och elever att férskola och annan pedagogisk
verksamhet ska anvéndas konsekvent i planen for att inkludera samtliga
verksamhetsformer som nimnden ansvarar for. Stadsledningskontoret har reviderat
aktuella atgérder i enlighet med dessa synpunkter.

Grundskoleforvaltningen har i kompletterande dialog med stadsledningskontoret haft
synpunkter pa hur atgirderna har formulerats. Stadsledningskontoret har direfter justerat
atgirderna for att de ska stimma béttre 6verens med grundskolendmndens organisation
och uppdrag. Bland annat pekas inte ldngre den centrala elevhilsan ut specifikt som den
resurs som ska bistd med kunskap till skolorna. Av atgirden framgar nu att stéd och
kompetens ska sékerstéllas for att bistd med kunskap. Den centrala elevhélsan men dven
andra funktioner kan utgdra en saddan resurs.

Ungdomsfullméktige tar 1 sitt remissvar upp att det inte ricker att rektorerna har kunskap
om diskrimineringsgrunder, dven ldrare behover ha kompetensen. Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (15)



har bedomt att for att komma till ritta med kunskapsbristen bland pedagogerna sa
behover atgirden riktas till skolledarna. Skolledarna har ansvar for att styra och leda sin
verksamhet och personal och det dr darfor nédvéndigt att deras kunskaper forstarks i syfte
att utveckla demokrati- och viardegrundsarbetet pa varje skola.

Fokusomrade Brottsférebyggande och trygghets- och tillitsskapande arbete
Socialndmnderna bedomer att det &r otydligt vilka medarbetare som omfattas av atgérden
om kompetenshéjande insatser kring minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet for hat
och hot. Stadsledningskontoret har darfor fortydligat i planen att insatserna i forsta hand
ska riktas till strategiska funktioner i forvaltningarnas trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete.

Ett par av socialndmnderna papekar att kommunstyrelsen ocksa har ett ansvar att sdkra
kompetens i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet och att
kompetenshdjningen bor ske gemensamt mellan socialférvaltningarna och
stadsledningskontoret. Nagra framhéller ocksa att atgdrden om dialoger behover vara
stadendvergripande. Stadsledningskontoret har gjort bedomningen att dessa atgérder
framfor allt ska starka det lokala trygghets- och tillitsskapande arbetet och de lokala
lagesbilderna, och dérigenom bidra till kommunstyrelsens arbete med den
stadenovergripande lagesbilden. Insatserna bor genomforas i samverkan mellan
socialforvaltningarna. Det &r onskvirt att polisen &r delaktig i dtgdrden, men staden har
ingen mojlighet att ge ngot uppdrag till en annan myndighet.

Samtliga socialndmnder framfor att de onskar stod av ndmnden for demokrati och
medborgarservice i dialogerna med minoritetsgrupper. Stadsledningskontoret har
fortydligat att demokrati och medborgarservice kan utgdra ett sddant stdd inom nimndens
befintliga uppdrag.

Fokusomrade Fritid for barn och unga
Socialndmnd Nordost foreslér att bendmningen unga moétesplatser” anvands istéllet for
fritidsgérd. Stadsledningskontoret har &ndrat i planen utifran denna synpunkt.

Socialndmnderna framfor i sina remissvar att atgdrden om utveckling for att béttre mota
barn i aldern 10-12 ar &r otydlig och undrar om den ska tolkas som att den innebar en
storre forstarkning eller en utveckling av nya verksamheter. Stadsledningskontorets syfte
med atgérden ar att fritidsverksamheterna ska utveckla metoder och aktiviteter sa att d&ven
yngre barn som tillhdr en regnbagsfamilj eller sjélv har funderingar kring sin identitet far
ett tryggt sammanhang. Detta kréver inte nddvandigtvis nya verksamheter eller en
utokning av personal, men den beddmningen behdver berérda nimnder gora vid
genomforandet av atgdrden. Socialndmnd Hisingen péapekar att atgdrden omfattar tva
olika kategorier: barn som funderar pa sin identitet och barn som ingér i en
regnbagsfamilj, och att dessa grupper kan ha olika behov. Stadsledningskontorets avsikt
med étgérden &r att utveckla fritidsverksamheterna sé att alla barn kan kénna sig
accepterade och trygga, oavsett om de tillhor den ena, den andra eller bada kategorierna.

Samtliga socialndmnder lyfter i sina remissvar att atgdrden som innefattar en hojning av
hbtqi-kunskap hos personal inom fritidssektorn kan genomforas i egen regi, i samverkan
med andra verksamheter i staden eller med andra aktdrer som ungdomsmottagningarna
och civilsamhiéllet. Nagra av nimnderna bedomer att det finns kompetens i vissa av de
egna verksamheterna som kan nyttjas. Andra ndmnder pekar pé att det finns kompetens i
staden som kan anvindas. Dessutom innebér certifiering och diplomering en kostnad som
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niamnderna bedomer inte kan rymmas inom ram. Stadsledningskontoret anser att
ndmnderna behdver gora egna bedomningar av hur kunskapen ska hojas och att
diplomering och certifiering endast dr exempel pa utbildningsinsatser.

Fokusomrade Vard och omsorg fér éldre

Stadsledningskontoret har dndrat dtgiarden i fokusomradet utifran synpunkter fran dldre
samt vard- och omsorgsnimnden. Namnden framforde i sitt remissvar att det bor vara upp
till varje verksambhet att bestimma utifran forutsattningar och behov hur
kunskapsmaterialet anviands. Stadsledningskontoret har dndrat formuleringen enligt
nimndens énskemal.

Socialndmnd Sydvast papekar i sitt remissvar att de har ansvar for sirskilda boenden for
dldre personer med beroendeproblematik. Utifran detta dnskar namnden omfattas av
atgérden som ror vard och omsorg for édldre. Stadsledningskontoret har justerat ansvaret
for atgarden.

Fokusomrade Stéd till individer med funktionsnedséttning

Néamnden for funktionsstdd anser att atgdrden som innebér att ett hbtqi-perspektiv ska
inkluderas i en utredning &r otydlig. Namnden pépekar att vare sig beddmning av rétt till
insatser eller utformning av stodet kan bero pa konsidentitet eller sexuell laggning och
anser det oklart om det finns en férvantan att dokumentera kring dessa fragor.
Stadsledningskontoret har formulerat om étgérden sé att den inte ldngre &r pa den
detaljnivan. Syftet med atgirden dr att nimnden ska sdkerstéilla att det finns mojlighet for
den enskilde att vara 6ppen kring sin konsidentitet eller sexuella ldggning om hen sa
onskar. Detta behover gélla bade under utredningen och genomforandet av insatser, men
forvaltningen bor avgdra hur detta gors.

Fokusomrade Kommunikation och kompetens

Kulturndmnden har ldmnat synpunkter pé atgdrden om att Gversitta
kommunikationsmaterial gillande stadens medverkan i West Pride. Naimnden hanvisar
till Goteborgs Stads handbok for kommunikation dar det framgar att svenska ar det
huvudsakliga spraket. Detta stodjande dokument anger ocksé att for att nd sa manga som
mojligt inom stadens malgrupper behdver information ibland dversittas till andra sprak.
Enligt Goteborgs Stads riktlinje for kommunikation ska information vara tillgéinglig,
inkluderande och utgé frén stadens malgruppers behov och forutsittningar. Atgirden
syftar till att fler individer med olika bakgrund och i olika delar av staden ska fa mojlighet
att ta del av och forsta vad stadens medverkan 1 West Pride innebér. Dérfor foresléar
stadsledningskontoret att en del av kommunikationsmaterialet 6versitts till fler sprak.
Stadsledningskontoret har fortydligat i tgdrden vilket kommunikationsmaterial som
avses.

Kulturndmnden anser att atgidrden om att utreda forutsdttningarna till digitala seminarier
under West Pride &r otydlig. Stadsledningskontoret har fortydligat atgard och text sa att
det framgér att kulturforvaltningen ska utreda forutséttningarna for att i samverkan med
West Pride spela in seminarier och tillgdngliggora dem digitalt. Utredningen fér visa om
detta dr mojligt, hur det kan genomforas och vilken aktor — staden, West Pride eller nagon
annan — som kan ansvara for inspelning och distribution. Kulturndmnden framfor att
West Pride bor fa ldmna synpunkter pa atgarden och papekar att de inte dr remissinstans.
Stadsledningskontorets bedomning dr att kulturforvaltningen vid genomforandet av
atgirden behover soka dialog med West Pride for att utreda hur forutsattningarna ser ut.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

13 (15)



Ovriga synpunkter och revideringar

Stadsledningskontoret har justerat planperioden till 2026-2028, da 2025 kommer att ha
passerat innan drendet ndr kommunfullméktige. Stadsledningskontoret bedomer att tre &r
ar en rimlig plantid da planen ar avsedd att komplettera den langsiktiga styrningen med
en riktlinje for ménskliga réttigheter och likvérdig service.

Goteborgs Stads rad for funktionsritt och Antidiskrimineringsbyran Vést efterfragar i
sina ndrmast identiska remissvar att planen borde ha fler perspektiv for att synliggora att
olika grunder paverkar hur en hbtqi-person upplever sin situation i staden. En av planens
utgéngspunkter &r att fokusera pé flera lager av utsatthet. De &tgéirder som planen
omfattar dr framfor allt inriktade pa att forbéttra livsvillkoren for hbtqi-personer som kan
vara utsatta eller inte fa tillgéng till sina réttigheter av flera anledningar. De syftar 4ven
till att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor oavsett var i staden de bor.
Stadsledningskontorets bedomning &r darfor att planen synliggor just det som radet och
Antidiskrimineringsbyrén Vist efterfragar, men har fortydligat att den utgér frén en
intersektionell analys.

Rédet for funktionsrétt och Antidiskrimineringsbyran Vast kommenterar ocksa att de
saknar ett fokusomrdde om folkhélsa. Styrning inom det omrddet omhéndertas genom
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2025-2030.
Programmet syftar till att minska skillnader i livsvillkor och hilsa och innehaller
strategier som riktar sig till bland annat hbtqi-personer.

Ett antal nimnder framfor att planens krav pé arlig rapportering frén forvaltning till
ndmnd kan skapa merarbete och 6kad administration. Stadsledningskontoret har dndrat sa
att det i planen framgér att varje forvaltning under planperioden ska lamna en
delrapportering om genomforandet till sin ndimnd. Syftet med forvaltningens rapportering
till ndimnden é&r att i tid identifiera och undanrdja eventuella hinder i genomforandet. Det
viktiga ar att en sddan rapportering sker och hanteras inom ordinarie uppfoljning.
Rapporteringen kan ocksa samordnas med forvaltningens uppfoljning till nimnden om
den foreslagna riktlinjen for ménskliga réttigheter och likvérdig service.

Stadsledningskontorets bedémning

Forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor ér en del av
omformningen mot en mer d&ndamaélsenlig styrning inom omradet manskliga rittigheter.
Stadsledningskontoret har utifrén dversynen av styrningen samt tidigare uppfoljningar av
planer och program inom omrédet, konstaterat att efterlevnaden av planernas och
programmens dtgérder har varit begrénsad. De onskade effekterna for berérda
rattighetsbédrare inte har uppnatts. Detta bedoms bero pa att planerna inte har varit
effektiva for att starka formagan att omhénderta méanskliga réttigheter i grunduppdragen.
For att 6ka genomforbarheten omfattar planen dérfor farre &tgérder, som dr mer konkreta
och inriktade pa specifika forandringar ddr behov har konstaterats. Planen kompletterar
forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med ménskliga rittigheter och likvérdig
service. Riktlinjen ska driva stadens arbete framat och omfamnar saval
organisationskultur som styrande strukturer och systematik.

Forslagen till planen mot rasism, hbtqi-planen och riktlinjen har tagits fram i néra
samarbete. I processen har sérskild uppmirksamhet dgnats at att tydligt skilja mellan
grunduppdragsnira systematik som ska omhéndertas av riktlinjen och specifika atgirder
som ska ldggas i planerna.
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Vissa behov av dtgiarder som framkommit under beredningen av planerna, faller inom
riktlinjens omréade i den mening att de berér systematiska arbetsformer. Har gor
stadsledningskontoret beddmningen att planerna trots allt behdver omhénderta de behov
som har identifierats som sarskilt angeldgna.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns resursméssiga forutsittningar for nimnderna
att genomfora flertalet av de foreslagna atgérderna inom befintlig ram. I de fall atgérderna
innebir en utdkning av befintligt uppdrag, foresléar stadsledningskontoret att frigan om
eventuell resursforstarkning hinskjuts till ordinarie budgetprocess.

Stadsledningskontorets beddmning dr att arbetet for att forbéttra hbtqi-personers
livsvillkor gynnas av att staden fokuserar pd omraden och atgirder dér det finns flera
lager av utsatthet. Stadsledningskontoret har i framtagandet av planen dven beaktat att
livsvillkoren ser olika ut 6ver staden och foreslar atgirder for att motverka det.
Stadsledningskontoret bedomer att dtgérderna i denna plan, tillsammans med ny styrning
genom foreslagen riktlinje for arbetet med ménskliga réittigheter och likvérdig service,
bidrar till att forbéattra livsvillkoren for hbtqi-personer i Goteborg.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-25

Redovisning av uppdrag att ta fram
kompletterande underlag till en ny uppdaterad
rapport om HBTQ-personers livsvillkor

§ 6, 1324/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen 2020-09-10 § 27 beslutspunkt 4,
om att ta fram en ny uppdaterad rapport om HBTQ-personers livsvillkor till grund for
den nya planen och som dven underséker villkor for HBTQ-personer inom
utbildningsforvaltningens och grundskoleforvaltningens verksamheter, antecknas och
forklaras fullgjort.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta
fram en ny hbtqi-plan.

Tidigare behandling
Bordlagt den 27 april 2023, § 31.

Handling
2023 nr 62.

Yrkanden
Bosse Parbring (MP), Daniel Augustsson (C), Kochar Wallad Begi (S) och
Bettan Andersson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Kristina Bergman Alme (L) och Lena Lindstrém Olinder (M) yrkar bifall till forslaget
fran M, D, L och KD i kommunstyrelsen om att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
fran SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordf6randen stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Kristina Bergman Alme m.fl. om att bifalla stadsledningskontorets forslag och finner att
kommunstyrelsens forslag har bifallits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till yrkandet fran Kristina Bergman Alme m.f1.”
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Kommunfullmaktige

Omrostningen utfaller med 43 Ja mot 38 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 5.

Propositionsordning
Ordforanden stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
SD i kommunstyrelsen.”

Omrostningen utfaller med 72 Ja mot 9 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 6.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-06-08

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Central Samverkansgrupp Protokoll 17/2025 Arendenr:SLK-2025-00057
(Ordinarie CSG) Sammantriadesdatum
2025-10-30
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Samverkan av drenden inom MR - omradet.
o Riktlinje for ménskliga réttigheter och likvérdig service.
e Plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor
e Plan mot rasism

Catarina Sjogren, Anna Thomasson, Lisa Jacobsson F16hr och Johanna Franzén foredrar
drendet. Hanvisning. Hanvisning gors till utsdnda styrdokument och Tjansteutlatande.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Samverkan forklaras fullgjord i enighet

Vid protokollet

Anna Wilsson
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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goéteborgs Stad géller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Kommunala
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Inledning

Syftet med denna plan

Goteborgs Stad har en skyldighet att respektera, skydda, uppfylla och framja de
ménskliga rattigheterna for alla som bor, vistas och verkar i staden. Staden ska erbjuda
likvérdig service och en jamlik tillgang till de réttigheter som staden tillhandahaller.

Syftet med Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028,
ar att bidra till forflyttningar inom stadens verksamhetsomraden dar hbtqi-personers rétt
till likvérdig service behdver ta steg framét och dér det finns en utpekad utsatthet.
Atgirderna forvintas forstirka stadens mojligheter att genomfora sina grunduppdrag pa
ett likvardigt sétt 1 enlighet med internationella konventionsataganden och svensk
lagstiftning.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, ndmnden
for funktionsstdd, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
utbildningsndmnden och éldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2026-2028.

Bakgrund

Kommunfullmaktige antog 2017 Goéteborgs Stads forsta styrdokument med hbtg-fokus:
Goteborgs Stads plan for att forbittra hbtq-personers livsvillkor 2017-2021. Ar 2020
patalade Goteborgs Stads HBTQ-rad for kommunstyrelsen behovet av en uppdaterad
rapport om hbtg-personers livsvillkor med ett sérskilt fokus pa skolan. Initiativet ledde till
att kommunfullmaktige fattade beslut om att en rapport som dven undersoker villkoren
for hbtqg-personer inom grundskole- och utbildningsforvaltningarnas verksamheter skulle
tas fram som grund for en ny hbtqg-plan.

Under 2022 och 2023 aterkom kommunstyrelsen med tre rapporter till
kommunfullméktige:

e en rapport med fokus pé skolan ”Det dr ingen temadag att vara hbtq — det &r man aret
om” om unga hbtqi-personers livsvillkor i skolan (hddanefter skolrapporten),

e en uppdaterad rapport om hbtqi-personers livsvillkor i G6teborg “Hbtqi+personers
livsvillkor i Goteborg”,

e en kompletterande rapport baserad pa otrygghet och diskriminering ”Fordjupad
lagesbild hbtqi-personers livsvillkor i Goteborg”.
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I samband med aterrapporteringen av uppdraget fattade kommunfullmaéktige beslut
2023-05-25 § 6 punkt 2 om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan.

Koppling till andra styrande dokument

Planen kompletterar befintlig styrning

En viktig del av styrningen inom ménskliga rattigheter utgdrs av internationella
konventioner som dven speglas i svensk lagstiftning. Regeringsformen slar fast att den
offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den
enskilda ménniskans frihet och vardighet. I regeringsformen inkluderas dessutom
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna, Europakonventionen, i sin helhet.

Samtliga namnder och styrelser i Goteborgs Stad ska i enlighet med sina reglementen och
dgardirektiv utfora sina uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och mot diskriminering. Det betyder att alla invanare i kommunen har rétt till
en god och likvérdig service och ett vardigt bemotande oavsett forutsédttningar, bakgrund
och var i kommunen de bor.

Goteborgs Stads rutin vid krinkande sédrbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier inom arbetslivet ar en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet
med aktiva dtgirder i enlighet med arbetsmiljolagens och diskrimineringslagens
bestdmmelser. I Goteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap
framgér att det krdvs ett inkluderande forhallningssétt och aktivt arbete som utgar fran
alla diskrimineringsgrunderna for att skapa, behalla och utveckla en arbetsplats med
olikheter som strévar efter gemensamma mal.

Principen om icke-diskriminering dterkommer i ett flertal av stadens styrande dokument
genom mél, inriktningar och strategier. Ett exempel 4r Goteborgs Stads program for full
delaktighet dér en av de prioriterade strategierna slér fast att stadens verksambheter i sina
enkéter och uppfoljningar ska samla in underlag péa ett sddant sétt att det &r mojligt att
gdra analyser utifran diskrimineringsgrunderna. Aven Géteborgs Stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande program innehaller en strategi som péatalar att Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara kunskapsbaserat och utgé fran
malgruppsanalyser.

Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028 kompletterar
befintlig styrning dir det finns ett identifierat behov av specifika atgirder under
planperioden, for att sdkerstdlla hbtqi-personers rtt till likvérdig service och jamlik
tillgang till sina ménskliga réttigheter.

Gemensamma atgarder med Goteborgs Stads plan for starkta
insatser mot rasism

Négra av utvecklingsomrédena i den hér planen har identifierats i samverkan med
framtagandet av Goteborgs Stads plan mot rasism. Eftersom en identifierad utsatthet hos
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hbtqgi-personer och individer utsatta for rasism i en del fall &r likartad, och samverkande,
sa dterfinns sex gemensamma atgérder i planerna. Detta ror dtgérder inom fokusomradet
Skola och forskola samt fokusomradet Brottsforebyggande samt tillits- och
trygghetsskapande arbete.

Utvecklingsomraden som omhandertas i annan styrning

Det finns utvecklingsomraden som, trots att de har identifierats i arbetet med denna plan,
inte dr foremal for atgirder 1 planen. Det finns till exempel behov av sérskilda insatser for
hbtqgi-personer inom arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt inom arbetet mot
vald i néra relationer. De styrande dokument som omfattar denna typ av problematik ska
inkludera alla malgrupper.

Stodjande dokument
Goteborgs Stad. Hbtgi+personers livsvillkor i Goteborg 2021.

Goteborgs Stad. ”Det ar ingen temadag att vara hbtq — det 4r man aret om”. Rapport om
unga hbtqi-personers livsvillkor i skolan 2021.

Goteborgs Stad. Fordjupad lagesbild hbtqgi-personers livsvillkor i Géteborg -
kompletterande rapport baserad pa otrygghet och diskriminering 2023.

Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet. Stolt och trygg. Handlingsplan for
hbtqi-personers lika réttigheter och méjligheter 2025.

Europeiska kommissionen. Jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2026-2030.

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgard.

Uppfoljning av denna plan

Berorda namnder ansvarar for att folja upp de atgirder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska under planperioden delrapportera genomférandet till sin ndmnd.
Rapporteringen syftar till att undersdka bade vad som mojliggjort implementeringen av
specifika atgirder och eventuellt utgjort hinder for att pa sa vis kunna undanréja dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av planen. Vid planperiodens slut
ska uppfoljning av planens samtliga atgirder ske. En del av uppfoljningen ska redogdra
for hbtqi-personers upplevelser av resultatet av genomforda atgarder.
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Planens utgangspunkter

Planen har tagits fram i samverkan

Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028 har tagits
fram i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad. Radets kompetenser, erfarenheter
och forslag pé atgérder utgor en grund for innehéllet i planen. Delaktighet &r tillsammans
med bland annat transparens och mojlighet till ansvarsutkravande viktiga principer i
arbetet for méanskliga rattigheter.

Planen utgar fran heteronormen som osynlig aktor

Heteronormen é&r en av samhillets starkaste normer. Den innebdr att forestdllningen om
att heterosexualitet dr det normala och att det konsméssigt bara gar att identifiera sig som
kvinna eller man, uppfattas som sé sjdlvklar att den tas for given. Det 4r i samband med
att normerna bryts, exempelvis genom samkonade relationer eller ett normbrytande
anviandande av konsmaissigt kodade klader och/eller uttryck, som de blir synliga.

I ett heteronormativt samhalle riskerar personer som pa olika séitt bryter mot normer om
kén och sexualitet att forbises och exkluderas och i viirsta fall diskrimineras. Aven i
kommunala verksamheter som exempelvis skola, dldreomsorg och funktionsstod kan
heteronormativa antaganden ligga till grund for verksamheternas utformande, vilket kan
leda till att personer med andra sexuella laggningar eller konsidentiteter inte beaktas eller
far tillgang till stod och service pa ett likvardigt sétt.

Planen fokuserar pa flera lager av utsatthet

Hbtqi &r ett paraplybegrepp som rymmer individer och grupper med en méngd olika
erfarenheter och egenskaper. Det betyder att savél de individuella som strukturella
livsvillkoren inom gruppen kan skilja sig at. Ett &terkommande tema ér att individer och
grupper som bryter mot normer pa flera sitt i och med detta ocksa riskerar flera lager av
utsatthet. Planen utgar darfor ifran en intersektionell analys.

Att vara dldre och transperson kan utgora ett exempel pé dubbel utsatthet, liksom att vara
barn och tillhora en regnbagsfamilj. Andra egenskaper eller livssituationer ér till exempel
att vara hbtqi-person och ha en icke-svensk bakgrund och/eller en trostillhorighet. Liksom
att leva med en funktionsnedséttning eller i en hederkontext. De dtgirder som planen
omfattar dr darfor framfor allt inriktade pa att forbattra livsvillkoren for hbtqi-personer
som kan vara utsatta eller inte fa tillgang till sina réttigheter av flera anledningar. De
syftar dven till att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor oavsett var i staden de bor.

Ordlista

Hbtqi ar en forkortning for homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och
intersexpersoner och ar det begrepp som Goteborgs Stad, i likhet med nationella
styrdokument pa omradet, anvinder sedan 2021.

Tidigare anvindes hbt och hbtq men i takt med att nya identiteter synliggjorts har
bokstaver tillkommit. Ibland anvinds dven ett + efter hbtqi. Detta for att inkludera

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor

8 (19)



mangfalden av olika sétt att definiera sig pa bland personer som bryter mot normer kring
sexualitet och konsidentitet/konsuttryck. I Goteborgs Stads forsta plan for att forbéttra
hbtg-personers livsvillkor anvédndes forkortningen hbtq. I denna plan anvénds
forkortningen hbtqi. Bada forkortningarna forekommer i texten - beroende pé killa.

Homosexualitet - forméaga att bli fordlskad i och attraherad av ndgon av samma kon.
Heterosexualitet - forméga att bli forélskad i och attraherad av ndgon av motsatt kon.
Bisexualitet - formaga att bli fordlskad i och attraherad av personer oavsett kon.

Queer - ett brett begrepp som kan betyda flera olika saker men i grunden &r ett
ifragasdttande av heteronormen. Manga ser sin konsidentitet och/eller sin sexualitet som
queer. Queer kan innebéra en Onskan att inkludera alla kon och sexualiteter eller att inte
behova identifiera/definiera sig.

Intersexperson - person med ett medfott tillstand i vilket konskromosomerna eller
konsorganens utveckling ar atypiska.

Kon - med kon avses ofta biologiskt och juridiskt kon. I Sverige finns bara tva juridiska
kon.

Konsidentitet - ir en persons sjidlvidentifierade, sjdlvupplevda kon. Det ar alltid den
enskilde personen som har ritten att identifiera sin konsidentitet.

Konsuttryck - &r hur en person uttrycker sitt kon, exempelvis genom klader, frisyr och
kroppssprak.

Transpersoner - ett paraplybegrepp for personer vilkas konsidentitet och/eller
konsuttryck skiljer sig fran det juridiska och biologiska kdn som registrerades vid
fodseln. Exempel p& undergrupper ar transsexuella (medicinsk diagnos), transvestiter
(personer som mer eller mindre ofta anvénder ett annat kons konsuttryck som klader,
kroppssprak, rostldge eller andra attribut), intergender (personer som identifierar sig
bortom kdnskategorierna man och kvinna) icke-binér (personer som identifierar sig som
mellan, bortom eller med béda konskategorierna kvinna och man.

Cispersoner - ett begrepp som anvinds for personer vilkas konsidentitet och konsuttryck
stimmer dverens med personernas biologiska och juridiska kon. Cis ér latin och betyder
”pé den hér sidan om” och innebér att ens juridiska kon, biologiska kon och konsidentitet
ar av samma slag. En cisperson &r i den meningen motsatsen till en transperson.

Heteronormen - ir ett forgivettagande av att alla &r heterosexuella och att
heterosexualitet 4r det naturliga och onskvérda. I heteronormen ingar ocksé
forestéllningen att det bara finns tva kon (tvakonsnormen), att alla dr cispersoner och att
bara kvinnor och mén kan bli kéra i varandra.

Normkritik - ir ett ifrdgaséttande av forestdllningar om vad som anses vara normalt
respektive avvikande. Normkritiken anvénds for att synliggéra exkluderande och
diskriminerande strukturer. Fokus riktas mot det som uppfattas som normalt” i stillet for
mot dem som bryter mot normen.

Normmedvetenhet - utifran en normkritisk analys gar det till exempel att arbeta
normmedvetet.
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Intersektionalitet - ctt analytiskt begrepp som anvénds for att synliggora hur olika
maktordningar samverkar och hur det kan finnas olika lager av utsattheter. Anvénds
vanligtvis 1 Sverige for att utifrin samspelet mellan diskrimineringslagens sju grunder
studera hur relationer av dverordning och underordning skapas och upprétthalls.

Majoritetssamhille - innebir ett samhiélle ddr en majoritetsgrupp har en dominerande
stdllning och storst inflytande dver exempelvis utformningen av samhéllslivet och
kulturella normer.

Minoritet och minoritetsgrupp - en minoritet r i grunden en grupp méanniskor som &r
farre till antalet 4n majoriteten i ett samhélle. Ordet “minoritet” eller “minoritetsgrupp”
anvénds ofta for grupper som pa grund av sin identitet eller grupptillhorighet, riskerar att
utsittas for stereotypisering, exkludering och/eller diskriminering. Det ar i denna
betydelse som begreppet anvénds i den hér planen, dé individer och grupper som ryms
inom hbtqi-paraplyet i manga fall befinner sig i en minoritetsposition.

I Sverige omfattar begreppet “minoritet” ocksa de fem nationella minoriteterna; judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar vilkas réttigheter regleras i sirskild
lagstiftning.

Minoritetsstress - en sdrskild sorts stress som drabbar personer som tillhor en
minoritetsgrupp. Den kan till exempel visa sig som en konstant kénsla av att behdva vara
pa sin vakt, oro for diskriminering, eller rddsla for att utséttas for hot, hat och
krankningar.

Planen

Fokusomraden

Heteronormen paverkar hbtqi-personers liv pa en méangd olika sétt i Goteborg. Det finns
en utsatthet kopplad till den egna identiteten och det finns sérskilt angeldgna rattigheter

och behov for grupper inom hbtqi-gruppen som staden behdver bli béttre pa att tillgodose.

Detta giller i synnerhet hbtqi-personer som moter stadens verksamheter i egenskap av att
vara elever eller barn i fritidsverksamhet, dldre med omsorgsbehov, personer med
funktionsnedsattningar och personer med en annan harkomst dn svensk. Mot bakgrund av
forskning, stadens rapporter inom omrédet samt erfarenhetsutbyte med Goteborgs Stads
HBTQI-rad, utgar planen fran sex fokusomraden som behover stirkas och utvecklas for
att livsvillkoren for hbtqi-personer i Goteborg ska forbéttras. Dessa ér:

e Skola och forskola

e Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e  Fritid for barn och unga

e Vard och omsorg for dldre

e Stdd till individer med funktionsnedséttning

e Kommunikation och kompetens
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Fokusomrade Skola och forskola

Rétten att kédnna sig trygg och inkluderad i skolan, forskolan och annan pedagogisk
verksamhet géller alla barn och elever. Elevers utsatthet, eller risk for utsatthet, for hat,
hot, mobbing och véld har kopplingar till nedsatt psykisk och fysisk hélsa samt forsamrad
skolgang och utbildning. Pa nationell niva har bland annat Barnombudsmannen (BO)
utifran olika regeringsuppdrag lyft en sérskild sarbar situation i skolan hos elever utsatta
for rasism och elever som identifierar sig som hbtqi.

Ett liknande monster gér att se dven i Goteborg. Exempelvis visar statistik fran
grundskoleforvaltningen att av de anmélningar som bedomdes som
trakasserier/diskriminering under perioden augusti 2024 till juni 2025, berérde de allra
flesta diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning (56 procent). Nast flest anmélningar var kopplade till sexuell laggning
och konsidentitet eller uttryck (16 procent).

I "Det dr ingen temadag att vara hbtq — det dr man dret om”- rapport om unga hbtqi-
personers livsvillkor i skolan (hddanefter skolrapporten) som kommunstyrelsen tog fram
2022, &r det sérskilt tvd omrédden som lyfts fram dér det finns behov av insatser: det ena ar
hbtqgi-elevernas upplevelse av otrygghet och det andra deras erfarenheter av otillracklig
hbtgi-kompetens i undervisningen och i bemétandet av elever. Bland annat framgér det av
rapporten att en av fyra elever pa hogstadiet och gymnasiet, som é&r eller funderar pa om
de ar hbtqi-personer, inte upplever sig trygga i skolan. P4 samma fraga i Goteborgs Stads
elevenkdt fran 2021, vilken riktar sig till alla elever, var det en av tio elever som uppgav
att den inte kénde sig trygg.

Vad giller grundlaggande kunskap om hbtqi, uppgav 63 procent av eleverna i
skolrapporten att de inte fick 14ra sig om hbtqi-fragor och hbtqi-personer i skolan. I likhet
med nationella kunskapsunderlag pekar skolrapporten ut unga transpersoners och icke-
bindras specifika utsatthet som sarskilt anmarkningsvérd.

Atgirder

Skolledarna (rektorer och bitrédande rektorer) fér samtliga skolor, férskolor och
andra pedagogiska verksamheter ska under planperioden forstarka sina
kunskaper om olika diskrimineringsgrunder och minoritetsgrupper i syfte att
utveckla demokrati- och vardegrundsarbetet inom respektive verksamhet

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krénkande
behandling sékerstélla att samtliga diskrimineringsgrunder ingér i kartldggningar,
analys, atgérder och uppféljining

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Varje skola, forskola och annan pedagogisk verksamhet har enligt skollagen skyldighet
att arligen upprétta en plan for arbetet med att férebygga och hantera krankande
behandling. Enligt diskrimineringslagen har utbildningsanordnare éven skyldighet att
arbeta med aktiva atgérder for att motverka diskriminering utifran de sju
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diskrimineringsgrunderna och framja lika réttigheter och mojligheter. I Goteborgs Stad
gors detta genom att verksamheterna tar fram en plan mot diskriminering och kriankande
behandling. I det arbetet har skolledarna en sarskilt viktig roll.

Férskoleférvaltningen, grundskolefbrvaltningen och utbildningsférvaltningen ska
géra arliga sammanstéllningar och analyser av samtliga skolors, férskolors och
annan pedagogisk verksamhets planer mot diskriminering och krdnkande
behandling

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden

For att nimnderna ska kunna f6lja verksamheternas arbete mot diskriminering och
krinkande behandling méste varje skola, forskola och annan pedagogisk verksamhet
rapportera sin plan till respektive forvaltning. Det skapar forutséttningar for en samlad
bild av arbetet, att uppmirksamma monster eller tendenser som &r viktiga pa
Overgripande niva samt identifiera verksamheter som kan behdva stdd i arbetet. Detta kan
bidra till att 6ka likvardigheten mellan skolor.

Grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen ska sékerstélla att det finns
stéd och kompetens som kan bista med kunskap om minoritetsgruppers olika
utsattheter och utgéra ett stéd till skolorna

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden

For att kunna erbjuda en trygg och likvirdig skola for elever som tillhor olika
minoritetsgrupper, behdvs bade kunskap om specifika livsvillkor och férméga att hantera
konflikter, arbeta forebyggande och vid behov stotta elever utsatta for krankningar av
olika slag. Stod och kompetens ska finnas for att bista skolledning, pedagoger och
elevhilsopersonal nér specifik kunskap om olika minoriteter efterfrigas och material
behover tas fram eller tillgéngliggoras. Det finns kunskapsunderlag fran bland annat
akademin, olika myndigheter och civilsamhéllesorganisationer som kan anvéndas.

Grundskoleférvaltningen ska sprida och implementera stédmaterialet Vagledning
fér inkluderande omkladningsrum i samtliga grundskolor

Ansvar: grundskolendmnden

I skolrapporten beskriver hbtgi-elever sina erfarenheter av att inte pa ett tryggt sitt kunna
byta om och duscha i samband med lektioner i idrott och hélsa. Detta giller sarskilt elever
som identifierar sig som trans. Pa frdgan om vad som skulle forbéttra situationen ar
elevernas vanligaste svar att omklddningsrummen ska vara utformade med bés eller
draperier som skyddar mot insyn, att det finns separata omklddningsrum dér elever kan
byta om, att bemotandet fran andra elever forbdttras och att det finns kdnsneutrala
omkladningsrum. For att stotta skolors arbete med att skapa trygga och inkluderande
omklddningsrum har grundskoleforvaltningen tagit fram stddmaterialet Végledning for
inkluderande omkldidningsrum. Materialet innehéller forklarande bakgrundstexter,
riktlinjer for jamlik byggnation, rad samt forslag pé lektionsupplégg.
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Fokusomrade Brottsforebyggande samt tillits-
och trygghetsskapande arbete

Minoritetsgruppers utsatthet och upplevda otrygghet ser delvis annorlunda ut &n for
majoritetsbefolkningen. Utsattheten kan i manga fall kopplas till den egna identiteten.
Risken for att utsittas for diskriminering och hatbrott dr hogre.

Likasa for att motas av fordomar, krankningar, exkluderande strukturer och sdmre
tillgang till sina ménskliga réttigheter. Hatbrott &r ett samlingsnamn for flera olika brott
dir motivet ar att krdnka nagon utifran ras, hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosuppfattning, sexuell laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck. Det
definieras av polisen som demokratihotande brottslighet och &r ett tilltagande problem i
sambhéllet dér bade enskilda individer och grupper av ménniskor kan utséttas.
Upplevelsen av trygghet &r bland minoritetsgrupper starkt forknippad med tillit. Tillit kan
definieras som villighet att visa sig sarbar baserat pa positiva forvantningar pa andras
intentioner och beteenden och brukar beskrivas som en viktig faktor for social
sammanhéllning och delaktighet. Hbtqi-personer som grupp har i lagre utstrickning én
heterosexuella och cispersoner tillit till andra. Det finns ocksé ett ldgre fortroende for
samhillsinstitutioner som exempelvis socialtjinsten, polisen och rittsvéisendet. Aven till
aktdrer som utfor insatser pd uppdrag av Goteborgs Stad, sdsom vaktbolag, kan tilliten
vara 14g. For att det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i staden ska
resultera i trygghet dven for hbtqi-personer, krivs dérfor att staden systematiskt arbetar
for att 6ka tillit och fortroende hos hbtqgi-communityt.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns strategier av
sdrskild relevans for hbtqi-personers trygghet:

e (Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran malgruppsanalyser, likvardiga lokala och
stadenovergripande lagesbilder och aktuell forskning.

e Goteborgs Stad ska medverka till att stérka civilsamhillets och néringslivets
delaktighet i det gemensamma trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

o (Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hansyn till vilka
malgrupper och individer som har storst behov nér trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgirder planeras och genomfors.

Atgirderna som foreslds inom omradet har sin utgingspunkt i dessa strategier.

Atgarder

Kompetenshdjande insatser om minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet for
hot och hat ska genomféras for att sékerstélla att dessa delar ingar i det lokala
trygg i-arbetet och de lokala ldgesbilderna

Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara kunskapsbaserat och
utgd fran malgruppsanalyser. For att mojliggora detta och for att 6ka de lokala
lagesbildernas likvardighet, behover kunskapen om minoritetsgruppers upplevelser av
otrygghet och deras specifika risk att utsittas for brott 6ka. Likasa forstaelsen for vikten

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 13 (19)



av ett tillitsskapande arbete. De kompetenshdjande insatserna ska i forsta hand riktas till
strategiska funktioner i forvaltningarnas trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete. Insatserna bor genomforas i samverkan mellan socialndmnderna och bidra till
kommunstyrelsens arbete med den stadendvergripande ldgesbilden. Polisen kan med
fordel ocksé utgdra en samarbetspartner i kompetenshojningen.

Socialférvaltningarna ska genomféra dialoger med olika minoritetsgrupper i varje
stadsomrade, for att fordjupa kunskapen om de lokala trygghetsférhéallandena

Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Goteborgs Stad ska medverka till att stiarka civilsamhaéllets delaktighet i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet och pa s vis arbeta tillitsskapande.
For att mojliggora att olika minoriteter blir delaktiga behdver socialforvaltningarna
aterkommande mota medborgare som tillhor olika grupper, for att f4 kunskap om hur just
deras behov ser ut. Samtliga socialférvaltningar behdver genomfora dessa dialoger for att
fordjupa kunskapen om de lokala trygghetsforhallandena i respektive stadsomrade. Det
kan till exempel rora sig om lokala féreningar, motesplatser och trossamfund. Nar det
giller hbtqi-personer kan socialfoérvaltningarna ha en gemensam dialog med
civilsamhallets foretriddare pa central nivé, men det behover da sikerstillas att kunskap
inhdmtas for respektive lokala lagesbild. Socialfoérvaltningarna bor konsultera
Regnbagshuset och sdka dialog med Goteborgs Stads HBTQI-rad. Demokrati och
medborgarservice kan utifran sitt befintliga uppdrag bidra med stdd vid dialoger.

Fokusomrade Fritid for barn och unga

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har i kartldggningar
konstaterat att tillgdngen till trygga motesplatser dr avgdrande for att skapa
forutsattningar f6r en meningsfull och utvecklande fritid for unga hbtqi-personer. Unga
hbtqi-personer beskriver att tillgdngen till trygga rum pé fritiden, dér de far uppleva
gemenskap, ger dem mojlighet att pausa fran majoritetssamhéllets normer och den
minoritetsstress dessa normer skapar. De storsta hindren for driften av métesplatser for
unga hbtqi-personer &r bristande ekonomiska och personella resurser.

Goteborgs Stads unga motesplatser som riktar sig specifikt till hbtqi-ungdomar vénder sig
framst till unga fran 13 &r och uppat. Darmed saknas trygga motesplatser for yngre barn
som lever i en regnbagsfamilj, som identifierar sig som hbtqi eller som funderar pa sin
identitet. Dessa barn riskerar att utséttas for diskriminering och mobbning eller att kdnna
sig isolerade. Inkluderande fritidsaktiviteter och métesplatser kan bidra till att skapa
sammanhang dir barnen kénner sig accepterade och trygga. Barn som har fragor kring sin
identitet eller vaxer upp i en regnbagsfamilj kan behova extra stod for att hantera
eventuella utmaningar. Inkluderande och anpassade fritidsaktiviteter kan ocksa starka
barnens sjilvkénsla, bidra till béttre psykisk hélsa och minska risken for psykisk ohélsa.
Enligt MUCF uppger endast mindre &n en tredjedel av unga hbtqi-personer, 16 till 25 ar,
att de har god psykisk hélsa, 70 procent uppger alltsa att de inte mar bra. En av fem av de
unga hbtqi-personerna har funderat pa sjalvmord det senaste aret. Varst ér situationen for
unga transpersoner.
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Atgirder

Socialférvaltningarna Hisingen, Nordost och Sydvést ska utreda férutséttningarna
att bedriva och utveckla sina verksamheter fér métesplatser som riktar sig
specifikt till hbtqi-ungdomar. Resultatet ska rapporteras till kommunfullméktige.

Ansvariga: socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydvést

Riktade motesplatser och fritidsaktiviteter kan fylla en kompensatorisk roll som kan vara
av sarskild vikt for unga hbtqi-personers forutsattningar till en positiv identitetsutveckling
och en stérkt psykisk hélsa. I Goteborgs Stad finns idag tre unga mdtesplatser som
specifikt riktar sig till hbtqi-unga, GIA i Nordost, House of Colors pa Hisingen och
Norma i Sydvist. Forutsattningarna for unga att vara 6ppna med sin hbtgi-identitet i
hemmet, i skolan och i sitt ovriga liv, ser olika ut dver staden. Fér ungdomar som lever i
patriarkala miljoer dar det 4ven kan forekomma starka hedersnormer &r det extra viktigt
med tillgang till dessa sérskilda métesplatser som vérnar sékerhet och trygghet for sina
besokare. De unga motesplatserna dr idag bemannade med mellan en och tva fritidsledare
per verksambhet vilket gor dem sarbara.

Socialférvaltningarna ska utveckla och implementera metoder och aktiviteter
inom fritid for att battre méta barn i &ldern 10-12 ar som funderar pa sin
identitet/ldggning, identifierar sig som hbtqi och/eller ingar i en regnbagsfamilj

Ansvariga: socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

De métesplatser som riktas specifikt till hbtqi-ungdomar vénder sig till barn och unga
fran 12-13 &r och uppat. Aven yngre barn i mellanstadiealdern som funderar p4 sin
identitet eller som ingér i en regnbagsfamilj, kan ha behov av métesplatser och aktiviteter
som dr trygga och dar de kan moéta andra i liknande situation samt fritidsledare med
kompetens att mota barnen déir de dr. De sérskilt inriktade unga moétesplatserna vénder sig
till yngre barn endast vid vissa tillfidllen, exempelvis pa loven. Darfor finns ett behov av
att utveckla metoder och aktiviteter for barn mellan 10 och 12 ar i den ordinarie
fritidsverksamheten. Socialforvaltningarna har flera verksamheter inom fritidssektorn
som tillsammans kan utveckla arbetssitt for att svara mot dessa barns behov.

Hbtqi-kunskapen hos all personal inom fritidssektorn ska héjas systematiskt och
kontinuerligt fér att sékerstélla en varaktig kompetens. Detta bér gbras genom
diplomering, certifiering eller andra &terkommande utbildningsinsatser.

Ansvariga: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Malet &r att alla barn och unga ska kénna sig trygga och inkluderade pé alla métesplatser
och inom alla fritidsaktiviteter inom Goteborgs Stad, oavsett sexuell ldggning eller
konsidentitet eller om man lever i en regnbdgsfamilj. Darfor finns dven ett behov av ett
hoja kunskapen om hbtqi inom fritidssektorn i stort. I staden finns exempel pé unga
motesplatser som har utvecklat och forstarkt sin kompetens och som har ett pagaende
utbyte med sérskilt riktade motesplatser. Detta ser dock olika ut i olika delar av staden.
For att alla barn och unga ska ha mojlighet till inkludering och ett gott bemdotande,
behover hbtqi-kunskapen hojas hos all personal inom fritidssektorn. Detta kan goras
genom utbildning, till exempel i form av diplomering eller certifiering av foreningar som
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tillhandahéller detta, men dven genom nitverk och kollegiala utbyten mellan stadens
fritidsverksamheter. Arbetet behover ske pa ett normmedvetet sétt for att ocksa
exempelvis inkludera unga med funktionsnedséttningar, unga med olika etniciteter och
unga med olika religiosa tillhorigheter.

Fokusomrade Vard och omsorg for aldre

En socialt hallbar stad bygger pa att ingen diskrimineras och alla har méjlighet att fullt ut
vara sig sjdlva i livets alla skeden. Rétten till integritet och respekt for privatliv ar
grundstenar i socialtjdnstens samtliga verksamheter. Det innebér exempelvis att hbtqi-
personer, inte minst dldre hbtqi-personer, har en sjilvklar ritt att definiera sig sjélva och i
motet med vard- och omsorgspersonal motas av respekt, lyhordhet och kompetens om
olika gruppers livsvillkor.

Socialstyrelsens kartlaggning 2023 om kommunal vard och omsorg for dldre hbtqi-
personer visar att manga dldre hbtqi-personer kénner oro for vad som ska hinda med dem
ndr de behover samhallets omsorg. Oron &r framst kopplad till métet med vard- och
omsorgspersonal inom exempelvis hemtjénst och vard- och omsorgsboende. Personalens
bemotande och kompetens dr avgdrande for att dldre hbtqi-personer ska kénna sig trygga
med att ta emot vard och omsorg och kunna vara sig sjdlva. Upplevelserna av att vixa
upp 1 ett samhélle dir det till stor del har varit omojligt att leva 6ppet for den som inte &r
heterosexuell och cisperson har praglat hela livet. Det giller dven dldre som invandrat
frén lander dir homosexualitet varit och ibland fortfarande dr kriminaliserat.

Som ett resultat av Socialstyrelsens kartldggning har Socialstyrelsen pé regeringens
uppdrag i samverkan med kommuner och civilsamhille tagit fram ett kunskapshdjande
material om hbtqi-fragor for att hdja kompetensen hos olika yrkesgrupper inom den
kommunala hélso- och sjukvérden och éldreomsorgen. Gteborgs Stad har varit delaktiga
i arbetet genom medarbetare fran #ldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen. Aven
HBTQ-Seniorerna inom RFSL Goteborg har deltagit i arbetet. Slutsatserna i rapporten
och behovet av ett kunskapshdjande material ligger vél i linje med vad som tidigare har
framkommit d& Goéteborgs Stad fort dialog med Goéteborgs Stads HBTQI-rad om éldres
livsvillkor i G6teborg.

Atgard

Socialstyrelsens kunskapshéjande material for att stdrka hbtqi-kompetens inom
kommunal vard och omsorg om éldre, ska implementeras i éldre samt vard- och
omsorgsférvaltningens samtliga verksamheter och i socialférvaltning Sydvésts
sérskilda boenden for dldre personer med beroendeproblematik

Ansvar: dldre samt vard- och omsorgsndgmnden och socialndmnd Sydvést

Socialstyrelsens material bestér av en webbaserad utbildning som samtliga verksamheter
inom #ldre samt vird- och omsorgsférvaltningen behdver ta del av. Aven socialnimnd
Sydvists vard- och omsorgsboenden for dldre med beroendeproblematik, bor utgé fran
materialet 1 sitt arbete. Det dr ocksé viktigt att utbildningen f6ljs upp med gemensamma
reflektioner. Hur dessa reflektioner utformas behdver anpassas utifran respektive
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avdelnings arbetssitt och uppdrag. Bade Socialstyrelsens utbildning och efterfljande
reflektioner behdver genomforas regelbundet.

Fokusomrade Stod till individer med
funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséattning har ratt att leva sjalvstidndiga liv och delta i samhallet
pa lika villkor som andra. Det personliga stodet kan vara avgorande for den mojligheten.
For att kunna leva ett sa sjélvstandigt liv som mojligt behover flera olika rattigheter
inforlivas. En av strategierna i Goteborgs Stads program for full delaktighet ar att stadens
verksamheter ska beméta personer med funktionsnedsittning pé ett normmedvetet sétt
med individens behov i centrum.

For hbtqi-personer med funktionsnedséttningar kan det finnas hinder for att delta i
sambhéllet och leva ett jamlikt liv. Dubbla normbrott, otillgénglighet och kunskapsbrist ér
faktorer som bidrar till utanforskap och osynliggorande. Férdomar och stigma kring
funktionsnedséttningar bidrar ocksa till att individer med funktionsnedséttningar kan
betraktas som asexuella. Detta féar till f61jd att information om réttigheter, relationer och
sexualitet ofta ar otillgénglig for malgruppen. Att integrera ett hbtqi-perspektiv i stod-
och utbildningsmaterial anpassat for olika funktionsstddsgrupper, kan oka
forutséttningarna for individer som identifierar sig som hbtqi eller funderar pa sin
identitet eller laggning, att fa tillgang till och forstd information som ar viktig for dem.

Atgirder

Férvaltningen for funktionsstéd ska se éver, revidera och utveckla befintligt
utbildningsmaterial riktat till brukare, medarbetare och chefer for att sékerstélla
att det finns ett hbtqi-perspektiv

Ansvar: nimnden for funktionsstod

Forvaltningen anvénder sig av olika stdd- och utbildningsmaterial, dels i kurser for
brukare och deltagare i olika verksambheter, dels i utbildning for medarbetare. |
utbildningsmaterial om normmedvetenhet finns ett hbtqi-perspektiv, men materialet
behover en Gversyn och anpassas till forvaltningens olika verksamheter for att s manga
som mojligt ska kunna ta del av det. Utbildningsprogram som riktar sig till deltagare i
verksamheterna, exempelvis Viktig Intressant Person, VIP, kan ocksé utvecklas till att
inkludera ett hbtqi-perspektiv. Programmet bestar av grupptraffar med samtal om kénslor,
relationer och rattigheter.

Samtliga verksamheter inom férvaltningen for funktionsstéd ska fa kunskap om
och tillgang till utbildningsmaterial for att 6ka likvardigheten bver staden

Ansvar: nimnden for funktionsstod

Det stod- och utbildningsmaterial som finns inom forvaltningen anvénds i stor
utstrackning i vissa verksamheter, medan andra verksamheter saknar kunskap om vad
som finns att tillga. Det skiljer sig ocksa mellan olika delar av staden. Forvaltningen
behover sprida anpassat material sé att det kommer fler medarbetare och brukare till del.
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Férvaltningen for funktionsstdd ska sékerstélla att det finns méjlighet fér den
enskilde att vara 6ppen kring sin kénsidentitet och/eller sexuella Idggning om
individen sa énskar, under utredning av behov och vid genomférande av insatser

Ansvar: nimnden for funktionsstod

For att kunna anpassa stodet efter individens egna preferenser och for att sdkerstélla att
insatserna leder till 6kad delaktighet och livskvalitet, behdver forvaltningen mojliggdra
for individen att vara 6ppen kring sin konsidentitet och/eller sexuella ldggning om
individen sa onskar. Detta behover goras bade under utredningsarbetet och vid
genomforandet av insatser.

Fokusomrade Kommunikation och kompetens

Goteborgs Stad har sedan forlagan till West Pride genomfordes 2007 aktivt deltagit i och
stottat festivalen pa ett flertal sétt. Som ett led i arbetet for de ménskliga réttigheterna och
allas lika virde hissar Goteborgs Stad bland annat regnbagsflaggor, uppmérksammar
hbtqi och normkritik genom en mangfald av aktiviteter i stadens verksamheter och
medverkar i festivalens parad bakom banderollen Goteborg - en stad for alla.
Kulturforvaltningen som samordnar stadens deltagande tar fram material om stadens
hbtqi-arbete att dela ut i publika miljoer som ett sétt att upplysa om ménskliga réittigheter
och likvirdig service. Hbtgi-kompetensen och forstaelsen for varje individs ratt att fullt ut
vara sig sjalv kan se olika ut éver staden och paverkar dirmed hbtqi-personers
mojligheter att leva ett liv i 6ppenhet.

Mer dn 200 programpunkter, flertalet seminarier och workshops, under West Pride
mojliggor en virdefull plattform for larande om hbtqi-personers livsvillkor,
icke-diskriminering och minskliga rittigheter. Aven under &vriga aret finns det méjlighet
att ta del av West Prides liksom andra hbtqi-féreningars och nétverks spetskompetens for
att stirka stadens medarbetare och chefer i arbetet med att géra Goteborg till en stad for
alla.

Atgarder

Goteborgs Stads kommunikationsmaterial géllande stadens medverkan i West
Pride ska Overséttas till fler sprak

Ansvar: kulturnamnden

I kommunikationsmaterialet ingér bland annat informationsfoldrar och affischer.
Affischen Géteborg flaggar for allas lika virde finns pa svenska, engelska, finska,
arabiska och somaliska. Foldern om Goteborgs Stads medverkan i West Pride, informerar
om pa vilket sétt staden arbetar mot fordomar och diskriminering under hela aret. Foldern
finns endast pa svenska.

For att fler personer som dr nya i Sverige, eller som av andra skél talar andra sprak dn
svenska, ska fa information om stadens deltagande i festivalen behdver
kommunikationsmaterialet finnas pa fler sprak. Affischen bor Gversittas till nadgra av de
vanligaste spraken i Goteborg, och foldern bor dversittas till samma sprak som affischen.
Pé sa sitt kan fler som bor i eller besdker staden ta del av informationen.

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor

18 (19)



Enligt Goteborgs Stads riktlinje for kommunikation ska information vara tillgénglig,
inkluderande och utgé fran malgruppernas behov och forutsittningar. Kulturnamnden
behover darfor anpassa kommunikationsmaterialet sa att fler kan forsta och ta till sig
innehéllet.

Foér att fler av stadens medarbetare ska kunna ta del av seminarier under West
Pride, ska kulturférvaltningen utreda forutséttningarna att i samverkan med West
Pride spela in och erbjuda digitala seminarier

Ansvar: kulturndmnden

Sedan 2013 har stadens medarbetare genom en 6verenskommelse mellan Géteborgs Stad
och de fackliga organisationerna rétt att kompetensutveckla sig genom deltagande i West
Prides program pé betald arbetstid. Detta under forutséttning att verksamheten sa medger
och att deltagandet beviljats av narmaste chef. Syftet ar att stirka stadens medarbetare
och chefer i arbetet med att gora Goteborg till en stad for alla.

Pé grund av olika uppdrag och forutséttningar ér det inte mdjligt for alla yrkesgrupper i
staden att delta pa arbetstid. For att underlétta for fler medarbetare att ta del av utbudet
och fa mojlighet till kompetensutveckling, ska kulturfoérvaltningen underséka
forutséttningarna att tillgéngliggora en del av de seminarier som erbjuds under West Pride
digitalt. Genom denna utveckling skulle verksamheter kunna delta pa distans eller titta pa
inspelade foreldsningar i efterhand.

Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor

19 (19)



	H 2026 nr 42
	Handling 2026 nr 42
	Göteborgs Stads plan för att förbättra  hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028
	Kommunstyrelsens förslag


	35_20260218
	Göteborgs Stads plan för att förbättra  hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Åtgärder inom fokusområde Skola och förskola
	Åtgärder inom fokusområde Brottsförebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
	Åtgärder inom fokusområde Fritid för barn och unga
	Åtgärder inom fokusområde Stöd till individer med funktionsnedsättning
	Åtgärder inom fokusområde Kommunikation och kompetens
	Statsbidrag för att främja hbtqi-personers livssituation

	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor som ingår i beslutsunderlaget
	Beskrivning av ärendet
	Beredning av ärendet
	Styrmiljö och angränsande uppdrag
	Styrning inom mänskliga rättigheter
	Uppdrag att ta fram en riktlinje i syfte att stärka Göteborgs Stads arbete för mänskliga rättigheter och likvärdig service
	Uppdrag att ta fram en ny plan mot rasism
	Uppdrag att utreda skydd och stöd för våldsutsatta hbtqi-personer
	Uppdrag att ta fram en ny plan för arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck
	Uppdrag att stärka stadens arbete för att motverka hat och hot mot hbtqi-personer

	Planens utgångspunkter
	Fokusområden och åtgärder i planen
	Genomförande och uppföljning av planen
	Remissinstansernas yttranden
	Stadsledningskontorets omhändertagande av remissinstansernas synpunkter
	Fokusområde Skola och förskola
	Fokusområde Brottsförebyggande och trygghets- och tillitsskapande arbete
	Fokusområde Fritid för barn och unga
	Fokusområde Vård och omsorg för äldre
	Fokusområde Stöd till individer med funktionsnedsättning
	Fokusområde Kommunikation och kompetens
	Övriga synpunkter och revideringar


	Stadsledningskontorets bedömning

	Bilagor+1-5+Plan+för+hbtqi-personer.pdf
	Bilaga 1 Kommunfullmäktiges PU 2023-05-25 § 6
	Redovisning av uppdrag att ta fram kompletterande underlag till en ny uppdaterad rapport om HBTQ-personers livsvillkor
	§ 6, 1324/20
	Beslut
	Tidigare behandling
	Handling
	Yrkanden
	Propositionsordning
	Omröstning
	Propositionsordning
	Omröstning
	Protokollsutdrag skickas till
	Dag för justering

	Vid protokollet
	Justerande


	Sekreterare
	Ordförande
	Justerande
	Justerande

	Bilaga 2 Utdrag ur protokoll 5a 2025-10-30
	no

	Bilaga 3 Förslag Göteborgs Stads plan för att förbättra hbtqi-personers livsvillkor
	Inledning
	Syftet med denna plan
	Vem omfattas av planen
	Giltighetstid
	Bakgrund
	Koppling till andra styrande dokument
	Planen kompletterar befintlig styrning
	Gemensamma åtgärder med Göteborgs Stads plan för stärkta insatser mot rasism
	Utvecklingsområden som omhändertas i annan styrning

	Stödjande dokument
	Genomförande av denna plan
	Uppföljning av denna plan
	Planens utgångspunkter
	Planen har tagits fram i samverkan
	Planen utgår från heteronormen som osynlig aktör
	Planen fokuserar på flera lager av utsatthet

	Ordlista

	Planen
	Fokusområden
	Fokusområde Skola och förskola
	Åtgärder
	Skolledarna (rektorer och biträdande rektorer) för samtliga skolor, förskolor och andra pedagogiska verksamheter ska under planperioden förstärka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder och minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och ...
	Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och kränkande behandling säkerställa att samtliga diskrimineringsgrunder ingår i kartläggningar, analys, åtgärder och uppföljning
	Förskoleförvaltningen, grundskoleförvaltningen och utbildningsförvaltningen ska göra årliga sammanställningar och analyser av samtliga skolors, förskolors och annan pedagogisk verksamhets planer mot diskriminering och kränkande behandling
	Grundskoleförvaltningen och utbildningsförvaltningen ska säkerställa att det finns stöd och kompetens som kan bistå med kunskap om minoritetsgruppers olika utsattheter och utgöra ett stöd till skolorna
	Grundskoleförvaltningen ska sprida och implementera stödmaterialet Vägledning för inkluderande omklädningsrum i samtliga grundskolor


	Fokusområde Brottsförebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
	Åtgärder
	Kompetenshöjande insatser om minoritetsgruppers otrygghet och utsatthet för hot och hat ska genomföras för att säkerställa att dessa delar ingår i det lokala trygg i-arbetet och de lokala lägesbilderna
	Socialförvaltningarna ska genomföra dialoger med olika minoritetsgrupper i varje stadsområde, för att fördjupa kunskapen om de lokala trygghetsförhållandena


	Fokusområde Fritid för barn och unga
	Åtgärder
	Socialförvaltningarna Hisingen, Nordost och Sydväst ska utreda förutsättningarna att bedriva och utveckla sina verksamheter för mötesplatser som riktar sig specifikt till hbtqi-ungdomar. Resultatet ska rapporteras till kommunfullmäktige.
	Socialförvaltningarna ska utveckla och implementera metoder och aktiviteter inom fritid för att bättre möta barn i åldern 10-12 år som funderar på sin identitet/läggning, identifierar sig som hbtqi och/eller ingår i en regnbågsfamilj
	Hbtqi-kunskapen hos all personal inom fritidssektorn ska höjas systematiskt och kontinuerligt för att säkerställa en varaktig kompetens. Detta bör göras genom diplomering, certifiering eller andra återkommande utbildningsinsatser.


	Fokusområde Vård och omsorg för äldre
	Åtgärd
	Socialstyrelsens kunskapshöjande material för att stärka hbtqi-kompetens inom kommunal vård och omsorg om äldre, ska implementeras i äldre samt vård- och omsorgsförvaltningens samtliga verksamheter och i socialförvaltning Sydvästs särskilda boenden fö...


	Fokusområde Stöd till individer med funktionsnedsättning
	Åtgärder
	Förvaltningen för funktionsstöd ska se över, revidera och utveckla befintligt utbildningsmaterial riktat till brukare, medarbetare och chefer för att säkerställa att det finns ett hbtqi-perspektiv
	Samtliga verksamheter inom förvaltningen för funktionsstöd ska få kunskap om och tillgång till utbildningsmaterial för att öka likvärdigheten över staden
	Förvaltningen för funktionsstöd ska säkerställa att det finns möjlighet för den enskilde att vara öppen kring sin könsidentitet och/eller sexuella läggning om individen så önskar, under utredning av behov och vid genomförande av insatser


	Fokusområde Kommunikation och kompetens
	Åtgärder
	Göteborgs Stads kommunikationsmaterial gällande stadens medverkan i West Pride ska översättas till fler språk
	För att fler av stadens medarbetare ska kunna ta del av seminarier under West Pride, ska kulturförvaltningen utreda förutsättningarna att i samverkan med West Pride spela in och erbjuda digitala seminarier





	yttr_5_SD_20251126.pdf
	Yttrande angående Remittering av förslag till Göteborgs Stads plan för att förbättra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028
	Yttrandet


	yrk_26_V_S_MP_sarskilt_yttr_C_20251210.pdf
	Yrkande angående Göteborgs Stads plan för att förbättra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028
	Förslag till beslut
	Yrkandet
	Bilagor

	Bilaga 1. Tillägg om medarbetare i Göteborgs Stads plan för att förbättra hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028


	aterremissyrk_35_M_D_KD_SD_20260218.pdf
	Återremissyrkande gällande Göteborgs Stads plan för att förbättra hbtqi-personers livsvillkor 2026–2028
	Förslag till beslut
	Yrkandet






