Kommunstyrelsen

Yttrande Sverigedemokraterna ("
Datum 2020-04-28 Arende nr 2.1.2 )

Yttrande angaende — Genomférandebeslut och
faststallande av projektbudget for Engelbrektslanken - en ny
sparvagnslank.

Yttrandet

Vi Sverigedemokrater ar positiva till en utbyggnad av sparvagnsnatet. Bland
annat har vi redan tidigt yrkat pa att det kritiserade linbaneprojektet i
Sverigeférhandlingen omférhandlas och erséatts med en sparférbindelse
Over/under alven.

Vi tycker aven att det ar positivt att en cykelbana anlaggs pa strackan for att 6ka
framkomligheten och tillgangligheten. Att uppmuntra och underlatta fér manniskor
att cykla och ga framjar folkhalsan och minskar miljébelastningen.

Goteborgs Stads intentioner ar generellt goda men trafiksakerheten maste
beaktas i hela staden. De cykelfartsgator och gangfartsomraden staden boérjat
bygga saknar separation mellan bilar, cyklister och fotgangare. Alla trafikanter
blandas pa gemensamma ytor vilket forsamrar trafiksédkerheten.

Vi vill bygga ut trygga gang- och cykelbanor som separerar bilar, cyklister och
fotgangare.

Med detta sagt vill vi lyfta fram vikten av god planering och konsekvensanalys.
Nedan pekar vi ut ett antal kritiska omraden.

Overklagan, senarelaggning mister statliga medfinansieringen

Uteblir dessa innebar det hégre utgifter for region och staden

Forsvarad trafikering av sparvagen vid kanalmurarnas renovering

Antas inte detaljplanen far staden kostnader pa ca 25 miljoner kronor.

Tidigare stérre projekt har varit alltfér optimistiska gallande

projektkostnader. Det ar av storsta vikt att projektekonomin halls

realistisk.

6. Tidplanen. Stora osakerhetsfaktorer. Rddande ekonomiska laget. Kan bli
dyrare an vad som redovisats.

7. Minskad storningskanslighet i trafiken ar en malsattning. Samrad mellan
staden, Partille och MéIndal ger tydlig rekommendation att det genomfors.

8. Trafikstorningar. Korsvagen stéangs av. Engelbrektsgatan byggs. Hur
kommer trafikflodet se ut? Detta maste genomlysas.

9. Kollektivtrafiken i sin helhet maste tas hansyn till.
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Vi vill aven belysa vikten av att i hogsta grad ta hansyn till befintligt trafikflode pa
strackan for att inte skapa ytterligare trafikstérningar.

Goteborg ar hart drabbat av trangsel, staden kommer vara hart belastad och ha
fler flaskhalsar i framtiden an i dag, bade pa vagar och sparvagar.

Det ar inte asfalt, rals eller ledningar som star i fokus utan hur manniskor
anvander dem for att resa, kommunicera och driva féretag. Manniskor maste
smidigt, hallbart och kostnadseffektivt kunna transportera sig mellan boende och
arbetsplatser. Varor och tjanster maste floda sa fritt som mgjligt.

| tider som denna ar det extra viktigt att sakerstélla god ekonomisk hushallning
med skattemedlen. Varje satsad skattekrona ska ge den basta I6sningen for de
manniskor som bor och arbetar i staden.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-04-07 Robertho Settergren och Eric Roos
Diarienummer 0697/20 Telefon: 031-368 00 99

E-post: robertho.settergren@stadshuset.goteborg.se

Genomforandebeslut och faststallande av
projektbudget for Engelbrektslanken - en ny
sparvagnslank

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Genomforandebeslut for Engelbrektslanken — ny sparvagslank, godkénns i enlighet
med vad som framgér av stadsledningskontorets tjansteutldtande. Projektbudget om
210 mnkr faststélls samt en utanpaliggande riskreserv om 50 mnkr i 2019 ars prisniva
avsitts till projektet, under forutsittning att Vistra Gotalandsregionens
regionfullméktige ocksa beslutar enligt punkt 2.

2. Medel fran den gemensamma potten for sparvagsutbyggnad ianspraktas upp till
112 mnkr varav stadens del uppgar till 56 mnkr i 2019 ars prisniva for den del av
projektet som ror sparvagsbanan, under forutsittning att Vistra Gotalandsregionens
regionfullméktige beslutar motsvarande.

3. Trafikndmnden utses till projektansvarig i vilket det ingar att ansvara for samordning
och uppfoljning av projekt Engelbrektsldanken i sin helhet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslér i foreliggande drende att genomférandebeslut for
Engelbrektslinken godkénns, projektbudget om 210 mnkr faststills samt att en
utanpaliggande riskreserv om 50 mnkr avsétts. Beslutet giller under forutséttning att &ven
regionfullméktige beslutar om att medel frén den gemensamma potten for
sparvagsutbyggnad ianspraktas upp till 112 mnkr, varav stadens del uppgér till 56 mnkr.

For att mojliggora ett fardigstdllande av Engelbrektslanken till 2022 &r det onskvért att
kommunfullméktige i juni 2020 godkénner genomférandebeslutet.

For att na Malbild Koll2035 har Géteborgs Stad, Mdlndals stad och Partille kommun
samt Vistra Gotalandsregionen arbetat fram ett forslag till gemensam handlingsplan {6r
2020-2024. Den nya sparvagslanken mellan Skanegatan och Sodra Vagen,
Engelbrektslénken, dr i det kommande forslaget till handlingsplan en av de prioriterade
investeringarna under perioden. Ett enigt Stadstrafikforum har stillt sig bakom att foresla
parterna att delfinansiera Engelbrektslanken.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(11)



Projektet har beviljats statlig medfinansiering genom stadsmiljéavtal med maximalt cirka
89 mnkr for projektets sparvigsutbyggnad. Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs Stad
foreslas finansiera resterande del av sparvagsutbyggnaden med vardera 56 mnkr. Staden
finansierar for egen del cykelbanan om 10 mnkr.

Riskfordelning, projektstyring och genomforandefragor kommer stadféstas i ett
kommande genomforandeavtal mellan staden och Vistra Gotalandsregionen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Totalt uppgéar den foreslagna projektbudgeten for Engelbrektslanken till 210 mnkr i 2019
ars prisniva varav 200 mnkr avser kostnader for utbyggnad av sparviagen och 10 mnkr
avser utbyggnad av cykelvdg. Darutdver foreslas en utanpaliggande riskreserv om

50 mnkr 1 2019-prisniva.

Engelbrektslinken finns med som ett namngivet projekt i trafikndmndens
investeringsplan 2020-2023 om 192 mnkr i prisniva 2018. Okningen beror till storsta
delen av att projektet tidigare saknade riskreserv. Okningen berdknas intriffa ar 2022 och
paverkar ddrmed inte innevarande budgetar. Den nu beréknade utgiften for projektet om
210 mnkr samt en utanpaliggande riskreserv om 50 mnkr ar upptagen i det langsiktiga
investeringsunderlag for perioden 2021-2030 som trafikndmnden p& sammantrédet i mars
godkénde att oversénda till den centrala budgetberedningen.

Projektet har beviljats statlig medfinansiering genom stadsmiljoavtal med maximalt cirka
89 mnkr for projektets sparvigsutbyggnad. Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs Stad
foreslas finansiera resterande del av sparvigsutbyggnaden med vardera 56 mnkr fran den
sd kallade sparvégspotten. Sparvigspotten avser den 6verenskommelse som innebdr att
parterna gemensamt och till lika delar ska finansiera nyinvesteringar i sparanlédggningen
upp till totalt 600 mnkr.

Kommunfullméktige foreslas dérutover besluta om en utanpéliggande riskreserv om 50
mnkr, varav 49 mnkr avser sparatgiarder. Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen ar
Overens om att dela lika pé kostnadsdkningar och kostnadsavvikelser. Det innebér att
kostnader som faller ut av ett eventuellt ianspraktagande av riskreserven ska fordelas lika
mellan Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen.

Med projektet foljer en 6kad belastning pé trafikndmndens driftsanslag for
nettokapitalkostnader om cirka 4,8 mnkr arligen i samband med driftstagande ar 2022.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det r viktigt med en gemensam projektstyrning
och riskhantering mellan staden och Véstra Gotalandsregionen sé att inte medel frén
riskreserven behover ianspraktas och att hantering och ansvarsférdelning stadfasts i ett
genomforandeavtal.

Se vidare under avsnittet Ekonomi nedan samt i trafikndmndens handlingar f6r en mer
detaljerad beskrivning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Trafiken i staden medfor savél paverkan pa klimatet som lokal paverkan pa manniskors
hilsa genom luftféroreningar och buller. For att staden ska klara av att na miljomalen
avseende Frisk luft, God bebyggd milj6 och Begrénsad klimatpaverkan krévs en
overflyttning av resande fran bil till gdng, cykel och kollektivtrafik. Ett robust och
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palitligt transportsystem, som Engelbrektsldnken bidrar till, 6kar viljan att resa kollektivt.
Spéarvég har dessutom ett ldgre energiuttag per resendr jamfort med buss, inklusive
elbuss. Cykelbanan ger en gen tvarforbindelse i Ost-vistlig riktning utan alltfor stora
hojdskillnader. Framkomligheten och tillgéingligheten forbéttras betydligt for cykeltrafik
langs gatan och trafiksituationen for cyklister forbéttras och upplevs som sékrare och
tryggare. Med atgiarden bedoms trafikarbetet med sparvagn och cykel 6ka, medan
trafikarbetet med biltrafik bedoms minska, vilket bedoms leda till minskade utslapp.

Bedomning ur social dimension

Sparvagslanken avlastar och skapar en robusthet i sparviagsnétet vilket gagnar
kollektivtrafikresenérerna i staden i stort. Dagens system é&r sarbart vilket leder till att det
vid olyckor, fel i anldggningen eller fordonsfel snabbt skapas en stérning som fortplantar
sig och skapar negativa effekter for resendrer. En stérning paverkar latt restiden och en
Okad robusthet innebér saledes att pdverkan pa restiden vid storningar i sparvigsnétet
minskas.

Mer lokalt kan atgdrden skapa en 6kad upplevelse av gatan som barridr da gatan breddas
och trafikeras av sparvagn som ar tung trafik. Samtidigt planeras det for fler
gatudvergédngar dn det finns i dagslédget, vilket gor att den faktiska barridren blir mindre.

Den foreslagna striackningen av gang- och cykelvég dr mycket positivt d& det idag saknas
en naturlig koppling.

Heden och dess forskola ar viktiga malpunkter fér manga barn och ungdomar. Till
exempel behover flera av de som bor i nidrheten och gar i skolorna léngs Skénegatan eller
aker kollektivtrafik till omradet korsa och ga ldngs med Engelbrektsgatan for att na
Heden och forskolan. I och med den nya géng- och cykelbanan lings Engelbrektsgatan
och de nya ordnade passagerna for fotgéingare over gatan okar tillgangligheten till bade
Heden och forskolan.

En del av de ungdomar som ska till eller fran Ingrid Segerstedts gymnasium pa Sodra
Vigen korsar eller gar langs med Engelbrektsgatan. De nya passagerna och den nya gang-
och cykelbanan underléttar dven for dessa ungdomar.

Bilaga
Trafikndmndens handlingar 2020-03-26 § 82
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Arendet

Arendet innefattar forslag till genomforandebeslut for Engelbrektslinken samt
faststéllande av projektbudget.

Genomforandebeslutet géller under forutséttning att Véstra Gotalandsreginonens
regionfullméaktige fattar ett likalydande beslut om att medel fran den gemensamma potten
for sparvigsutbyggnad pa upp till 112 mnkr ianspréktas, varav stadens del uppgér till 56
mnkr.

For att mojliggora ett fardigstdllande av Engelbrektsldnken till 2022 vill
stadsledningskontoret papeka att det dr onskvért att kommunfullméaktige i juni 2020
godkénner genomforandebeslutet sa att trafikndmndens arbetsutskott kan ta beslut om att
starta projektering senast i juni 2020. Omedelbar justering av drendet dr nddvandigt.

Beskrivning av arendet
Stadsledningskontoret har valt att ge en kortare beskrivning av genomforandebeslut for
Engelbrektslinken. Mer omfattande information &terfinns i trafikndmndens handlingar.

Utpekat objekt i Handlingsplan 2020-2024 f6r att na Malbild Koll2035
Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad, Mdlndals stad och Partille kommun samt
regionfullméktige antog under 2018 Malbild Kol12035. Malbilden beskriver hur
kollektivtrafiken i det sammanhéngande storstadsomréadet i Goteborg, Mélndal och
Partille ska utvecklas fram till ar 2035 for att attrahera och ta hand om betydligt fler
resendrer. Som ett forsta steg for att realisera Méalbild Kol12035 har Handlingsplan 2020-
2024 for att na Malbild Koll2035 arbetats fram gemensamt mellan kommunerna och
Vistra Gotalandsregionen. Handlingsplanen redovisar de investeringar och utredningar
som é&r prioriterade under tidsperioden 2020-2024. Engelbrektslidnken pekas i
handlingsplanen ut som en av de prioriterade investeringarna under perioden.
Handlingsplanen &r &nnu inte godkénd av parterna utan hanteras som ett eget drende som
planeras foras fram till kommunfullméktige f6r behandling under hosten 2020.

Ny sparvigslank mellan Skanegatan och Sédra Vagen

Dagens sparvagsndt ar storningskansligt och i manga relationer inte sa flexibelt. Idag
maste alla sparvagnar passera antingen Brunnsparken/Drottningtorget eller Korsvégen.
Ett stopp i sparvagnstrafiken vid till exempel Polhemsplatsen eller Drottningtorget ger
svara konsekvenser for sparvagstrafiken i dstra och nordostra Goteborg.

Engelbrektslanken dr en ny, cirka 450 meter lang, sparvagsliank i Engelbrektsgatan mellan
Ské&negatan och Sodra Végen. Syftet med att koppla ihop sparen pé Sodra Véigen med
sparen pa Skanegatan, utan att behova kora via Korsvégen, &r att en sddan ldnk dels
minskar sarbarheten vid driftstrningar, dels skapar mgjligheter till nya linjedragningar i
Ost-vistlig riktning genom centrala staden och ddrmed 6kar framkomligheten och
tillgingligheten for sparvégstrafiken.
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Berérd del av Engelbrektsgatan markerad med réd linje.

Med Engelbrektslanken minskar kollektivtrafiksystemets storningskénslighet och
tillgéngligheten och tillforlitligheten kan forbattras. Engelbrektslinken kommer att
trafikeras vid behov, exempelvis vid tillfélliga eller planerade omledningar av trafiken,
planerat underhall, evenemang, akuta trafikstorningar och liknande. Trafikering pé
Engelbrektslanken kommer att vara aktuellt vid renovering av kanalmurar vid
Drottningtorget, Brunnsparken och utmed S6dra Hamngatan. Engelbrektslanken behdver
dérfor vara mojlig att 6ppna for trafik s& snart som mdjligt. Engelbrektslénken fyller 4ven
en viktig funktion vid en eventuell byggnation av sparvag i Alléstraket samt vid en
eventuell byggnation av Bangérdsforbindelsen.

Ny cykelvdg mellan Skanegatan och Sédra viagen

Det separerade cykelvégnitet i centrala Goteborg dr glesare én végnétet. Idag saknas
cykelbana pa Engelbrektsgatan mellan Aschebergsgatan och Skanegatan och cyklister dr
istéllet hdnvisade till blandtrafik med fordonstrafiken. Syftet med att anldgga en
cykelbana pa strickan dr att 6ka framkomligheten och tillgéngligheten samt skapa en
trafiksituation for cyklister som &r sidkrare och upplevs som tryggare.

Genomforandestudie och detaljplanearbete

Trafikndmnden fattade i juni 2018 beslut om att starta en genomforandestudie (GFS) for
ny spéarvégslink och cykelvig utmed Engelbrektsgatan mellan Sodra Végen och
Skéanegatan.

Atgirden kriver upprittande av en detaljplan som mojliggor sparvagnstrafik pa strickan.
Byggnadsndmnden tog i september 2019 beslut om att starta planarbetet. Planarbetet har
dnnu inte gatt in i samradsskede.

Arbetet med genomforandestudie &r i stort sett klart, men trafikkontoret avvaktar att
fardigstalla den for att kunna omhénderta eventuella justeringar som framkommer i
detaljplanearbetet.
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Ekonomi

Nedan beskrivs kalkylerade projektkostnader och berdknad forvéntad finansiering samt
uppskattade drift- och kapitalkostnadskonsekvenser. Mer utforlig beskrivning gér att
hiamta i trafikndmndens handlingar i bilaga 1.

Projektutgifter

I det har skedet av genomforandestudien ar investeringsutrymmesbehovet berdknat till
260 mnkr (2019 &rs prisnivd). Investeringsutgiften kan delas upp i 200 mnkr for
sparvagslanken samt 10 mnkr for cykelviagen. Den foreslagna utanpaliggande
riskreserven om 50 mnkr kan delas upp i 49 mnkr {or sparvégslanken och 1 mnkr for
cykelvdgen. Samtliga belopp avser 2019 ars prisniva om inte annat anges.

Projektets kostnader ar fordelade enligt nedanstaende tabell.

. . Kostnadskalkyl GFS -
Investeringsutgifter (mnkr) Varen 2020
Planering/Projektering 17
Mark- & anlaggningsarbeten 165
Projektunika atgarder 6
Projektadministration 11
Generella osdkerheter 11
Summa foreslagen projektbudget 210
Utanpaliggande riskreserv 50
Summa Investeringsutgifter 260

Beriknad projektbudget har justerats upp under projektplaneringens gang. I samband med
att staden och regionen sokte finansiering for projektet genom stadsmiljéavtal gjordes en
kostnadsuppskattning som underlag for ansokan som redovisade en investeringsvolym
om 192 mnkr (2018 ars prisniva). Differensen mellan den tidigare
kostnadsuppskattningen avser dels indexeffekter om cirka 5—6 mnkr (ingen reell
kostnadsokning) samt 6kade kalkylerade kostnader for &ndrad hojdséttning om cirka 12
mnkr som identifierats i den fordjupade genomférandestudien.

Darutdver har trafikkontoret genomfort en riskvardering av projektet som har resulterat i
ett bedomt behov av riskreserv motsvarande 50 mnkr, vilket motsvarar cirka 25 procent
av projektbudgeten. Den utanpaliggande reserven avser dels att hantera oforutsedda
utgifter som projektet aktivt ska arbeta for att de inte ska uppsté eller hanteras inom
projektbudget, dels for att ge trafikndmnden mandat att omhénderta avvikelser i projektet
utan att behova aterkomma till kommunfullméktige med reviderat genomférandebeslut.
Némnden kan pa sé sitt hantera framdriften i projektet.

Finansiering av projektet

I enlighet med kommunfullméktiges beslut 2018-03-22 § 33,
”sparvagsoverenskommelsen” mellan Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen
(dnr: 1864/17) &r parterna dverens om att gemensamt finansiera nyinvesteringar upp till
totalt 600 mnkr inom ramen for den sa kallade sparvigspotten. Overenskommelsen
innebdr att parterna har forbundit sig att finansiera atgarder med 300 mnkr var.
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Forslaget innebér att parterna till lika delar ska finansiera sparvagséatgiarderna i projekt
Engelbrektsldnken och iansprakta utrymme i den 6verenskomna spérvégspotten
motsvarande den volym som inte kan erhallas fran annan extern finansiering.

Utover gemensam finansiering mellan parterna har parterna sékt och beviljats
finansiering motsvarande 88,5 mnkr genom stadsmiljdavtal i nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Bidraget &r ett fast belopp och riknas inte upp med index,
vilket innebar en risk for en 6kad nettokostnad for parterna beroende pa hur
prisutvecklingen sker. Bidraget gar endast till sparvégslénken, inte till den l&ngsgaende
cykelvdgen dé den &r en sé kallad motprestation. Forutsittningar for stod &r att
Engelbrektslédnken ar fardigstélld senast 2022 och att de projekt som trafikkontoret och
Vistra Gotalandsregionen pekat ut som motprestationer genomfors (se bilaga 1 1
trafiknimndens handlingar). Tre av de sju utpekade motprestationerna &r i dagsldaget
genomforda.

Vad avser investeringsutgifterna kopplade till cykeldtgérderna forvéntas dessa finansieras

fullt ut av staden.

Stadens investeringsatagande redovisas i tabellerna nedan.

Cykelatgarder (mnkr)

Projektutgifter 10
Extern finansiering 0
Stadens investeringsdtagande 10

Sparatgarder (mnkr)

Projektutgifter 200
Extern finansiering 144
varav Stadsmiljéavtal 89
varav Vdstra gétalandsregionen 56
Stadens investeringsdtagande 56

Beloppen dr avrundade till miljoner kronor

Vad avser utanpéliggande riskreserv ér parterna i dagslidget dverens om att
kostnadsfordyringar ska delas lika mellan parterna, men Véstra Goétalandsregionen kan i
dagsliget inte budgetera for finansiering av en utanpaliggande riskreserv utan avser att
hantera eventuella avvikelser i projekten om det blir aktuellt. Parterna &r Gverens om att
gemensamt aktivt verka for att kunna hantera eventuella avvikelser inom
projektbudgeten. Det gemensamma arbetet och 6verenskommelser om att dela
kostnadsokningar lika behover stadfdstas inom ramen for ett kommande
genomforandeavtal, vilket d&ven bor omfatta kostnadsokningar avseende prisutveckling
som inte ticks genom stadsmiljoavtalet.
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Baserat pa stadens ekonomistyrning och styrning av betydande projekt foreslar
trafikndmnden fortsatt att nimnden beviljas en utanpaliggande riskreserv om 50 mnkr
(49 mnkr avseende spératgarderna och 1 mnkr avseende cykelatgarderna) for att
mojliggora ett mandat for nimnden att agera om avvikelser uppstér utan att behdva ga till
kommunfullméktige med ett reviderat genomforandebeslut. Det innebér och forutsatter
dock fortsatt att Viastra Gotalandsregionen till hilften medfinansierar ett eventuellt
ianspréktagande av riskreserven.

Drift- och kapitalkosthadskonsekvenser

I enlighet med ”’sparvigsdverenskommelsen” mellan parterna hanteras Véstra
Gotalandsregionens medfinansiering till anldggningen som ett investeringsbidrag, vilket
innebér att projektets nettokapitalkostnader inte ska belasta banavgiften utan att
berdknade nettokapitalkostnader finansieras 16pande av trafikndmnden. Nér
Engelbrektslanken ar i drift bar Véstra Gotalandsregionen det ekonomiska ansvaret for
drift, underhall och reinvestering via banavgiften.

Trafikndmnden berédknar tillkommande kapitalkostnadseftekter till cirka 4,6 mnkr arligen
under de forsta 10 aren for att sedan sjunka i takt med att delar av anldggningen skrivs av
helt successivt.

Utover kapitalkostnadskonsekvenserna beréknas de tillkommande driftkonsekvenserna
for skotsel och underhall till cirka 3,4 mnkr arligen. Av dessa ér 2,6 mnkr hinf6rda till
sparbanan och finansieras ddrmed genom banavgift till regionen och belastar inte staden.
Ovriga beriiknade driftkostnader avser anliggningar som staden fullt ut ansvarar for,
varav 0,2 mnkr avser drift for tillkommande atgérder i straket utéver de som redan driftas
idag.

Den 6kade belastningen pa trafikndmndens driftsanslag blir dérmed sammantaget
4,8 mnkr det forsta aret efter att projektet fardigstéllts.

Projektet har under 2018 och 2019 haft ett utfall pa 4,1 mnkr, som belastar
driftsekonomin som forgéveskostnad i hiandelse av att projektet avbryts.

Stadstrafikforums stallningstagande samt drendets fortsatta beredning

Det politiskt tillsatta Stadstrafikforum ér, i enlighet med huvudavtalet och principavtal
avseende atgirder for genomforande av avsiktsforklaringen och huvudavtalet, ansvarig
for att bereda och ldmna forslag till anvéindning av den gemensamma potten.

Ett enigt Stadstrafikforum har den 13 mars 2020 stéllt sig bakom att:

a) Delfinansiering av Engelbrektslanken med 112 mnkr ur den gemensamma
sparvagspotten.

b) Grundprincipen ar att risk delas lika.

c) Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen, om mojligt, kompletterar/justerar
stadsmiljdavtalet med Engelbrektslénken till nytt investeringsbelopp och en
eventuellt forskjuten tidsplan.

Efter stéllningstagandet 1 Stadstrafikforum sker beslut om investering och genomforande i
parternas linjeorganisationer. Hos Vistra Gotalandsregionen lyfts drendet i Visttrafiks
styrelse, ddrefter som information i kollektivtrafikndmnden, foljt av beslut i
regionstyrelse och regionfullmiktige. Inom Goteborgs Stad lyfts investeringsérendet forst
i trafikndmnden, foljt av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
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Risker med anledning av genomférandebeslut

Om genomforandebeslut tas efter samradsskedet flyttas ett fardigstéllande av
Engelbrektsldnken till efter 2022. D4 finns en risk att projektet helt eller delvis mister den
statliga medfinansieringen om 88,5 mnkr fran stadsmiljoavtalet, eftersom ett
fardigstallande under 2022 &r en av forutséttningarna for medfinansieringen. Minskade
eller uteblivna inkomster fran staten innebar hogre nettoutgifter for staden och for

Vistra Gotalandsregionen. Det dr dock mojligt att ansoka hos Trafikverket om att dndra
sluttid for projektets fardigstallande genom ett sé kallat &ndringsbeslut. Darigenom kan
finansieringen av stadsmiljoavtalet sékras.

Om genomforandebeslut tas efter samradsskedet innebér det dven en forsvérad trafikering
av sparvigen under tiden for renoveringen av kanalmurarna.

Om kommunfullmaiktige fattar ett genomforandebeslut fére sommaren foljer andra risker
kopplade till detaljplanen. Om inte detaljplanen antas innebér det att projektet behdver
avbrytas. Om projektet inte kan genomforas kommer nedlagda utgifter att skrivas ned i
investeringsredovisningen, och dédrmed bli en kostnad pé driftsanslaget. Trafikkontoret
uppskattar att projektet kan ha nedlagda utgifter om 25-50 mnkr vid tidpunkten for
antagande som dé behdver fordelas i enlighet med det kommande genomforandeavtalet
for Engelbrektslanken mellan staden och Viastra Gétalandsregionen.

Stadsledningskontorets bedéomning

I enlighet med trafikndmndens beslut den 26 mars 2020 foreslar stadsledningskontoret att
genomforandebeslutet for Engelbrektslinken godkinns genom att en projektbudget om
210 mnkr faststéills samt att en utanpéliggande riskreserv avsatts om 50 mnkr i 2019 ars
prisniv4 till projektet.

Likt trafikndmnden gor stadsledningskontoret bedomningen att projektet och
finansieringsuppldgget dr av sddan beskaffenhet att det avser beslut i
kommunfullméktige. Dels &r investeringen inklusive riskreserv av sddan storlek att det &r
rimligt att kommunfullméktige beslutar om projektbudget. I avsaknad av en beslutad
handlingsplan for Koll2035 &r det ddrutover stadsledningskontorets beddmning att endast
kommunfullméktige kan besluta om ianspréktagande av den 6verenskomna
sparvégspotten.

Genomforandebeslutet giller under forutséttning att regionfullméktige beslutar att
iansprakta medel frén den gemensamma potten for sparviagsutbyggnad om 112 mnkr,
varav stadens del uppgar till 56 mnkr for den del av projektet som ror sparvégsbanan. Det
bor 1 detta sammanhang fortydligas att inga specifika medel har avsatts i staden for den
gemensamma sparvégspotten utan att denna dverenskommelse avser en uppgorelse om
finansiering. Hanteringen sker inom ramen for stadens ordinarie budgetprocess och
budgetstyrning och utgor en del av trafikndmndens ordinarie langsiktiga
investeringsplanering och nomineringsprocess.

I forslaget till Handlingsplan 2020 — 2024 {or att na Malbild Koll2035, som har arbetats
fram gemensamt mellan Goteborgs Stad, Molndals stad och Partille kommun samt Véstra
Gotalandsregionen, redovisas de investeringar och utredningar som ér prioriterade under
tidsperioden 2020-2024. Engelbrektsldnken &r en av de prioriterade investeringarna
under den kommande handlingsplanens tidsperiod. Handlingsplanen forvintas behandlas
av kommunfullméktige under hosten 2020.
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Stadsledningskontoret noterar att det gemensamma arbetet med handlingsplanen har
skapat en okad forstéelse mellan Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen. Dock ér
samarbetet fortfarande i en uppstartsfas dar mycket arbete aterstar géllande kunskap om
varandras projektstyrning, riskhantering, investerings- och beslutsprocesser samt
organisationskultur. Engelbrektslianken blir i detta avseende ett viktigt gemensamt projekt
dar rutiner for gemensam projektstyrning och riskhantering behdver utvecklas infor
kommande projekt.

Stadsledningskontoret vill betona att all projektstyrning samt riskhantering behdver ske
gemensamt. Om riskreserven ska kunna ianspréktas ar det nodvéandigt att det sker genom
en gemensam hantering och riskférdelning som kommer att regleras i det kommande
genomforandeavtalet mellan Goteborgs Stad och Véstra Gotalandsregionen genom
trafikndmnden respektive Visttrafik. En gemensam involvering och projektstyrning &r
dven en forutséttning for att genomfora projektet i enlighet med tidsplanen for projektet
samt inom projektets budget.

Under projektets genomforandefas kan det bli nddvéndigt att gora avvdgningar mellan
projektets budget samt kvalitet och omfattning av projektet. Dessa avvégningar behdver
genomforas gemensamt mellan trafikndmnden och Viésttrafik.

Da finansiering av medlen frdn Stadsmiljoavtal sker med ett fast belopp 1 2018 &rs
prisniva kommer staden och Vistra Gotalandsregionen i genomforandeavtalet bland annat
behdva hantera och fordela risken for en dkad nettokostnad for parterna beroende pa hur
prisutvecklingen sker.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikndmnden goér beddmningen att det ar lampligt
att kommunfullméktige behandlar genomforandebeslut for Engelbrektslanken fore
sommaren ar 2020 trots att detaljplanen dnnu inte &r fardig for antagande. Trafikndmnden
bedomer att de negativa konsekvenserna av att detaljplanen inte kan antas och den
ekonomiska risk som det innebér, 4r mindre &r konsekvenserna av att senareldgga
byggnationen i vintan pé att detaljplanen antas. Att paborja byggnationen av
Engelbrektslanken ar dven viktigt for dr att minska sarbarheten vid driftstorningar i
spértrafiken, inte minst under den kommande renoveringen av kanalmurarna.

Tidsplanen géllande férdigstillande av Engelbrektsldnken &r pressad med anledning av att
en forutsittning for finansiering via Stadsmiljoavtal &r att Engelbrektslanken &r
fardigstilld senast ar 2022. Trafikkontoret har darfor i samforstdnd med Visttrafik inlett
en dialog med Trafikverket for att undersoka om det &r mojligt att flytta fram datum for
fardigstillande for att minska stadens och Vistra Gotalandsregionens ekonomiska
risktagande. Trafikkontoret bedomer att det finns goda mojligheter att i detta skede, om sé
kravs, flytta fram datum for fardigstillande av Engelbrektslanken med bibehallen
finansiering.

Att begira en komplettering/justering av investeringsbeloppet genom Stadsmiljoavtal
innebédr dock en 6kad risk avseende finansiering for sévél staden som Véstra
Gotalandsregionen, eftersom nuvarande finansieringen fran Stadsmiljéavtal du behdver
annulleras och att parterna behdver inkomma med en ny ansokan. En sddan ansdkan kan
pa forhand inte garantera vilka medel som tilldelas. Stadsledningskontoret avrader darfor
till ett sddant forfarande.
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Stadsledningskontoret foreslar att trafiknamnden utses till projektansvarig i vilket ingar

att ansvara for samordning och uppf6ljning av projektet i sin helhet. Trafikndmnden och
Visttrafik bor dven undersoka majligheter till ytterligare annan extern medfinansiering,

for att pé sa sétt minska ianspréktagandet av den sa kallade sparvigspotten.

Magnus Sigfusson Eva Hessman

Direktor Stadsutveckling Stadsdirektor
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Trafiknamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-03-26

Investeringsbeslut Engelbrektslanken — ny
sparvagslank

§ 82,2173/18

Beslut

1. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att fatta genomforandebeslut for
Engelbrektslanken — ny sparvagslank genom att faststalla en projektbudget om
210 miljoner kronor i prisniva 2019.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att avsatta en utanpaliggande
riskreserv om 50 miljoner kronor i prisniva 2019 till projektet.

3. Trafiknamnden foreslar kommunfullmaktige, under forutsattning av
regionfullméktiges beslut, att den del av projektet som ror sparvagsbanan
hanteras inom ramen for den gemensamma sa kallade 600-potten.

4. Trafikndmnden ger trafikdirektoren i uppdrag att teckna genomférandeavtal med
Vaéstra Gotalandsregionen.

5. Trafiknd&mnden justerar drendet omedelbart.

Handlingar

Trafikkontorets tjansteutlatande fran 2020-03-19
Yttrande fran (D) (protokollsbilaga 1, § 82)
Propositionsordning

Ordforande Toni Orsulic (M) fragar om trafiknamnden kan besluta enligt trafikkontorets
forslag. Han finner att trafiknémnden beslutar enligt trafikkontorets forslag.

Justering
Arendet justeras omedelbart.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-03-26
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Trafiknamnden

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Olsson

Ordférande Justerande

Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafiknamnden

Yttrande (Demokraterna)
26 mars 2020 Arende nr 32

Yttrande — angaende Engelbrekslanken

Demokraterna hade till motet lagt ett yrkande om att drendet borde
aterremitteras for fordjupad beskrivning och dialog med namnden gallande den
nu tillkommande ”utanpaliggande riskreserven” om 50 miljoner kr.

Under motet gavs svar och darfor drogs yrkandet tillbaka.

Demokraterna anser att en eventuell ytterligare kostnadsokning med 50 milj kr
vore mycket olycklig.
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-03-19 Lovisa Berg/Trafikkontoret/GBGStad
Diarienummer 2173/18 Telefon: 031-368 24 08

E-post: lovisa.berg@trafikkontoret.goteborg.se

Investeringsbeslut Engelbrektslanken — ny
sparvagslank

Forslag till beslut
| trafikndmnden

1. Trafikndmnden féreslar kommunfullméktige att fatta genomforandebeslut for
Engelbrektslanken — ny sparvagslank genom att faststélla en projektbudget om
210 miljoner kronor i prisniva 2019.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullmaktige att avsatta en utanpaliggande
riskreserv om 50 miljoner kronor i prisniva 2019 till projektet.

3. Trafiknamnden foreslar kommunfullmaktige, under forutséttning av
regionfullméktiges beslut, att den del av projektet som rér sparvagsbanan
hanteras inom ramen for den gemensamma sa kallade 600-potten.

4. Trafikndmnden ger trafikdirektdren i uppdrag att teckna genomférandeavtal med
Vastra Gotalandsregionen.

5. Trafikndmnden justerar arendet omedelbart.

Sammanfattning

Engelbrektslanken ar en ny sparvagslank i Engelbrektsgatan mellan Skanegatan och
Sodra vagen. Syftet med lanken ar att minska sarbarheten vid driftstérningar samt skapa
mojligheter till nya linjedragningar i 6st-vastlig riktning genom centrala staden och
darmed oka framkomligheten och tillgangligheten for sparvagstrafiken. | samband med
byggnation av Engelbrektslanken finns mojlighet att anldgga en cykelbana parallellt med
sparvagslanken som en del i att skapa ett langre sammanhangande cykelstrak, dar
cyklisterna i dag ar hanvisade till att cykla i blandtrafik. | arbetet med den
genomfoérandestudie som pagar &r projektets utgift beraknat till 210 miljoner kronor
(prisniva 2019). Dartill ser trafikkontoret behov av en utanpaliggande riskreserv om 50
miljoner kronor (prisniva 2019). Trafikverket medfinansierar projektet med maximalt
88,5 miljoner kronor. Vastra Gétalandsregionen och Staden har forbundit sig till att
finansiera en gemensam pott for sparvagsutbyggnad pa sammantaget 600 miljoner kronor
till och med &r 2034 (den sa kallade 600-potten). Efter stallningstagande i
Stadstrafikforum sker beslut om investering och genomférande i parternas
linjeorganisationer. Vastra Gotalandsregionen kommer i sitt beslut beskriva en totalutgift
for sparvagsbanan om 200 miljoner kronor. Detta da Vastra Gotalandsregionen inte tar
upp riskreserv i sitt investeringsbeslut utan hanterar utgifter for icke forutsedda handelser
i enlighet med Vastra Goétalandsregionens beslutsordning. Forutsatt att Stadstrafikforum
staller sig bakom fragan den 13 mars foreslar trafikkontoret att trafiknamnden foreslar
kommunfullmé&ktige att fatta genomforandebeslut for Engelbrektslanken — ny
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sparvagslank genom att faststalla en projektbudget om 210 miljoner kronor (prisniva
2019) samt fatta beslut om att den del av projektet som ror sparvagsbanan hanteras inom
ramen for den gemensamma sa kallade 600-potten. Med projektet foljer en 6kad
belastning pa trafiknamndens driftsanslag for nettokapitalkostnader och dkade kostnader
for att drifta och underhalla anlaggningen. Belastningen kommer att variera 6ver tid. Det
forsta aret efter att projektet fardigstallts ar den 6kade belastningen beraknad till 4,8
miljoner kronor.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Engelbrektslanken — ny sparvégslank finns med som ett namngivet projekt i
trafikndmndens investeringsplan 2020-2023 (version 2020), dock inte med motsvarande
belopp som den nu beraknade totalutgiften omfattar. Okningen beraknas intraffa forst
2022 och paverkar darmed inte innevarande budgetar. Den nu berdknade utgiften for
projektet om 210 miljoner kronor (prisniva 2019) samt en utanpaliggande riskreserv om
50 miljoner kronor (prisniva 2019) ar upptagen i det langsiktiga investeringsunderlag for
perioden 2021-2030 som trafiknamnden i marsnamnden foreslas besluta om att
Oversédnda till den centrala budgetberedningen. Riskreserven &r en reserv som finns for att
hantera icke identifierade handelser som kan uppkomma i projektet. Trafikndmnden ager
beslutet om att iansprakta riskreserven och har delegerat beslut upp till 10 miljoner
kronor till trafikdirektéren. Hanteringen av eventuella kostnadsférandringar i projektet
sker i samverkan med Vastra Gotalandsregionen, i enlighet med kommande
genomfdrandeavtal. Goteborgs Stad och Véstra Gotalandsregionen ar éverens om att dela
lika pa de kostnader som faller ut av ett eventuellt ianspraktagande av riskreserven.

Investeringsutgiften kan delas upp i 200 miljoner kronor for sparvagslanken samt 10
miljoner kronor for cykelvagen. Den foreslagna utanpaliggande riskreserven om 50

miljoner kronor kan delas upp i 49 miljoner kronor for sparvéagslanken och 1 miljon

kronor for cykelvagen.

Cykelvag Sparvag Totalt
Utgifter 10 200 210
Utanpaliggande 1 49 50
riskreserv
Summa utgifter 11 249 260
(prisniva 2019)

Trafikverket medfinansierar sparvagslankens produktionsutgifter med maximalt 88,5
miljoner kronor genom Stadsmiljoavtalet i Nationell plan for transportsystemet 2018—
2029. Bidraget ar ett fast belopp och réknas inte upp med index, vilket innebar en risk for
en okad nettokostnad beroende pa hur prisutvecklingen sker.

Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen foreslas dela lika pa resterande utgifter for
sparvagslanken, genom att iansprakta medel fran den sa kallade 600-potten. 600-potten ar
ingen formellt avsatt pott utan avser en gemensam dverenskommelse om att gemensamt
finansiera nyinvesteringar upp till 600 miljoner kronor (300 miljoner kronor per part).
Detta hanteras budgetmaéssigt inom ramen for trafikndmndens ordinarie
investeringsbudget.
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Genomfoérandeavtal mellan Géteborgs Stad och Vastra Gétalandsregionen saknas i
dagsléget. Staden och Vastra Gotalandsregionen behdver komma Gverens om hur
utgifterna nedan ska fordelas:

- eventuella utgifter som kopplas till sparvagslanken och som Gverstiger den
samlade finansieringen,

- det 6kade nettot som kan uppsta med anledning av att den statliga inkomsten inte
indexregleras,

- det 6kade nettot vid minskad eller utebliven statlig medfinansiering samt

- nedlagda kostnader om projektet inte fardigstéalls.

- Goteborgs Stad och Véstra Gotalandsregionen &r dverens om att utgifter

I enlighet med Principavtal avseende atgarder for genomférande av avsiktsforklaringen
och Huvudavtalet hanteras Vastra Gotalandsregionens bidrag till anldggningen som en
direkt medfinansiering, vilket innebér att projektets kapitalkostnader inte paverkar
banavgiften.

Trafiknamnden star for investeringsutgifterna kopplade till cykelvagen.

Med beraknade inkomster och ovan beskrivna investeringsutgifter foljer ett projektnetto
for Goteborgs Stad om 91 miljoner kronor. Véstra Gotalandsregionen kommer i sitt
beslut beskriva en totalutgift for sparvagsbanan om 200 miljoner kronor och ett
projektnetto om 56 miljoner kronor. Detta da Vastra Gotalandsregionen inte tar upp
riskreserv i sitt investeringsbeslut utan hanterar utgifter for icke forutsedda handelser i
enlighet med Vastra Gétalandsregionens beslutsordning.

Projektet innehaller anlaggningstyper och komponenter med olika lang avskrivningstid,
vilket innebar att kapitalkostnaderna varierar 6ver tid. Ar 1-10, fran det att atgarden &r
fardigstalld, far trafiknamnden en arlig nettokapitalkostnad om 4,6 miljoner kronor och ar
41-70, fran det att atgarden ar fardigstalld, far trafiknamnden en arlig nettokapitalkostnad
om 0,3 miljoner kronor. Till foljd av att livslangden varierar mellan komponenterna
kommer det sannolikt aven kravas reinvesteringar under den har 70-arsperioden,
exempelvis for nya ytskikt, vilket ger ytterligare kapitalkostnader.

Ar Avskrivning per ar | Genomsnittlig ranta Summa
(mnkr) per ar (mnkr) kapitalkostnad

(mnkr)

1-10 4,3 0,25 4,6

11-15 4,25 0,25 45

16-20 2,56 0,25 2,8

21-30 0,74 0,25 1,0

31-40 0,48 0,25 0,7

41-70 0,04 0,25 0,3

Kostnader for drift- och underhall av anlaggningarna &r beraknade till 3,4 miljoner kronor
per ar, varav 2,6 miljoner kronor per ar &r relaterade till sparbanan. Drift- och
underhallskostnader kopplade till sparbanan finansieras genom banavgiften av Vastra
Gotalandsregionen. Trafikndmnden har redan i dag kostnader for att drifta- och
underhalla Engelbrektsgatan. Till foljd av den nya cykelbanan och mer komplicerade
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signalkorsningar beraknas trafikndmnden belastas med 6kade drift- och
underhallskostnader om 0,2 miljoner kronor per ar.

Den 6kade belastningen pa trafiknamndens driftsanslag blir darmed sammantaget 4,8
miljoner kronor det forsta aret efter att projektet fardigstallts.

Ett exempel pa de samhallsekonomiska vinster projektet medfor ar att sparvagstrafiken ar
sékrare ur trafiksakerhetsperspektiv &n andra trafikslag. Med férre olyckor foljer farre
sjukhusbesok och farre forsakringsarenden. Ett annat exempel pa samhallsekonomiska
vinster ar tidsvinster vid uteblivna koer.

Projektet har under 2018 och 2019 haft ett utfall pa 4,1 miljoner kronor. Om
genomfdrandebeslut inte tas kommer utgifterna for genomférandestudien att skrivas ned i
investeringsredovisningen, och darmed bli en kostnad pa driftsanslaget.

Beddmning ur ekologisk dimension

Trafiken i staden medfor paverkan pa klimatet sa val som lokal paverkan pa manniskors
halsa genom luftfororeningar och buller. For att staden ska klara av att na miljomalen
avseende Frisk Luft, God bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan kravs en
overflyttning av resande fran bil till gang, cykel och kollektivtrafik. Ett robust och
palitligt transportsystem, som Engelbrektslanken bidrar till, okar viljan att resa kollektivt.
Sparvag har dessutom ett lagre energiuttag per resenar jamfort med buss, inklusive
elbuss. Cykelbanan ger en gen tvarférbindelse i 6st-vastlig riktning utan alltfor stora
hojdskillnader. Framkomligheten och tillgangligheten forbattras betydligt for cykeltrafik
langs gatan och trafiksituationen for cyklister forbattras och upplevs som sékrare och
tryggare. Med atgarden bedoms trafikarbetet med sparvagn och cykel ¢ka, medan
trafikarbetet med biltrafik beddms minska, vilket bedéms leda till minskade utslapp.

Beddmning ur social dimension

Sparvagslanken avlastar och skapar en robusthet i sparvagsnétet vilket gagnar
kollektivtrafikresenarerna i staden i stort. Dagens system ar sarbart vilket leder till att det
vid olyckor, fel i anldggningen eller fordonsfel snabbt skapas en stdrning som fortplantar
sig och skapar negativa effekter for resenarer. En storning paverkar latt restiden och en
okad robusthet innebér saledes att paverkan pa restiden vid storningar i sparvagsnatet
minskas.

Mer lokalt sa kan atgarden skapa en 6kad upplevelse av gatan som barriar da gatan
breddas och trafikeras av sparvagn som &r tung trafik. Samtidigt planeras det for fler
dvergangar 6ver gatan an vad som finns i dag, vilket gor att den faktiska barriaren blir
mindre.

Den foreslagna strackningen av gang- och cykelvag ar mycket positivt da det idag saknas
en naturlig koppling.

Heden och dess forskola ar viktiga malpunkter for manga barn och ungdomar. Till
exempel behover flera av de som bor i narheten, gar i skolorna langs Skanegatan eller
aker kollektivtrafik till omradet korsa och ga langs med Engelbrektsgatan for att nd
Heden och forskolan. I och med den nya gang- och cykelbanan langs Engelbrektsgatan
och de nya ordnade passagerna for fotgangare 6ver gatan okar tillgangligheten till bade
Heden och forskolan.
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En del av de ungdomar som skall till eller fran Ingrid Segerstedts gymnasium pa Sodra
Vagen korsar eller gar langs med Engelbrektsgatan. De nya passagerna och den nya gang-
och cykelbanan underlattar dven for dessa ungdomar.

Forhallande till styrande dokument

Goteborg Stad har som mal att framtida trafikokningar framst ska hanteras av
kollektivtrafiken och genom att fler gar och cyklar. Ar 2035 ska minst 35 procent av
resorna i Goteborg ske till fots eller med cykel, och minst 55 procent av de motoriserade
resorna ska ske med kollektivtrafik. Manga olika atgarder for att 6ka resandet med cykel
och kollektivtrafik kravs for att nd malen i Goteborgs Stads trafikstrategi.

Engelbrektslanken, en sparvagskoppling i Engelbrektsgatan mellan Skanegatan och Sodra
Végen ar en atgard som ligger i linje med ambitionerna i Malbild Koll 2035, dar en av
utvecklingsprinciperna ar att skapa avlastande sparlankar runt City. Dagens sparvagsnat
ar storningskansligt och i manga punkter oflexibelt vid planerade och icke planerade
trafikomlaggningar. Engelbrektslanken bidrar till att gora kollektivtrafikndtet mer robust
och flexibelt med goda majligheter att leda om linjer sa att Brunnsparken och Korsvagen
avlastas.

En fortsatt utbyggnad av cykelvagnatet kravs ocksa for att na malen i trafikstrategin. |
stadens Cykelprogram for en nara storstad 2015-2025 finns ett uttalat mal att tredubbla
antalet cykelresor till 2025 och en av atgéarderna for att uppna detta &r att tillhandahalla
sammanhangande infrastruktur for cykeltrafik. | nuldget saknar Engelbrektsgatan
cykelbana och cykeltrafiken hanvisas istallet till blandtrafik. Cykelvag utmed
Engelbrektsgatan ligger i linje med cykelprogrammets ambitioner om ett
sammanhangande och val utformat cykelvagnat dar cyklisterna i hog grad separeras fran
fotgangare och bilister. Strackan ligger i centrala Goteborg, vilket ar det geografiska
omrade som ska prioriteras enligt cykelprogrammet och aven med god koppling till
kollektivtrafiken, vilket &r nagot cykelprogrammet ocksa poangterar vikten av. Den
utbyggda cykelbanan kommer att inga i Géteborgs dvergripande cykelstrak.

Bilagor
1. Motprestationer, Stadsmiljoavtalet
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Arendet

Engelbrektslanken — ny sparvagslank ar ett namngivet projekt i trafiknamndens
investeringsplan. Enligt gallande beslutsordning ska ddrmed kommunfullmaktige fatta
genomforandebeslut for projektet. | Huvudavtal avseende ansvar for sparvagstrafikens
bedrivande i Géteborgs Stad och Mdlndals stad forbinder sig Véstra Gotalandsregionen
och Staden att finansiera gemensamma sparinvesteringar. Kommunfullméktige behéver
fatta beslut om att Engelbrektslanken ar ett av de projekt som ska hanteras inom den har
6verenskommelsen. Projektet har beviljats statlig medfinansiering genom
Stadsmiljoavtalet. For att sakra den statliga medfinansieringen behdver projektet vara
fardigstallt under 2022. Kommunfullméktige behdver fatta ett genomférandebeslut innan
sommaren 2020 for att skapa forutsattningar for projektet att ga in i projekteringsskedet.
Genomfoérandeavtal mellan Géteborgs Stad och Vastra Gétalandsregionen saknas i
dagslaget. Trafikkontoret foreslar trafiknamnden att trafikdirektoren far i uppdrag att
teckna ett sadant avtal.

Beskrivning av arendet

Ny sparvagslank mellan Skanegatan och Soédra vagen

Dagens sparvagsnat ar storningskansligt och i manga relationer oflexibelt vid planerade
och icke planerade trafikomlaggningar. | dag masta alla sparvagnar passera antingen
Brunnsparken/Drottningtorget eller Korsvagen. Ett stopp i sparvagnstrafiken vid till
exempel Polhemsplatsen eller Drottningtorget ger svara konsekvenser for
sparvagstrafiken i 6stra och nordostra Goteborg. Engelbrektslanken ar en ny, cirka 450
meter lang, sparvagslank i Engelbrektsgatan mellan Skanegatan och Sodra vagen. Syftet
med att koppla ihop sparen pa Sodra Vagen med sparen pa Skanegatan, utan att behdva
kora via Korsvagen, ar att en sadan lank dels minskar sarbarheten vid driftstorningar, dels
skapar mojligheter till nya linjedragningar i 6st-vastlig riktning genom centrala staden

och darmed 6kar framkomligheten och tillgangligheten for sparvagstrafiken.
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Berord del av Engelbrektsgatan.

Engelbrektslanken kommer att trafikeras vid behov, till exempel vid tillfalliga och
planerade omledningar pa grund av ombyggnationer, planerat underhall, evenemang,
akuta trafikstérningar och liknande. | samband med storre evenemang ger lanken
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mojlighet att forstarka trafiken och skapa nya och alternativa linjestrackningar.
Trafikeringen berdr de sparvégslinjer som trafikerar Skanegatan och Sodra véagen, vilket
idag ar linjerna 2, 4, 5, 6, 8 och 13. Trafikering pa Engelbrektslanken kommer att vara
aktuellt vid planerad byggnation av sparvég i Alléstraket och Bangardsforbindelsen samt
renovering av kanalmurar vid Drottningtorget, Brunnsparken och utmed Stdra
Hamngatan. Engelbrektslanken behdver darfor vara mojlig att 6ppna for trafik sa snart
som mojligt.

Malgruppen ar primart dagens kollektivtrafikresenarer som far ett robustare sparvagsnt.
Maojligheten att kdra bil i staden kommer att bli kraftigt begransad vilket innebér att
kollektivtrafikens stabilitet blir annu viktigare da den tillsammans med gang och cykel ar
alternativen.

Med Engelbrektslanken minskar kollektivtrafiksystemets storningskanslighet och
tillganglighet och tillforlitlighet sakerstalls, resendrerna fastnar inte i koer, slipper géra
byten med mera, som paverkar deras restid negativt vid savél planerade som akuta
forandringar och storningar i kollektivtrafiken.

Ny cykelvag mellan Skanegatan och Sddra vagen

Det separerade cykelvégnatet i centrala Goteborg ar glesare &n vagnatet. ldag saknas
cykelbana pa Engelbrektsgatan mellan Aschebergsgatan och Skanegatan och cyklister ar
istallet hanvisade till blandtrafik med fordonstrafiken. Syftet med att anlédgga en
cykelbana pa strackan ar att 6ka framkomligheten och tillgangligheten samt skapa en
trafiksituation for cyklister som &r sdkrare och upplevs som tryggare. Utbyggnaden av
cykelbana mellan Aschebergsgatan och Skanegatan hanteras inom tre olika projekt.

Strackan som enligt planerna ska vara fardigstalld forst ar Aschebergsgatan och
Arkivgatan, som ska vara klar 2021. For stréckan mellan Arkivgatan-Sodra vdgen har en
genomfdrandestudie precis startats upp och strackan beréknas vara utbyggt 2022. |
samband med byggnation av Engelbrektslanken kan aven en cykelbana pa strackan
mellan Sodra vagen och Skanegatan anlaggas, och strackan ingar darmed som en del i
projekt Engelbrektslanken — ny sparvagslank.

Malgruppen ar cyklister med behov av att fardas i dst-vastlig riktning pa hela eller delar
av strackan. Cykelbanan ansluter i bada andar till andra 6vergripande cykelbanor samt
korsas pa strackan av tre andra (Kungsportsavenyn, Sédra Vagen och Sten Sturegatan)
overgripande cykelbanor/strak. Den utbyggda cykelbanan kommer att inga i G6teborgs
overgripande cykelstrak.

Utbyggnad av cykelbana mellan Sodra Vagen och Skanegatan ar efterfragat av
cyklisterna da gatan trafikeras av relativt mycket biltrafik. Den delstracka som ar mest
belastad trafikeras av 13 000 bilar per dygn. Nu trafikeras strackan av 10 cyklister i
maxtimmen per riktning. Med cykelvagen beddms cyklandet 6ka betydligt jamfort med
idag.

Genomfdrandestudie och detaljplanearbete
Trafikndmnden fattade i juni 2018 beslut om att starta en genomférandestudie for ny
sparvagslank och cykelvag utmed Engelbrektsgatan mellan Sodra vagen och Skanegatan.
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Atgarden kréver att en detaljplan som mojliggér sparvagnstrafik pa strackan upprattas och
byggnadsnamnden tog i september 2019 beslut om att starta planarbetet. Planarbetet har
annu inte gatt in i samradsskede.

Arbetet med genomférandestudien ar i stort sett klart, men trafikkontoret avvaktar att
fardigstalla den for att kunna omhénderta eventuella justeringar som framkommer i
detaljplanearbetet.

Omdisponering av gaturummet

Anlaggandet av en sparvagslank och en cykelbana innebar en omdisponering av
gaturummet. Nedan beskrivs hur trafikforslaget ser ut i det har skedet av
genomfdrandestudien. Detaljplanearbetet kan féranleda justeringar.

Befintliga bilkorfalt gors om till dubbelriktad sparbana, delar av befintlig langsgaende
parkering samt hogersvéangfélt gors om till vanliga bilkorfalt och cykelbanan anldggs dar
det i dag finns bilparkering pa kvartersmark. Bilkorfalt gors 3,5-3,75 meter breda och
sparbanan blir cirka 8 meter bred. Cykelbanan gors 2,5 meter bred och utrymme for
fotgangare gors bredvid pa cirka 2-5 meter. Hastighetssakring av plankorsningar for
fotgangare sker med minst kombinationen av refuger for fotgéngare och sidoférskjutning
av korbanan for fordonsforare. | de tre stérre korsningarna sker passager fér oskyddade
trafikanter vid signalanlaggningar, och i Gvriga tva passager pa strackan utan
signalanlaggning. Korsningen Skanegatan — Engelbrektsgatan utformas som en
cirkulationsplats med signalreglering.

En mojlig utformning av en hallplats for sparvagnstrafik véaster om Sten Sturegatan har
utretts. Utformningen av trafikforslaget har sedan anpassats sa att det inte forhindrar en
eventuell framtida utbyggnad av en sadan hallplats. I samband med en sadan utbyggnad
maste dock gang- och cykelbanan flyttas langre norr ut, vilket bor beaktas i detaljplanen.
Alternativa lagen kan komma att utredas under detaljplanefasen. Eventuellt tillagg av
hallplats i projektet kraver ett gemensamt beslut av Goteborgs Stad och Vastra
Gotalandsregionen och en justering av projektets budget.

Kvalitetsnivan ar baserad pa trafikkontorets standard

For att fa en kvalitet och omfattning av projektet som &r énskvard utifran trafikkontorets
standard har genomférandestudien, med trafik- och gestaltningsforslag samt
kostnadsbeddmning, uppréttats efter trafikkontorets regler och styrande dokument, som
till exempel Teknisk handbok. Detta innebér att kvalitetskraven inte justerats ner for att
na en lagre projektkostnad.

Trafikforslaget medfor att kollektivtrafiken kan kora in till centrum pa fler sétt osterifran
an via Brunnsparken, vilket innebar en 6kad tillganglighet. Med trafikforslaget nar
cyklister och fotgangare enklare fler punkter och far fler naturliga strak att vélja mellan.
Tillgangligheten med bil bibehalls da biltrafiken fortsatt kommer na samma malpunkter
medan framkomligheten minskar da biltrafiken far samsas om utrymmet med fler
trafikslag.

Investeringsutrymmet ar nu bedémt till 260 miljoner kronor

Nar trafiknamnden fattade igangsattningsbeslut for genomforandestudien 2018 var den
totala utgiften bedémd till 152,5 miljoner kronor (I6pande prisniva). Sparvagslankens
utgift var beddmd till 114 miljoner kronor och dartill beddmdes de generella
osakerheterna/riskreserven kopplad till sparvagslanken uppga till 28,5 miljoner kronor. |
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trafikndmndens investeringsunderlag redovisades dessa 28,5 miljoner kronor som en
utanpaliggande riskreserv. Cykelvagens utgift var bedomd till 7 miljoner kronor och
kostnader for detaljplanen till 3 miljoner kronor. Ingen utanpaliggande riskreserv var
upptagen kopplad till cykelvagen.

| syfte att skicka in en sa korrekt medfinansieringsansokan till Trafikverket som majligt
uppdaterades kostnadsbedoémningen varen 2019. Kostnadsbedémningen baserades pa
nyckeltal och erfarenhetsvarden fran ett antal projekt. Resultatet av kostnadsbedémningen
var att totalutgiften bedémdes till 192 miljoner kronor (prisniva 2018). Av totalutgiften
bedomdes 183 miljoner kronor vara hanforliga till sparvagslanken och 9 miljoner kronor
till cykelvagen. De generella osakerheterna bedémdes till 36 miljoner kronor. Ingen
utanpaliggande riskreserv var inkluderad i projektet. Trafikkontoret aviserade denna
forandring i Uppfoljningsrapport mars 2019 och trafikndmnden fattade beslut om att
oversanda ny uppskattad totalutgift som inspel till det langsiktiga investeringsunderlaget
for 20202029 till den centrala budgetberedningen.

| det har skedet av genomfdérandestudien ar investeringsutrymmesbehovet beraknat till
260 miljoner kronor (prisniva 2019). Projektbudgeten kan delas upp i 200 miljoner
kronor for sparvagslanken samt 10 miljoner kronor for cykelvagen. Den foreslagna
utanpaliggande riskreserven om 50 miljoner kronor kan delas upp i 49 miljoner kronor
for sparvagslanken och 1 miljon kronor for cykelvagen. De generella osékerheterna har
justerats ner 11 miljoner kronor da resterande belopp arbetats in i som osakerheter i
méangder.

Igangsattnings- | Kostnadsbedomning | Kostnads- | Kommentar
beslut — 2018 |- varen 2019 kalkyl GFS
- varen
2020
Planering/Projektering 3(DP) 8 17
114 (sparvag) + | 111 165
Mark & Anldggningsarbeten 7 (cykelvag)
Projektunika atgarder 18 6
Projektadministration 20 1
Generella osakerheter 28,5 36 11
50 25%
utanpaliggande
Utanpaliggande riskreserv riskreserv
152,5 mnkr 192 mnkr (prisniva | 260 mnkr
(I6pande 2018) (prisniva
Summa Investeringsutgifter prisniva) 2019)

Justering av hojder och en utanpaliggande riskreserv dkar totalutgiften
Differensen om 68 miljoner kronor mellan 192 miljoner kronor (prisniva 2018) och 260
miljoner kronor (prisniva 2019) kan forklaras enligt foljande:

- Cirka 5-6 miljoner kronor &r hénforliga till den indexutveckling som skett mellan
2018 och 2019, och &r dérmed inte att betraktas som en kostnadsokning.

- Projektet har i genomfdrandestudien identifierat att hgjdséttningen av befintliga
spar i Sodra vagen och Skanegatan i anslutning till Engelbrektsgatan maste
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justeras for att kunna koppla pa de nya sparen, vilket innebar 6kade utgifter om
cirka 12 miljoner kronor.

- Efter att kontoret vérderat de risker som finns kopplade till projektet har en
utanpaliggande riskreserv om 50 miljoner kronor lagts till, vilket motsvarar cirka
25 % av projektets utgifter.

Tvaindex kommer att anvéandas

Da projektet &r en mix av anlaggnings- och spararbeten kommer vid indexberakning en
50/50-mix av de tva indexen Trafikverket infrastrukturindex vag samt Infrastrukturindex
bana med ingangsvarde november 2019 anvandas.

88,5 miljoner kronor i statlig medfinansiering

Trafikkontoret har tillsammans med Vastra Gétalandsregionen beviljats statlig
medfinansiering om maximalt 88,5 miljoner kronor till Engelbrektslanken (bidraget gar
endast till sparvagslanken, inte till den langsgaende cykelvagen da den ar en sa kallad
motprestation). Forutsattningar for stod ar att Engelbrektslanken &r fardigstalld senast
2022 och att de projekt som trafikkontoret och Vastra Gotalandsregionen pekat ut som
motprestationer genomfors (se bilaga 1). Tre av de sju utpekade motprestationerna ar i
dagslaget genomforda.

Utpekat objekt i Handlingsplan 2020 — 2024 for att na Malbild Koll2035
Kommunfullmaktige i Goteborg, MéIndal och Partille samt regionfullméktige antog
under 2018 Malbild Koll2035. Malbilden beskriver hur kollektivtrafiken i det
sammanhangande storstadsomradet i Goteborg, MélIndal och Partille ska utvecklas fram
till &r 2035 for att attrahera och ta hand om betydligt fler resenarer. | syfte att ta ett forsta
steg for att realisera Malbild Koll2035 har Handlingsplan 2020 — 2024 for att na Malbild
Koll2035 arbetats fram gemensamt mellan kommunerna och regionen. Handlingsplanen
redovisar de investeringar och utredningar som ar prioriterade under tidsperioden 2020—
2024 och Engelbrektslanken pekas ut som en av de prioriterade investeringarna under
perioden for att pa sikt uppna Malbild Koll2035. Handlingsplanen ar annu inte beslutad
utan hanteras som ett eget drende parallellt med genomférandebeslut for
Engelbrektslanken.

Stadstrafikforums stéllningstagande om 600-potten

| Huvudavtal avseende ansvar for sparvagstrafikens bedrivande i Goteborgs Stad och
Mélndals stad forbinder sig Vastra Gotalandsregionen och Staden att finansiera
gemensamma sparinvesteringar. Parterna ska finansiera 300 miljoner kronor vardera.
Nyinvesteringar i sparvagsanlaggningen som éverskrider den finansiering som avsatts i
overenskommelsen ska forhandlas mellan parterna. Parternas ingang ar att storre
nyinvesteringar forutsatter statlig medfinansiering.

Det politiskt tillsatta Stadstrafikforum &r i enlighet med huvudavtalet och Principavtal
avseende atgarder for genomforande av avsiktsforklaringen och Huvudavtalet ansvarig
for att bereda och 1&mna forslag till anvandning av den gemensamma potten.

Trafikkontoret och Vastra Gotalandsregionen ar i Beredningsgrupp infor
Stadstrafikforum dverens om att Engelbrektslanken (exklusive den del som ror
cykelvagen) &r ett prioriterat projekt och att projektet bor hanteras inom ramen for den
gemensamma 600-potten. Parterna kommer den 13 mars foresla Stadstrafikforum att
stélla sig bakom detta.
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Efter stéllningstagande i Stadstrafikforum sker beslut om investering och genomforande i
parternas linjeorganisationer. Hos Véstra Gotalandsregionen lyfts drendet i Véasttrafiks
styrelse, darefter som information i kollektivtrafiknamnden, féljt av beslut i
regionstyrelse och regionfullméktige. Inom Gdéteborgs stad lyfts investeringséarendet forst
i trafikndmnden, foljt av kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Behov av att starta projektering och kdpa in sparmateriel

Vanligen har trafikkontoret fardigstallt genomfoérandestudien nar kontoret foreslar
politiken att fatta genomférandebeslut, beslut om att ga in i efterfoljande
projekteringsskede och beslut om inkdp av materiel till produktionsskedet.

For att fardigstélla genomforandestudien vill trafikkontoret att detaljplanens
samradsskede ska ha passerats. Da detaljplanearbetet startade senare an beraknat, och har
dragit ut pa tiden, beraknas samradsskedet vara klart januari 2021. Om beslut om
genomfdrande tas i enlighet med berdrda forvaltningars ordinarie beslutsprocesser
bedoms sparvagslanken finns pa plats forst 2025.

For att mojliggora ett fardigstéllande av Engelbrektslénken till 2022 behover
kommunfullmaktige fatta ett genomforandebeslut innan sommaren 2020 sa att
trafiknamndens arbetsutskott sedan kan ta beslut om att starta projektering, genom sa
kallat skedesbeslut. Skedesbeslut for projektering behover tas senast i juni 2020 och
beslut om att kdpa in sparmateriel, som har en lang produktionstid, behover tas senast
januari 2021.

Genomforandebeslut innan sommaren eller efter samrad medfor olika risker
Om genomforandebeslut tas efter samradsskedet och fardigstallandet darmed ligger efter
2022 finns det risk att projektet helt eller delvis mister den statliga medfinansieringen om
88,5 miljoner kronor fran Stadsmiljoavtalet da ett fardigstallande under 2022 ar en av
forutsattningarna for medfinansieringen. Om andringar, vad géller bland annat projektets
sluttid, meddelas Trafikverket direkt finns dock mojlighet att fa andringarna godkanda
genom sa kallat andringsbeslut. Minskade eller uteblivna inkomster fran staten innebéar
hogre nettoutgifter for Staden och for Vastra Gétalandsregionen. Ett senare
fardigstallande innebar ocksa kostnader for Staden, Vasttrafik och samhallet i Gvrigt i
form av uteblivna nyttor under den tid projektet fordrojs.

Om kommunfullmaktige fattar ett genomforandebeslut innan sommaren foljer andra
risker. En risk ar att detaljplanen inte antas vilket innebdr att projektet inte ar
genomforbart. Om projektet inte kan genomforas kommer nedlagda utgifter att skrivas
ned i investeringsredovisningen, och darmed bli en kostnad pa driftsanslaget.
Trafikkontoret uppskattar att projektet kan ha nedlagda utgifterna om 25-50 miljoner
kronor vid tidpunkten for antagande.

Kommunfullmaktige antar detaljplanen som ett myndighetsbeslut
Kommunfullmaktige kommer fa mojlighet att behandla Engelbrektslanken nar
detaljplanen ska antas. Beslut &r da inte ett genomforandebeslut utan ett myndighetsbeslut
avseende markanvéndningen.

Trafikkontorets bedémning

Trafikkontoret bedomer att genomforandestudien har kommit sa langt att det finns en god
bild dver kostnaderna. Trafikkontoret bedomer dven att sparvagslanken skapar stora
nyttor for Staden, Vasttrafik och samhallet i dvrigt. Trafikkontoret satter ocksa ett varde i
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att cykelvagen mellan Sodra vagen och Skanegatan anlaggs och bidrar till att skapa ett
langre sammanhangande cykelstrak dar cyklisterna i dag ar hanvisade till att cykla i
blandtrafik.

Trafikkontoret anser att det &r av stor vikt att Staden skapar forutséattningar for projektet
att erhdlla den statliga medfinansieringen som utgor en stor del av projektets finansiering.

Sammantaget gor trafikkontoret bedémningen att mojligheterna till att minska Stadens
och Véstra Gotalandsregionens kostnader for Engelbrektslanken genom att skapa
forutsattningar for att erhalla den statliga medfinansieringen och de nyttor
Engelbrektslanken medfor vager tyngre an de konsekvenser som kan uppsta om
kommunfullméktige avvaktar med ett genomférandebeslut.

Forutsatt att Stadstrafikforum staller sig bakom fragan den 13 mars foreslar trafikkontoret
att trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att fatta genomférandebeslut for
Engelbrektslanken — ny sparvégslank genom att faststélla en projektbudget om 210
miljoner kronor (prisniva 2019), att avsatta en utanpaliggande riskreserv om 50 miljoner
kronor (prisniva 2019), samt att, under forutsattning av regionfullméktiges beslut, att den
del av projektet som ror sparvagsbanan hanteras inom ramen for den gemensamma sa
kallade 600-potten.

Trafikkontoret kommer att komma tillbaka till trafikndmnden fér godkannande av
genomforandestudien nar detaljplanen passerat samradsskede och genomférandestudien
fardigstallts.

Trafikkontoret och Vastra Gotalandsregionen har for avsikt att ta fram ett
genomfdrandeavtal for Engelbrektslanken vilket kommer reglera samarbetsformer under
genomforandeskedet samt kostnads- och ansvarsfordelning. Trafikkontoret foreslar
trafiknamnden att trafikdirektoren far i uppdrag att teckna detta genomforandeavtal.

Jenny Adler Nils-Gunnar Ernstson

Avdelningschef Samhalle T.f. Trafikdirektor
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Bilaga 1 — Motprestationer, Stadsmiljoavtalet

For att f& medfinansiering till Engelbrektslanken (atgérd 1, A1) genom Stadsmiljoavtalet
har Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen lovat att genomféra féljande
motprestationer:

« Cykelvig Engelbrektsgatan, Sodra vigen-Skanegatan (M1)

Detta ar den cykelvag som ingar i aktuellt genomférandebeslut. Cykelvagen ska ligga
parallellt med sparvagslanken och beraknas vara fardigstalld 2022.

* Cykelvdg Engelbrektsgatan, Aschebergsgatan-Arkivgatan (M4)

Nu pagar projektering av cykelvagen och den beraknas vara fardigstalld 2021.
* Cykelvag Sodra viagen, Berzeliigatan-Olofs Wijksgatan (M2)

Cykelvéagen fardigstalldes 20109.

* Cykelvég Sten Sturegatan (M3)

En genomforandestudie for strackan pagar. Cykelvagen beraknas vara fardigstalld 2021.
* Kollektivtrafikstrak Sodra vigen (M5)

Forstarkningsarbeten utférdes 2019.

» Kollektivtrafikstrak Avenyn (M6)

Forstarkningsarbeten utférdes 2019.

* Trafikering av Engelbrektslédnken

Véstra Gotalandsregionen genom Vaésttrafik ansvarar for trafikeringen av lanken nar den
ar fardigstalld.

M3

AP M1

M6
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