Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 243

Yttrande over motion av Emma Altenhammar
(SD), Jorgen Fogelklou (SD) och

Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en
omorganisation dar varje skolenhet inom
grundskolan och gymnasieskolan leds av en
egen ansvarig rektor

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Den av Emma Altenhammar, Jorgen Fogelklou och Agneta Kjaerbeck véckta motionen
avslas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att motionen skulle tillstyrkas.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Axel Josefson (M) yrkade att motionen skulle
avstyrkas.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Representanterna fran L, M och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 18 november 2025.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse frén den 24 november 2025.

Goteborg den 26 november 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2025-11-24 Nr 14

Yttrande angaende Motion av Emma
Altenhammar (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och
Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en
omorganisation dar varje skolenhet inom
grundskolan och gymnasieskolan leds av en
egen ansvarig rektor

Centerpartiet har genom Motion om att utvirdera implementeringen av
skolenhetsutredningen (H2025, nr 115) i grundskolendmnden yrkat pa att effekterna av
skolenhetsutredningen ska utredas. Det innefattat att analysera hur organisationen kan
utvecklas for att stirka kvalitet, trygghet och likvardighet inom flera omraden i stadens
skolor. Inom ramen for denna utvirdering kommer frdgan om rektorers och bitrddande
rektorers roller, ansvar och forutséttningar att utredas och behandlas pé ett samlat och
genomgripande sétt.

Att initiera en separat utredning som fokuserar pa delar av en helhet vore ineffektivt. Vi
bor fokusera pé att genomfora den bredare utvérdering som redan ér foreslagen och som
kommer att ge oss ett helhetsgrepp dven om skolans ledningsorganisation.

Darfor yrkar vi avslag pd motionen fran Sverigedemokraterna.

Kommunstyrelsen

(1)
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Kommunstyrelsen

Yttrande L,M,D,KD

2025-11-18 Arende 14

Yttrande angdende - Yttrande 6ver motion om att utreda en
omorganisation dar varje skolenhet inom grundskolan och
gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor

Yttrandet

Det finns ett behov av att utvardera implementeringen av
skolenhetsutredningens principer. Ett sadant arende i form av en motion ar pa
vag upp till fullmaktige. Som en del av en sadan utvardering bor dven
skolledningens omfattning och organisation finnas med. Det kan vara en allt
for omfattande forandring att ga tillbaka till en modell dar varje skolenhet
hade en rektor. Samtidigt ser vi att den modell som anvands idag leder till
problem vad galler styrning, legitimitet och férankring av beslut



ol Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-10-27 Joacim Englund
Arendenummer SLK-2025-00659 Telefon: 031-368 02 11
E-post: joacim.englund@stadshuset.goteborg.se

Motion av Emma Altenhammar (SD),

Jorgen Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck
(SD) om att utreda en omorganisation dar
varje skolenhet inom grundskolan och
gymnasieskolan leds av en egen ansvarig
rektor

Motionen

Emma Altenhammar (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck (SD) foreslar
att kommunfullméktige beslutar ge kommunstyrelsen, tillsammans med
grundskolendmnden och utbildningsndmnden, i uppdrag att utreda en omorganisation dér
varje skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor.

I motionen beskrivs att Goteborgs Stads skolor ér organiserade i storre skolomrdden med
en huvudrektor som har ansvar for flera skolenheter medan det ofta &r bitrddande rektorer
som leder den dagliga verksamheten pé skolan. Motionédrerna menar att bitridande
rektorer forvéntas agera som skolledare men att de saknar det fulla mandat och ansvar
som rektorsrollen innebér. Denna struktur skapar enligt motionérerna otydlighet for bade
personal och vardnadshavare om vem som faktiskt leder skolan, vilket i sin tur kan
paverka bade arbetsmiljon och skolans utveckling.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till grundskolendmnden. Stadsledningskontoret har
valt att inte remittera motionen till utbildningsndmnden dé utbildningsférvaltningens
organisation redan bygger pa att varje skolenhet leds av en egen ansvarig rektor.
Grundskolendmndens beslut redovisas i nedanstaende tabell. Grundskolenimndens
yttrande finns i sin helhet som bilaga till detta tjénsteutlatande.

Remissinstans Beslut
Grundskolendmnden Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande som
eget yttrande.

Yrkande SD

Yttrande L, M, D och KD
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Remissinstansens overvaganden

Grundskolendmnden framfor att det skett ett systematiskt arbete med att starka
skolledares forutséttningar sedan den nya skolenhetsorganisationen infordes 2021.
Uppfoljningar visar pa flera positiva effekter som exempelvis 6kad personalstabilitet
bland rektorer och bitrddande rektorer samt stigande resultat for hallbart
medarbetarengagemang. Namnden konstaterar dock att det finns kvarvarande utmaningar
som exempelvis att skolledare upplever en hog arbetsbelastning.

Rektorernas forutsittningar granskades av stadsrevisionen 2024. Utifran stadsrevisionens

rekommendationer har ndmnden tagit fram ett dtgérdspaket som &r under implementering.

Atgirderna syftar till att tydliggdra rollerna for rektorer och bitridande rektorer.
Intentionen 4r att sékerstélla tydlighet gidllande mandat och tillgdnglighet for elever,
personal och virdnadshavare. Ndmnden ser att behovet av att av vidta atgirder for att
mota den upplevda arbetsbelastningen till stor del sammanfaller med de atgirder som ska
genomforas utifrén stadsrevisionens granskning.

Grundskolendmnden ser att en organisation dér varje rektor ér ensam ledare for en
skolenhet skulle riskera att aterinféra den ensamhet och den administrativa borda som
tidigare identifierats i skolenhetsutredningen, vilken legat till grund for nuvarande
organisation.

Grundskolendmnden konstaterar att flera stora reformer kommer att genomforas inom
skolomradet mellan 2027 och 2029. Namndens beddémning ar att rektorerna kommer att
ha en avgdrande roll for att reformerna ska bli verklighet pa skolenheterna. Namnden ser
darfor att det 1 nulaget ar riskabelt att utreda en omorganisation som kan fa paverkan pa
befintlig verksamhet. Vidare lyfter nimnden att regeringen har tillsatt en sirskild utredare
som i januari 2026 kommer att presentera forslag for att forbéttra rektorernas
forutséttningar och nimnden ser att dessa forslag kommer skapa mdjlighet att agera
utifrén en samlad nationell bild.

Med anledning av de positiva effekterna av genomforda insatser och de stora statliga
reformer som véntar anser grundskolendmnden att motionen ska avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Grundskolenimnden bedomer att en utredning inte skulle medfora ndgra betydande
kostnadsokningar. Dédremot ser nimnden att en viss undantringningseftekt av andra
utredningar skulle kunna ske vilket skulle kunna leda till att andra prioriterade
utredningar behdver skjutas upp eller genomforas med forsening.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa forslaget utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Grundskolendmnden framhéller att den nya skolenhetsorganisation som infordes 2021
syftar till att ge rektorer battre forutsdttningar att fokusera pa den pedagogiska
utvecklingen. Ndmnden ser dven positiva effekter som att fler skolledare och larare viljer
att stanna kvar och att de skattar sin arbetsmiljo och sina forutsittningar hogre jamfort
med tidigare.
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Néamndens forhoppning ar att utvecklingen pa sikt kan leda till positiva kunskapsresultat
for eleverna. Kontinuitet dr en viktig faktor for att sékerstilla en positiv skolutveckling
och ndmndens bedémning &r att en utredning om en omorganisation skulle riskera att
bryta den positiva trend som nu syns.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret anser att ett eventuellt beslut om utredningsuppdrag i enlighet med
motionens riktning enbart bor riktas till grundskolendmnden. Detta da
utbildningsforvaltningens organisation redan motsvarar den organisation som
motiondrerna foreslér ska utredas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor drende och utredning Stadsdirektor

Bilagor som utgor beslutsunderlag
1. Motionen
2. Grundskolendmndens handlingar 2025-10-21 § 148
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Bilaga 1

Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 132

Motion av Emma Altenhammar (SD),

Jorgen Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck
(SD) om att utreda en omorganisation dar
varje skolenhet inom grundskolan och
gymnasieskolan leds av en egen ansvarig
rektor

Goteborgs Stads skolor &r idag organiserade i storre skolomraden, dér en huvudrektor
ansvarar for flera skolenheter. Den dagliga verksamheten pa varje skola leds ofta av en
bitradande rektor, som férvantas agera som skolledare men utan det fulla mandat och
ansvar som rektorsrollen innebér. Det innebér att den som varje dag méter elever och
personal inte har mojlighet att fullt ut fatta de avgdérande besluten — trots att det &r dar,
mitt i vardagen, som ledarskapet verkligen behdvs. Denna struktur skapar otydlighet for
bade personal och vardnadshavare kring vem som faktiskt leder skolan, vilket kan
paverka bade arbetsmiljon och skolans utveckling.

Bitradande rektorer forvantas ofta fatta sjalvstandiga beslut, hantera krissituationer och
leda det pedagogiska arbetet, men saknar samtidigt befogenheter att fatta avgérande
strategiska beslut. Det &r en orimlig sits, att béra ett tungt ansvar utan att ha makten att
forandra. Det innebar att manga skolor i praktiken leds av personer som inte ges ratt
verktyg att agera fullt ut som ledare. Nar en konflikt uppstar, nér en elev beh6ver extra
stod, eller nar personalen slar larm, da racker det inte med att véanta pa beslut fran en
rektor som leder fyra andra skolor samtidigt.

Foraldrar vet inte alltid vem som ansvarar for verksamheten, och det langsiktiga
utvecklingsarbetet kan forsvaras av att beslutsvagarna gar via en franvarande huvudrektor
med ansvar for flera skolor. Det skapar en kénsla av distans, som om ingen riktigt har
ansvar. | en tid da manga foraldrar redan kanner oro 6ver skolans framtid, behéver vi
narvarande och engagerade rektorer som star for stabilitet och riktning

Mot denna bakgrund finns anledning for Goteborgs stad att utreda en méjlig
omorganisation dar varje skolenhet leds av en ansvarig rektor som har sitt huvudsakliga
uppdrag pa plats i verksamheten, i stallet for att flera skolor samordnas under en
gemensam huvudrektor.

Det &r inte bara en organisatorisk fordndring. Det ar ett |6fte om att varje elev, varje larare
och varje vardnadshavare har en tydlig ledare att vanda sig till. En rektor som ser dem,
hor dem och tar ansvar pa plats - varje dag.
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For att underlatta 6vergangen fran bitradande rektor till rektor kan Goteborgs Stad
Gvervaga att erbjuda bitradande rektorer mojlighet att genomga Rektorsprogrammet (for
de som inte redan genomgatt detta) och darmed formellt kvalificera sig for rektorsrollen.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning syfte att se dver rektorsforsorjningen och
analysera vilka behorighetskrav som ska gélla framover, vilket tyder pa att staten &r
Oppen for att forenkla vagen in i yrket och ddrmed bredda rekryteringsbasen. Samtidigt
visar Skolverkets beddmningar att hog rektorsomséttning och for stort ansvar per rektor
forsamrar skolors maojlighet till 1angsiktig pedagogisk utveckling, sarskilt i utsatta
omraden. Det ar ofta i just de skolorna som behovet av starkt, narvarande ledarskap &r
allra storst. Dels for barn som behdver trygghet, dels for larare som k&mpar i tuffa
miljoer.

Genom att fordela ansvaret tydligare, minska arbetsbordan och starka rektorsnarvaron pa
varje skola, kan en sadan reform i langden bidra till béttre arbetsmiljo - utan att
nodvandigtvis krava stora nya resurser. Det handlar om att ge vara skolor ratt

forutsattningar att lyckas och samtidigt visa att vi menar allvar med att sétta skolan,
eleverna och framtiden framst.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen, tillsammans med grundskolendamnden och utbildningsnamnden, far i
uppdrag att utreda en omorganisation dér varje skolenhet inom grundskolan och
gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor.

Emma Altenhammar (SD) Jorgen Fogelklou (SD) Agneta Kjaerbeck (SD)
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Bilaga 2

5

Goteborgs Stads grundskolenamnd N GOteborgs

Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-10-21

§ 148 Arendenummer GSF-2025-02433

Yttrande 6ver motion om att utreda en omorganisation dar
varje skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds
av en egen ansvarig rektor

Beslut
1. Grundskolenimnden avstyrker motionen om att utreda en omorganisation dar
varje skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig
rektor och Oversiander forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2025-06-11, som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Kommunstyrelsen har versént en motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen
Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dér varje
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor som
grundskolendmnden ska yttra sig 6ver. Remissvaret ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast den 22 oktober 2025.

Handlingar
1. Grundskoleforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2025-06-11
2. Bilaga, Motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Agneta
Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dér varje skolenhet inom

grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor
3. Yttrande fran L, M, D och KD, daterat 2025-10-17

Yrkanden
Veronica Oxklint (SD) yrkar att grundskolendmnden ska tillstyrka motionen.

Beslutsgang
Ordf6randen stiller forvaltningens forslag mot yrkandet fran Veronica Oxklint (SD) och
finner att ndmnden bifallit forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Grundskolenamnden

Yttrande L, M, D, KD

251017 Arende 11

Yttrande angdende - Yttrande 6ver motion om att utreda en
omorganisation dar varje skolenhet inom grundskolan och
gymnasieskolan leds av en ansvarig rektor

Yttrande

Det finns ett behov av att utvardera implementeringen av skolenhetsutredningens
principer. Ett sddant drende i form av en motion finns pa dagens dagordning. Som
en del av en sadan utvardering bor dven skolledningens omfattning och
organisation finnas med. Det kan vara en allt for omfattande forandring att ga
tillbaka till en modell dar varje skolenhet hade en rektor. Samtidigt ser vi att den
modell som anvands idag leder till problem vad galler styrning, legitimitet och
forankring av beslut.
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Goteborgs
Stad

Grundskoleférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-06-11 Amanda Andersson
Arendenummer GSF-2025-02433 E-post amanda.2.andersson@grundskola.goteborg.se

Yttrande over motion om att utreda en
omorganisation dar varje skolenhet inom
grundskolan och gymnasieskolan leds av en
egen ansvarig rektor

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden avstyrker motionen om att utreda en omorganisation dar
varje skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig
rektor och Oversidnder forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2025-06-11, som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versiant en motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen
Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dér varje
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor.

Uppfdljningar av den nuvarande skolenhetsorganisationen har visat positiva effekter, som
Okad rektorsstabilitet och hogre medarbetarengagemang. Dessutom véntas stora
nationella skolreformer mellan 2027 och 2029 som rektorerna kommer att ha en
avgorande roll i att genomfora. Med anledning av dessa kommande reformer, samt i
avvaktan pa regeringens nationella utredning om rektorers forutsdttningar som
presenteras i januari 2026, bedoms det som riskabelt att inleda en ny utredning om
omorganisation. Grundskoleforvaltningen anser att motionen bor avstyrkas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedémer att en utredning inte skulle medfora nagra betydande
kostnadsokningar samt att eventuella kostnader som kan uppsta bedoms vara relativt laga
och kan hanteras inom ramen for forvaltningens budget. Déremot skulle en viss
undantringningseffekt av andra utredningar kunna ske, dé forvaltningens resurser och
kapacitet kan behova omfordelas for att genomfora utredningen. Det kan leda till att
andra prioriterade utredningar kan behova skjutas upp eller genomforas med forsening.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte gjort nagra sirskilda observationer eller bedomningar utifran
denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Barnkonvention &r sedan den 1 januari 2020 svensk lag. I barnkonventionen finns bland
annat bestimmelser om att alla barn &r lika mycket virda och ingen far diskrimineras
(artikel 2), att barns bdsta ska alltid beaktas i forsta hand vid beslut som rér barn (artikel
3), att barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet (artikel
12) samt att barn har ritt till utbildning och att skolan ska hjalpa barnet att utvecklas
(artiklarna 28 och 29).

Beddmning av barnets bésta

I en rapport fran Skolverket (2024:1) framhalls ett tydligt samband mellan kontinuitet i
rektors ledarskap och utbildningens kvalitet. Rapporten visar att tita rektorsbyten
forsvérar lararnas mojligheter att utveckla undervisning av hog kvalitet vilket leder till
sdmre forutsdttningar for eleverna och kan resultera i simre kunskapsresultat. Dessutom
hindrar det skapandet av langsiktiga och fortroendefulla relationer mellan skolan,
eleverna och deras vardnadshavare. Enligt rapporten tar det mellan fem och sju ar for ett
kontinuerligt ledarskap att forbattra en skola med bristande kvalitet och téta byten riskerar
att hindra skolutvecklingen.

De forandringar av skolenhetsorganisationen som genomforts, enligt de grundlaggande
principerna for en ny skolenhetsorganisation, har syftat till att ge rektorer battre
forutsittningar att fokusera pa den pedagogiska utvecklingen. Léararna ar centrala for
elevernas larande, och rektors uppgift ar att mojliggora det arbetet. Forvaltningen ser
positiva effekter av den skolenhetsorganisationen. Fler skolledare och larare véljer att
stanna kvar och skattar sin arbetsmiljo och sina forutséttningar hogre jaimfort med
tidigare. Férhoppningen é&r att utvecklingen pa sikt kan leda till positiva kunskapsresultat
for eleverna. Kontinuitet r viktig faktor for att sékerstilla en positiv skolutveckling och
forvaltningens beddmning &r att en utredning om en omorganisation skulle riskera att
bryta den positiva trend som nu syns.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 14 oktober 2025.

Bilagor

1. Motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Agneta
Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dér varje skolenhet inom
grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor
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Arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen
Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dér varje
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor som
grundskolendmnden ska yttra sig over.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 22 oktober 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har versént en motion av Emma Altenhammar (SD), Jorgen
Fogelklou (SD) och Agneta Kjaerbeck (SD) om att utreda en omorganisation dir varje
skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en egen ansvarig rektor.

I motionen beskrivs att Goteborgs Stads skolor &r organiserade i storre skolomradden som
leds av en huvudrektor som har ansvar for flera skolenheter medan det ofta 4r en
bitrddande rektor som skoter den dagliga driften och som forvéntas agera som skolledare
men som saknar mandat och ansvar som rektorsrollen innebér. Det leder till oklarhet om
ledarskapet som péaverkar arbetsmiljon och skolans utveckling. Motiondrerna skriver att
det inte enbart handlar om en organisatorisk fordndring utan att det handlar om att om att
varje elev, varje larare och varje vardnadshavare har en tydlig ledare att vianda sig till. En
rektor som ser dem, hor dem och tar ansvar pa plats varje dag.

Motionirerna foreslar att kommunfullmiktige ska besluta att kommunstyrelsen,
tillsammans med grundskolendmnden och utbildningsndmnden, far i uppdrag att utreda
en omorganisation dir varje skolenhet inom grundskolan och gymnasieskolan leds av en
egen ansvarig rektor.

Forutsattningar for skolledare i den nya skolenhetsorganisationen

Den 31 mars 2020 faststélldes skolenhetsutredningens slutrapport som inkluderade
riktlinjer for en ny skolenhetsorganisation. Utredningens principer syftar till att ge
skolorna forbattrade organisatoriska forutséttningar for att na dkad kvalitet i
undervisningen, 6kad likvéardighet och minskad skolsegregation, stérkt pedagogiskt
ledarskap samt forbattrade skolresultat. I utredningen framgar betydelsen av rektorernas
pedagogiska ledarskap for att utveckla undervisningen pé skolan men méanga rektorer
kanner sig ensamma och har fér mycket administrativa uppgifter som tar tid fran det
pedagogiska arbetet. Principen for lokal ledningsorganisation och administrativt stod
innebdr att rektor leder arbetet for en eller flera skolenheter med storre forutsittningar att
skapa mer robusta skolledningsteam/skoladministration runt sig dar bitrddande rektorer,
skolintendent, skoladministratdr, enhetschef och servicechef utgor tillgingliga
befattningar i ett sddant team. De grundldggande principerna for en ny
skolenhetsorganisation har inforts stegvis fran hostterminen ar 2021.

Under 2023 presenterades en uppfoljning och nulégesanalys av grundskoleférvaltningens
forandrade skolenhetsorganisation. Uppfoljningen visade att organiseringen med storre
och farre skolenheter och med skolomrdden hade genomforts. Eftersom uppféljningen
genomfordes relativt kort inpa skolenhetsfordndringen kunde inga storre effekter ses, men
forvéantan var att fordndringen pa sikt skulle leda till battre forutséattningar for skolledare
att arbeta tillsammans mot utbildningens mél. Rektorer i storre skolomréden eller
skolenheter hade tagit steg mot ett mer strategiskt ledarskap. Samtidigt noterades att
bitrddande rektorer har stor paverkan pa larares och elevers forutsédttningar, men att det pa
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flera hall saknades tillrédckliga forutséttningar for att utveckla och leda mot dkad kvalitet
och resultat tillsammans med huvudmannen och andra skolledare. Analysen visade ocksé
att antalet medarbetare per chef hade minskat markant genom en 6kning av antalet chefer,
men att det fortfarande fanns chefer med allt f6r manga medarbetare. P4 de skolor dir den
nya skolenhetsorganisationen hade fatt genomslag i elevvolymer och &rskurser, verkar
intentionerna med organisationen ha forverkligats i hogre grad. Dér leder och lér
skolledare tillsammans och stodjande funktioner och elevhélsa kan arbeta nirmare den
pedagogiska personalen. Dessutom har skolans bitrddande rektorer goda forutsattningar
att arbeta effektivt tillsammans utifran egna erfarenheter, kompetenser och behov.

Forvaltningen har kontinuerligt foljt skolledarnas forutséttningar genom delérsrapport
mars. Uppfoljningarna visar att omséttningen bland rektorer har varit mycket lag efter
omorganisationen. Bland bitrddande rektorer har omséttningen déremot varit relativt hog,
men har minskat kontinuerligt. Enligt chefsenkéten &r de bitrddande rektorerna ocksa
alltmer ndjda med sina forutsattningar och med sin chefs ledarskap, och ligger darmed i
topp bland stadens chefer. Forvaltningen bedomer att etablering och utveckling av
skolledningsteam har bidragit positivt till verksamheten. Det har understétts av hog
rektorsstabilitet och erfarna rektorer som lett teamen utifran ett tydligt uppdrag att vara en
strategisk och nirvarande chef for sina medarbetare. En kvarvarande utmaning ar den
hoga arbetsbelastning som skolledare upplever, vilken ligger betydligt dver snittet for
stadens chefer. Dialog har paborjats inom samverkansorganisationen och till stor del
sammanfaller behovet av att vidta atgédrder for att mota den upplevda arbetsbelastningen
med de atgérder som ska genomforas utifrén revisonens granskning av rektorers
forutsittningar.

Under verksamhetséaret 2024 granskade stadsrevisionen rektorernas forutséttningar.
Granskningen visade att det finns utmaningar i arbetet med att sékerstélla att rektorerna
ges goda forutséttningar for att kunna ta det ansvar som pekas ut i bade nationella och
kommunala styrdokument. Stadsrevisionens rekommendation var att fortydliga
rektorernas och de bitrddande rektorernas olika roller. Stadsrevisionen och de bitridande
rektorerna sjélva har lyft att det finns otydligheter i rollfoérdelning mellan rektor och
bitrddande rektor. Ett atgirdspaket &r under implementering utifran revisionens
granskning och rekommendation.

Skolverket rapport om rektorsomséttning (2024:1)

Rapporten visar att tre av tio grundskolor har hog rektorsomséttning, vilket innebér att de
har haft tre rektorer eller fler de senaste fem ldsaren. Det riskerar att leda till negativa
konsekvenser for elevers utveckling och ldrande. Statistiken visar att problemet &r utbrett
och inte tydligt kan forklaras av faktorer som huvudman eller geografiskt ldge. Skolor
med hog rektorsomsattning ligger oftast i en storre stad, i ett omrade med goda
socioekonomiska forutséttningar och har en kommunal huvudman, vilket speglar den
generella fordelningen av grundskolor i Sverige. Hog rektorsomséttning tycks vara en
storre utmaning for kommunala grundskolor jamfort med fristdende grundskolor samt att
det finns skillnader mellan stad och landsbygd dér landsbygdsskolor tycks ha storre
utmaningar med hog rektorsomsattning. Rektorsomséttningen dr hogre i socioekonomiskt
blandade omréden och i omrdden med goda socioekonomiska forutséttningar jaimfort med
skolor i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Skolverket rekommenderar bland
annat att huvudmannen behdver gora en analys av orsaker och vidta atgérder i de fall
rektorsomséttning dr hog, att huvudmén och rektorer kartlagger rektorers arbetsuppgifter
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och vid behov ser 6ver mdjligheterna att delegera arbetsuppgifter till annan personal eller
att anstélla avlastande personal, exempelvis administrativ chef samt att huvudmén och
rektorer analyserar vilka arbetsuppgifter som kan foras over fran rektor till huvudman, till
exempel uppgifter kopplat till fastighetsforvaltning, stod i personalfragor, ekonomi och
juridik.

Uppdrag att utreda battre forutsattningar for rektorerna inom skolvasendet (Dir.
2024:4)

I maj 2024 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att limna forslag for att forbéattra
rektorernas forutsattningar att genomfora sitt uppdrag. Syftet ar att stirka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omséttningen av rektorer. P4 sa sétt kan det skapas
battre mojligheter for langsiktig kvalitet och hallbara strukturer for utvecklingen av den
utbildning som ges till barn och elever i alla férskolor och skolor inom skolvasendet.
Regeringen har forldngt utredningstiden till den 14 januari 2026. Utredaren ska bland
annat foresla hur rektorers forutséttningar for sitt uppdrag kan forbéttras, till exempel nér
det giller rektorsomrédenas storlek och hur omsittningen av rektorer kan minska, foresla
atgérder for att minska rektorers administrativa borda och andra uppgifter som tar tid frén
det pedagogiska ledarskapet, analysera och vid behov foresla vilka sérskilda
behorighetskrav som ska stéllas pa den som anstills som rektor, 1dmna forslag som syftar
till att skickliga rektorer ska soka sig till och stanna kvar langre pa forskolor och skolor
med stora utmaningar samt lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Forvaltningens bedomning
Rektors pedagogiska ledarskap ar centralt for skolornas utveckling och kontinuitet ar
viktig faktor for att sékerstélla en positiv skolutveckling.

Forvaltningen har sedan inférandet av den nya skolenhetsorganisationen arbetat
systematiskt med att stirka skolledares forutsdttningar. Uppfoljningarna visar pa flera
positiva effekter som exempelvis 6kad personalstabilitet bland rektorer och bitrddande
rektorer over tid och som ligger hogre &n vad Skolverkets rapport visar samt att resultaten
fran unders6kningar om hallbart medarbetarengagemang (HME) ar stigande, vilket
indikerar att insatserna har gett effekt och att det nu finns béttre forutsattningar for samlad
hallbarhet, arbetsmiljo och maluppfyllelse.

Trots positiva effekter finns kvarvarande utmaningar, exempelvis upplever skolledare
fortfarande en hog arbetsbelastning och som ligger betydligt 6ver snittet for stadens
chefer. Forvaltningen arbetar med att hantera och vidta atgirder utifran stadsrevisionens
rekommendation om att tydliggdra rollerna for rektorer och bitrddande rektorer.

I och med att stabiliteten bland skolledare 6kar samt att férvaltningen arbetar med att
tydliggora de olika rollerna &r intentionen att sékerstélla tydlighet gidllande mandat och
tillgénglighet for elever, personal och vardnadshavare.

Grundskoleforvaltningen bedomer att motionens intention som syftar till att sékerstélla att
“varje elev, varje ldrare och varje vdardnadshavare har en tydlig ledare att vinda sig till”
ar svar att forverkliga. En organisation dar varje rektor dr ensam ledare for en skolenhet
skulle riskera att aterinféra den ensamhet och administrativa bérda som tidigare
identifierats i skolenhetsutredningen. Skolenheterna varierar i storlek och komplexitet
vilket skulle kunna leda till forstarkta skillnaderna i de organisatoriska forutsattningarna.
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Under 2025 har grundskoleforvaltningen yttrat sig over ett stort antal beténkanden inom

skolomradet. Enligt forslagen ska flera stora reformer genomforas mellan 2027 och 2029.

Forvaltningen bedomer att rektorerna kommer att ha en avgdrande roll for att reformerna
ska bli verklighet pd skolenheterna. Mot denna bakgrund ses det som riskabelt att ocksa
utreda en omorganisation som kan f& pdverkan pa befintlig verksamhet.

Regeringens sérskilda utredare kommer att presentera forslag for att forbéttra rektorernas
forutséttningar i januari 2026. Utredningen syftar till att stirka rektorernas pedagogiska
ledarskap och minska rektorsomsittningen. Forvaltningen anser att utredningens resultat
kommer skapa mojlighet att agera utifrdn en samlad nationell bild.

Med anledning av de positiva effekterna av genomforda insatser och de stora statliga
reformer som véntar anser grundskoleforvaltningen att motionen ska avstyrkas.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2025-00659)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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