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Aterrapportering av uppdrag om individuella
Ié6sningar vid behov av omsorg pa obekvam
arbetstid

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden beslutar att nuvarande organisering ska kvarsta och forklarar
uppdraget som slutfort.
alternativt

2. Forskolendamnden beslutar att individuella 16sningar ska mojliggoras i storre
omfattning och ger férvaltningen i uppdrag att ytterligare utreda organisation och
genomforande.

Sammanfattning

Forskoleforvaltningen har i genomforandeplan 2026 (protokoll nr 19/2025 § 185) fatt i
uppdrag av forskolendmnden att utreda hur individuella 16sningar kan mojliggoras for
familjer i behov av oregelbunden omsorg pa kvillar, nétter och/eller helger exempelvis i
form av dubbla placeringar eller omsorg i hemmet. Inom ramen for uppdraget har &ven en
omvirldsanalys genomforts.

Skollagen (2010:800) ger kommunen ett visst handlingsutrymme att organisera omsorgen
utifran lokala forutsittningar (25 kap. 5 §), och det finns ingen lagstadgad rétt till vare sig
dubbla placeringar eller omsorg i hemmet.

Arendet lyfts till nimnden for beslut om fortsatt inriktning, dir nimnden behdver ta
stéllning till om nuvarande organisering ska kvarsta eller om individuella 16sningar ska
mojliggoras 1 stérre omfattning. Valet innebér en avvigning mellan flexibilitet for
enskilda familjer och en sammanhallen, likvardig och langsiktigt hallbar forskola.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Arendet kan medfdra ekonomiska konsekvenser beroende pa vald inriktning. Nuvarande
organisering innebér inga nya kostnader, medan en utékning av omsorg i hemmet
och/eller inforande av dubbla placeringar kan leda till kade kostnader, 6kad
administration samt stérre behov av uppfoljning och styrning. Samtidigt kan mer flexibla
losningar stiarka mojligheten att forena arbete och fordldraskap och darigenom bidra till
ett Okat arbetsmarknadsdeltagande, vilket kan ha positiva samhéllsekonomiska effekter pa
langre sikt. Eventuella kostnadsdkningar behover hanteras inom befintliga budgetramar
eller genom omprioriteringar och vigas mot kommunens lédngsiktiga organisatoriska
héllbarhet.
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En 6kad anvdndning av omsorg i hemmet kan paverka efterfragan pa befintliga enheter
som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid. Om fler barn fir omsorg i hemmet kan
antalet barn pa dessa enheter minska, vilket kan fi bade verksamhetsmaéssiga och
ekonomiska konsekvenser. Det behdver beaktas vid eventuella forindringar. Ar 2020
budgeterades 1,5 mnkr for omsorg i hemmet, baserat pa sex barn. Budgeten avsag enbart
verksamhetskostnader och inkluderade inte kostnader for gemensam organisation.

Om fler barn beviljas omsorg i hemmet kan det uppsta behov av att omfordela resurser,
exempelvis genom justering av barnpengen. Samtidigt behover tillrédckliga resurser
sdkerstéllas for att upprétthalla verksamheten vid enheter som erbjuder omsorg pé
obekviam arbetstid, &ven om barnantalet minskar.

Inférande av dubbla placeringar innebér organisatoriska och ekonomiska konsekvenser,
eftersom tva platser i praktiken reserveras for ett barn. Det kriver stdllningstagande till
hur barnpengen ska fordelas, exempelvis om den ska tillfalla dagplaceringen eller delas
mellan dag- och OB-placering. Skolskjuts tillimpas inte, vilket innebér att barnets vistas
hela dagen pa den forskola som erbjuder omsorg pa obekvdm arbetstid, de dagar behov
finns av den typen av omsorg.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arendet kan paverka den ekologiska dimensionen genom forindringar i transporter.
Omsorg i hemmet kan minska resor for familjer men samtidigt 6ka resor for personal.
Dubbla placeringar kan bade minska och 6ka transportbehovet beroende pé hur
verksamheten organiseras. Den samlade miljopéverkan beror darfor pa omfattning och
geografisk organisering.

Beddmning ur social dimension

Arendet har social betydelse di det ror barns vardag och familjers méjlighet att férena
arbete och omsorg. Individuella 16sningar kan stirka jamlikheten men kraver tydliga
kriterier och réttsséker tillampning, med barnets basta som utgangspunkt.

Omsorg i hemmet kan stirka tryggheten men innebéar 6kad sarbarhet ur ett
barnskyddsperspektiv. Dubbla placeringar kan 6ka flexibiliteten men kan paverka barnets
kontinuitet och sammanhang. Arendet berdr dven personlig integritet, sirskilt vid omsorg
1 hemmet, och kriaver en avvigning mellan familjers behov av stdd och krav pa trygghet,
likvardighet, kvalitet och barnets bésta.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19

augusti 2026.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Omsorg pé obekvdm arbetstid — om fordldrars mdjlighet till omsorg nér forskolan ar
stangd. Skolinspektionen (2016).

2. Forskolendamndens beslutade kriterier for att erhalla omsorg i hemmet
(Namndsammantride 2020-08-26).

3. Delad plats mellan kommuner. Géteborgsregionens underlag géllande dubbla
placeringar. (2020)
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Beskrivning av arendet

Forskoleforvaltningen har i genomférandeplan 2026 (protokoll nr 19/2025 § 185) fatt i
uppdrag av forskolendmnden att utreda hur individuella 16sningar kan mdjliggoras for
familjer med behov av omsorg pé obekvim arbetstid, sdsom kvillar, nétter och helger.
Uppdraget omfattar bland annat dubbla placeringar och omsorg i hemmet, och inom
ramen fOor uppdraget har d&ven en omvérldsanalys genomforts.

Mot denna bakgrund ska forskolendmnden ta stéllning till hur kommunen ska organisera
sadana individuella 16sningar. Arendet giller om nuvarande hantering ska kvarsta eller
om mojligheten till dubbla placeringar och/eller en mer omfattande tillimpning av
omsorg i hemmet ska utredas vidare.

I nuldget erbjuds omsorg pa obekvim arbetstid vid sérskilt utvalda forskolor, varav tva ar
dygnet-runt-6ppna. Omsorg i hemmet kan beviljas efter individuell provning enligt
faststéllda kriterier (se tabell), medan dubbla placeringar inte erbjuds.

Omsorg i hemmet. Faststéllda kriterier (Namndbeslut 26 augusti 2020)

Det kravs att behovet inte kan tillgodoses pa annat satt, dar varken ordinarie férskola eller
dygnet-runt forskola fungerar.

Speciella behov av omsorg som ar forenade med olika sjukdomstillstand hos barn kan
innebdra att omsorg i hemmet kan beviljas utifran sarskilda skal.

Det kravs ett regelbundet och kontinuerligt behov av omsorg pa obekvdma arbetstider.

Mojligheten for vardnadshavare att forandra sina arbetstider skall ocksa provas. Att yrkets
art ar av den karaktar att den ordinarie arbetstiden ej kan paverkas eller forlaggas pa
annan tid samt att arbetstiden kontinuerligt ar forlagd till kvéllar/helger.

Omsorg i hemmet kan endast beviljas om omsorgsbehovet giller kvallar och/eller helger.
(Ej natt)

Omsorg i hemmet erbjuds inte om vardnadshavarna har inneboenden eller om
vardshavaren/vardshavarna sjélv/sjilva ar inneboende.

Hemmet maste uppfylla Goteborgs Stads riktlinjer for sdkerhet i hemmet.

For att kunna erbjuda syskon som tillhér bade forskoleférvaltningen och
grundskoleforvaltningen omsorg i hemmet, maste de bada forvaltningarna ha samsyn i
arendena. Om samsyn inte kan uppnas av bada forvaltningarna kommer brukaren hanvisas
till en dygnet-runt férskola. (Som syskon réaknas i grundskoleférvaltningen till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 ar).

Rittsliga utgangspunkter

Skollagen (2010:800) anger att kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg nér
forskola eller fritidshem inte erbjuds, i den omfattning som behovs med hénsyn till
vardnadshavares arbete eller familjens situation i dvrigt (25 kap. 5 §). Bestimmelsen
innebér dock inte en individuell réttighet till omsorg pa obekviam arbetstid eller till en
viss omsorgsform, och lagen reglerar inte hur verksamheten ska organiseras.

Kommunen har ddrmed ett handlingsutrymme att organisera omsorgen i forskolelokal, i
hemmet eller i annan form. Av forarbetena framgér att kommunen ska gora en individuell
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bedomning i varje enskilt fall ddr barnets behov, familjens situation och lokala
forutsittningar vags in.

Utredningens inriktning och alternativ

Forvaltningen har utrett forutsdttningarna for att utveckla verksamheten genom tva typer
av individuella losningar: omsorg i hemmet och dubbla placeringar. Béda alternativen
ryms inom gillande lagstiftning men innebér olika konsekvenser for barn, verksamhet
och ekonomi. I nuldget har inget barn beviljats omsorg i hemmet och dubbla placeringar
tillimpas inte enligt géllande riktlinjer.

Omsorg i hemmet

Omsorg i hemmet innebér att barnet far omsorg i sin hemmiljo som ett komplement till
ordinarie forskola. Formen anvinds i dag restriktivt och efter individuell provning, och
utgdr en kompletterande omsorgsform nér behov inte kan tillgodoses inom ordinarie
verksamhet. Omsorg i hemmet kan innebira 6kad trygghet for barnet genom att vistelsen
sker 1 en vélkidnd miljé med mojlighet att folja ordinarie rutiner, som maéltider och vila.
Den kan vara sérskilt lamplig for smé barn, barn med medicinska eller andra sérskilda
behov samt for familjer med begriansat nitverk. Losningen kan &dven underlétta for
vardnadshavare med obekvama arbetstider att delta i arbetslivet, och kan ha sarskild
betydelse for ensamstaende vardnadshavare.

Samtidigt innebdr omsorg i hemmet att verksamheten bedrivs utanfor forskolans ordinarie
struktur. Det medfor sirskilda risker, bland annat kopplade till ensamarbete, begransad
insyn och svéarigheter att upptécka eller forebygga missforhdllanden. Avsaknaden av
kollegial ndrvaro kan dven innebéra begrdnsade mojligheter till stdd i akuta situationer.
Det stéller ddrmed hogre krav pa chefskap och rektorskap for att fa till styrning,
uppfoljning, arbetsmiljéarbete och kvalitetssékring, inklusive rekrytering, introduktion
och tillsyn.

En mer generos tillimpning forutsitter att organisationen har kapacitet att hantera dessa
risker pa ett systematiskt och réttssikert sétt. Samtidigt kan en 6kad anvéndning péverka
efterfragan pa befintliga enheter som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid, vilket kan fa
bade verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser och aktualisera behov av att se
over resursfordelningen

Dubbla placeringar

Dubbla placeringar innebér att ett barn har tva parallella forskoleplatser, vanligtvis en
dagforskola och en verksamhet som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid. Syftet ar att
mojliggora flexibilitet for familjer med oregelbundna arbetstider samtidigt som barnet
kan behalla sin ordinarie placering.

Det finns ingen lagstadgad ritt till dubbla placeringar, och regelverket &r inte utformat for
att utbildningsansvaret ska delas mellan tva enheter. Laroplanen forutsétter att
utbildningen &r sammanhallen och systematiskt f6ljs upp av huvudmannen. Dubbla
placeringar kan underlétta for vardnadshavare att kombinera arbete och omsorg, men
innebdr samtidigt utmaningar. Lagstiftaren har sirskilt lyft risken att barnets behov av
trygghet och kontinuitet kan paverkas negativt nir barnet vaxlar mellan olika miljoer,
barngrupper och personal. Det kan dven uppsta svarigheter kopplade till barnets dagliga
logistik, sarskilt vid Overgangar mellan verksamheter. Vidare aktualiseras fragor om
pedagogiskt ansvar, dokumentation och uppféljning, da det saknas tydlig reglering for
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hur dessa delar ska samordnas mellan tva enheter. Det kan paverka det systematiska
kvalitetsarbetet och huvudmannens mojlighet att sdkerstélla en sammanhéllen utbildning.

Darutover medfor dubbla placeringar organisatoriska och ekonomiska konsekvenser,
eftersom tva platser i praktiken reserveras for ett barn. Det pdverkar platsplanering,
kdhantering, gruppstorlekar, personaltithet samt resursférdelningsmodellen. En utvidgad
tillimpning kan dven aktualisera fragor om likvardighet och grinsdragningar, exempelvis
vilka malgrupper som ska omfattas och under vilka forutséttningar 16sningen ska
erbjudas.

Antal barn som idag omfattas
Tabellen visar totalt antal barn med plats obekvam arbetstid.

Totalt antal barn

Varav
Enhet med plats obekvam Varav forskolebarn
. grundskolebarn
arbetstid
Ganglaten 31
. 20 15 5
(Sydvast)
Kapellgdngen 8
peligans 36 24 12
(Centrum)
Prastvagen 6
.. 33 24 9
(Hisingen)
Salsavagen 47
20 11 9

(Nordost)

Tabellen visar totalt antal barn 1 ko till obekvam arbetstid.

Totalt antal barn
med som star i ko . Varav
Enhet R . Varav forskolebarn
och s6ker obekvam grundskolebarn

arbetstid

Ganglaten 31
(Sydvast)
Kapellgangen 8

11 1 10

16 13 3
(Centrum)

Prastvagen 6
(Hisingen)

Salsavagen 47

28 21 7
(Nordost)

Inga barn har beviljats omsorg i hemmet pa obekvam arbetstid varen 2026.

Omvarldsanalys

Stockholms stad

Forvaltningen har inhdmtat information fran Stockholms stad om hur omsorg pa obekvim
arbetstid organiseras. Genomgangen visar att barn som beviljas omsorg behaller sin
ordinarie placering dagtid och darutdver far omsorg under obekvam arbetstid, vilket
innebér en form av dubbel placering. Omsorgen kan erbjudas bade i barnets hem och i
verksamhet, dir hemomsorg frimst forekommer kvéllstid till klockan 00.00 medan Svrig
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tid sker i lokal. Beslut om omsorg fattas centralt av forskoleférvaltningen utifran kriterier
om ett regelbundet och varaktigt behov kopplat till arbete pa obekvam tid som inte kan
l6sas péd annat sitt. Sjélva utforandet ansvarar grundskoleverksamheten for, vilket innebér
en uppdelning mellan beslut och genomférande. Verksamheten finansieras genom ett
sarskilt budgetanslag, kompletterat med statsbidrag. Den centrala handldggningen bidrar
till likvérdiga bedomningar, men eftersom utférandet inte f6ljs upp samlat finns en risk
for variation i kvalitet och genomf6rande mellan olika enheter. Uppfoljning av barnets
situation och verksamhetens kvalitet ligger hos utforarverksamheten.

Malmo stad

I Malm stad har man varken dubbla placeringar eller omsorg i hemmet. De har tre
forskolor med obekvam arbetstid, for den som arbetar pa obekvdma arbetstider. Tva av
forskolorna erbjuder omsorg pé kvillar och helger och en av dem erbjuder nattomsorg.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att dubbla placeringar och en mer generds tillimpning av omsorg
1 hemmet &r mdjliga inom géillande lagstiftning. Inget av alternativen ar dock en
skyldighet for kommunen.

Omsorg i hemmet innebér 6kade krav pa styrning, uppfoljning och arbetsmiljdansvar,
samt en 6kad sarbarhet ur ett barnskyddsperspektiv. En utvidgad tillimpning forutsitter
att organisationen har tillracklig kapacitet att sdkerstélla kvalitet, trygghet och
rattssidkerhet. Dubbla placeringar paverkar placeringskapacitet, resursférdelning och
kontinuitet i verksamheten. Det innebér behov av att beakta barnets trygghet och
sammanhang i utbildningen, samtidigt som I6sningen kan underlétta for vardnadshavare
att forena arbete och omsorg.

Forskolendamnden dr huvudman och ansvarar for kvalitet, sdkerhet och rittssikerhet, dven
nir omsorg ges i barnets hem. En utvidgning av individuella 16sningar forutsitter darfor
att organisationen ér tillrdckligt robust for att hantera risker, uppratthalla kvalitet och
forebygga missforhéllanden.

Forvaltningen bedomer att fragan ytterst handlar om ndmndens ambitionsnivé och
balansen mellan flexibilitet for enskilda familjer och en sammanhéllen, likvérdig och
langsiktigt hallbar forskola. Valet av inriktning dr ddrmed ett strategiskt och politiskt
stillningstagande.

Malin Welin Johan Olofson

Avdelningschef Styrning och ledning  Forvaltningsdirektor
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