Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna
Arende nr: 3.2
2022-04-29

Yrkande angaende motion av Frida Tanghag
(V) och Sara Carlsson Hagglund (V) om fler
HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Motionens forsta att-sats om att Goteborgs stad tar fram en plan for hur
kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vard och boende i egen
regi bifalles.

2. I ovrigt avslas motionen.

Yrkandet

Att ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver valfarden och motverka att skattepengar
gar till vinster i privata foretag ar en av Socialdemokraternas framsta politiska
prioriteringar. Anvandningen av privata vélfardsforetag skall begrinsas eftersom de
riskerar att urholka de kommunala verksamheterna och pa sikt leda till en férsdmrad
vélfard. Detta behover motverkas pa fler plan, dér vard- och omsorg och i detta fall HVB-
hem é&r en del.

Nar det kommer till HVB-hemmen s ser det olika ut runt om i staden, dér det i vissa
omraden rader alldeles for hoga utgifter av kopt vard, medan man i andra delar inte ser
full beldggning pa de egna HVB-hemmen. Stadens ataganden inom ramen for Gryning
Vard, som dgs gemensamt av kommunerna i Vastra Gotalands 14n, behdver ocksa
beaktas. Vi vill darfor i detta skede inte verka for en uppstart av nya verksamheter utan att
en analys har gjorts - en analys som inte endast kan ske inom ramen for
kategoriplansarbetet - utan vi stéller oss bakom motiondrernas forslag om en plan dér
staden konkret ser 6ver hur man kan bedriva fler boenden i egen regi, bade pé kort och
lang sikt.
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Kommunstyrelsen

YRKANDE D,M/L,C
Sarskilt yttrande KD
Datum: 2022-04-27 Arende: 3.1

Yrkande angaende — Motion av V om fler HVB-hem i
kommunal regi

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Motionen avslas.

Yrkandet

Socialtjansten i Goéteborg har landets stérsta andel av upphandlat boende. Den totala
andelen upphandlade HVB-hem, férsvarar en nédvandig éverblick. Uppfdljning och
kvalitetssakring har inte fungerat, nagot som IVO vid upprepade tillféllen har patalat.
Driftformen i sig ar dock inte kopplat till eventuella oegentligheter ur ett behandlingsmassigt
perspektiv och det finns inget som talar for att driftformen i egen regi, skulle garantera en
hojd kvalité. Var bedémning ar att inte initiera uppstart av verksamheter innan en mer
grundlig analys genomforts och en sddan kommer att inga i de kategoriplansarbeten som
redan pagar.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-03-14 Charlotta Bjerhem
Diarienummer 1352/21 Telefon: 031-368 05 88

E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Motion av Frida Tanghag (V) och
Sara Carlsson Hagglund (V) om fler HVB-hem
I kommunal regi

Motionen

Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund (V) foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Goteborgs Stad tar fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan
bedriva fler hem for vard och boende (HVB) i egen regi.

Dessutom foreslas fullmaktige besluta att socialndmnd Sydvast far i uppdrag att ta fram
forslag pa lamplig placering och utformning av minst ett hem for vérd och boende for
barn och unga samt minst ett hem for vard och boende f6r vuxna i egen regi, med
inriktning pa de behov som é&r storst bland dessa malgrupper.

Motionédrerna framfor att personer som placeras pa hem for vard eller boende av
socialtjansten befinner sig i en mycket utsatt livssituation och har ett behov av en trygg
miljo, god vard, daglig omsorg och stod for att utvecklas at ett gynnsamt hall. Samtidigt
pekar motionérerna bland annat pé att det framkommit brister inom HVB-hem, att det
finns utmaningar for socialtjansten i att hitta platser p4 HVB-hem som passar den
enskildas behov och att placeringar pA HVB-hem kan vara en stor kostnad. Merparten av
Goteborgs Stads kostnader for behandlingshem och HVB-hem ar 2020 utgjordes av
privata aktorer. Goteborgs Stad bor strava efter att kostnaderna fér HVB-placeringar
motsvaras av hogsta mojliga kvalitet. Ett viktigt steg for att forbéttra kvaliteten ar att
kommunen i hogre grad bedriver vérden sjélva, bland annat for att fa en tydligare styrning
och uppf6ljning av den vard som bedrivs.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost
samt Sydvist. Remissinstansernas svar ar sammanstillda i nedanstaende tabell.

Remissinstans | Beslut Kommentar
Socialndmnd Tar inte stillning till Samlad placerings- och inkdpsfunktion (Spink) har
Centrum motionen om fler HVB- i uppdrag att samordna den strategiska delen av kop

hem i kommunal regi utan

DA i inom vard och boende. Kategoristyrning ar ett satt
foreslar att motionens

forslac omhindertas i att tillgodose de behov som aktuell organisation har
arbet e% med utvecklande i uppdrag att tillgodose. Det innebar bland annat att
av kategoriplaner inom genomfora analyser som ett beslutsunderlag. Spink
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Barn och Unga och
Vuxna under 2022.

Oversénder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget
yttrande.

Yrkande V, MP och FI
Yrkande S

samordnar berdrda namnders arbete med
kategoristyrning.

I den senaste analysen som genomfordes infor
ramavtalsupphandling avseende HVB for barn och
unga sa var forslaget att inte starta upp fler HVB for
malgruppen i egen regi utan att initiera en férdjupad
dialog med Gryning.

Under 2022 inleds arbete med att ta fram en
kategoriplan for sévil barn och unga som vuxna.
Arbetet kan resultera i forslag om att utoka HVB i
egen regi. Motionen anger ett antal viktiga
utgéngspunkter som behover beaktas i arbetet.

Beddmningen é&r att inte initiera uppstart av
verksamheter innan en mer grundlig analys
genomforts. En sddan kommer att ingé i ndmnda
kategoriplansarbeten. Bedomningen ar ocksa att
omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbetena avseende berdrda omraden.

Socialndmnd Tar inte stillning till Spink har i uppdrag att samordna den strategiska
Hisingen motionen om fler HVB1 | delen av kép inom vard och boende.
kf)mrnounal regi, utan Kategoristyrning ar ett sitt att tillgodose de behov
ggi:f;groﬁggg:r?;:? som aktuell organisation har i uppdrag att
arbetet med utvecklande tillgodose. Det innebédr bland annat att genomfora
av kategoriplaner inom analyser som ett beslutsunderlag. Spink samordnar
Barn och Unga och berdrda ndmnders arbete med kategoristyrning.
Vuxna under 2022.
. ) I den senaste analysen som genomfordes infor
Onversan.der ramavtalsupphandling avseende HVB for barn och
g%z;gg,zg%zgze som eget unga sa var forslaget att inte starta upp fler HVB for
yttrande. malgruppen i egen regi utan att bland annat initiera
Yrkande V och MP en fordjupad dialog med Gryning.
Yrkande S Under 2022 inleds arbete med att ta fram en
. kategoriplan for savil barn och unga som vuxna.
Omrstning Arbetet kan resultera i forslag om att utoka HVB i
Yttrande M och L egen regi. Motionen anger ett antal viktiga
utgangspunkter som behover beaktas i arbetet.
Beddmningen é&r att omhénderta motionens forslag i
de kommande kategoriplansarbetena avseende
beroérda omraden.
Socialndmnd Tar inte stillning till Spink har i uppdrag att samordna den strategiska
Nordost motionen om fler HVBi | delen av kop inom vard och boende.

kommunal regi utan
foreslar att motionens
forslag beaktas i arbetet

Kategoristyrning ar ett sétt att tillgodose de behov
som aktuell organisation har i uppdrag att
tillgodose. Det innebédr bland annat att genomfora
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med utvecklande av
kategoriplaner inom Barn
och Unga och Vuxna
under 2022.

Oversinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget
yttrande.

Yrkande V och MP

analyser som ett beslutsunderlag. Spink samordnar
berdérda ndmnders arbete med kategoristyrning.

I den senaste analysen som genomfordes infor
ramavtalsupphandling avseende HVB for barn och
unga sa var forslaget att inte starta upp fler HVB for
malgruppen i egen regi utan att initiera en férdjupad
dialog med Gryning.

Under 2022 inleds arbete med att ta fram en
kategoriplan for sévil barn och unga som vuxna.
Arbetet kan resultera i forslag om att utoka HVB i
egen regi. Motionen anger ett antal viktiga
utgéngspunkter som behover beaktas i arbetet.

Beddmningen é&r att inte initiera uppstart av
verksamheter innan en mer grundlig analys
genomforts. En sddan kommer att ingd i ndmnda
kategoriplansarbeten. Bedomningen ar ocksa att
inte ta stéllning till motionen och beakta motionens
forslag i de kommande kategoriplansarbetena
avseende berdrda omraden.

Socialndamnd
Sydvést

Tar inte stillning till
motionen om fler HVB i
kommunal regi utan
foreslar att motionens
forslag omhindertas i
arbetet med utvecklande
av kategoriplaner inom
Barn och Unga och
Vuxna under 2022.

Oversinder
forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget
yttrande till
kommunstyrelsen.

Yrkande V, MP, S och FI

Omrostning

Spink har i uppdrag att samordna den strategiska
delen av kdp inom vérd och boende.
Kategoristyrning &r ett sitt att tillgodose de behov
som aktuell organisation har i uppdrag att
tillgodose. Det innebér bland annat att genomfora
analyser som ett beslutsunderlag. Spink samordnar
berdérda ndmnders arbete med kategoristyrning.

I den senaste analysen som genomfordes infor
ramavtalsupphandling avseende HVB for barn och
unga sa var forslaget att inte starta upp fler HVB for
malgruppen i egen regi utan att initiera en férdjupad
dialog med Gryning.

Under 2022 inleds arbete med att ta fram en
kategoriplan for sévil barn och unga som vuxna.
Arbetet kan resultera i forslag om att utoka HVB i
egen regi. Motionen anger ett antal viktiga
utgéngspunkter som behover beaktas i arbetet.

Beddmningen é&r att inte initiera uppstart av
verksamheter innan en mer grundlig analys
genomforts. En sddan kommer att ingd i ndmnda
kategoriplansarbeten. Bedomningen &r darfor att
omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbetena avseende berdrda omraden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Placering pa HVB ar kostsamma insatser for barn, unga och vuxna med stora behov.
Staden har viss verksambhet i egen regi, men merparten verkstélls av externa leverantorer.
Placeringskostnaderna beror framfor allt pa dygnskostnader, antal personer som beviljas
insatsen och antalet dygn som insatsen pagar. Langsiktigt kan totalkostnaden paverkas av
hur vil insatserna tillgodoser aktuella behov, eftersom det kan bidra till ett minskat behov
av insatser.

Fler HVB i egen regi innebdr initialt investeringskostnader. Det innebér ocksé 16pande
fasta kostnader, framfor allt for personal. I vilken utstrickning fler HVB i egen regi
paverkar placeringskostnaderna ar svarbedomt. I remissvaren har inte socialndmnderna
Nordost, Centrum, Sydvist och Hisingen tagit stéllning till vilka ekonomiska
konsekvenser som forslagen i motionen skulle innebéra.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Individer som bor pd HVB har en problematik som inte kan tillgodoses i socialtjanstens
Oppna insatser och kan inte bo kvar i det egna hemmet. HVB kan ha olika driftsformer,
malgrupper och arbetssitt.

For att sékerstilla att de individer som har behov av att fa insatsen behdver staden ha en
tillracklig tillgang till platser utifran de behov som finns. Den socialndmnd som fattar
beslut om placering &r ansvarig for att de HVB som anvinds har en tillrdcklig kvalitet
oavsett driftsform.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor:

1. Motionen

2. Socialndmnd Centrums handlingar 2022-02-22 § 48

3. Socialndmnd Hisingens handlingar 2022-02-22 § 62

4, Socialndmnd Nordost handlingar 2022-02-22 § 84

5. Socialndmnd Sydvist handlingar 2022-02-23 § 67
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2021 nr 229

Motion av Frida Tanghag (V) och Sara
Carlsson Hagglund (V) om fler HVB-hem i
kommunal regi

Personer som placeras pa hem for vérd eller boende (HVB) av socialtjansten befinner sig
i en mycket utsatt livssituation och har ett behov av en trygg miljo, god vérd, daglig
omsorg och stdd for att utvecklas at ett gynnsamt hall. En placering av socialtjdnsten
utanfor det egna hemmet &r oavsett bakomliggande orsaker ett stort ingrepp i en
ménniskas liv, sérskilt for barn och unga. Fér méanga barn, sirskilt i yngre &ldrar, ar det
fordelaktigt att i forsta hand placeras i1 familjehem for att skapa en trygg och hemliknande
miljo. I vissa fall dér vard- eller omsorgsbehovet ér stort eller sérskilt utmanande kan det
dock finnas behov av en placering pA HVB-hem under en period. I Géteborg liksom 1
stora delar av landet rdder bade stidndig brist pa familjehem och utmaningar i att hitta
platser p& HVB-hem som passar den enskildas behov. Det dr av storsta vikt for barn och
ungas liv och hélsa att HVB-hemmen som anvénds haller en hog standard och erbjuder
anpassade insatser utifran det enskilda barnets behov av stdd och vérd.

Socialndmnderna har det sammanhéllande ansvaret for alla som placeras pd HVB-hem,
medan sjdlva hemmet kan drivas antingen i offentlig, ideell eller privat regi. Placeringar
pd HVB-hem kan medfora mycket hoga kostnader eftersom personer med omfattande
behov av bade vard och boende kréver kompetent personal, bra bemanning, och en god
livsmiljo. Goteborgs stads totala kostnader for placeringar pa bade behandlingshem och
HVB-hem {6r barn, unga, och vuxna under 2020 fordelades enligt foljande: 89% till
privata aktorer, 7% till offentliga, och endast 4% till stiftelser/foreningar.

Att bedriva ett HVB-hem kan vara mycket 16nsamt for en vinstdrivande aktor, och den
overvigande majoriteten av kommunens kostnader gér till privata bolag. Samtidigt visar
granskningar géng pé gang att regelverken och tillsynen fran IVO uppenbarligen inte ar
tillrackliga for att sdkerstalla tillracklig bemanning och hog kvalitet pa dessa hem.
Socialtjdnstens placeringar pa bade familjehem, behandlingshem och HVB-hem kommer
alltid att ha en hog kostnad da det dr en omfattande insats som kraver tillsyn dygnet runt.
Goteborgs stad bor striava efter att kostnaderna motsvaras av hogsta mojliga kvalitet,
nagot som &r svart oavsett driftsform men sérskilt svart om merparten av aktérerna har ett
intresse av att halla nere kostnader for att kunna ga med vinst.

De granskningar som SVT har genomfort under 2020-2021 visar att manga HVB-hem
runt om i Sverige fir upprepad och allvarlig kritik av Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) samtidigt som de fortsatt har tillstand att bedriva verksamhet. Granskningarna visar
bland annat vald och hot, missférhallanden som inte anméls, brister i personalens
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bemotande och kompetens, saknade utredningar och ldmplighetsbedémningar. Den
tragiska héndelsen i juni 2021 dér en feméring placerad pa HVB-hem forolyckades ér det
yttersta exemplet pa att kvaliteten pa samhéllets vard om barn och unga behdver genomga
grundliga forbattringar och att bade IVO och socialtjansterna behover forstarka insynen
och styrningen 6ver hemmen.

Ett viktigt steg for att forbéttra kvaliteten &r att kommunen i hogre grad ska bedriva
varden sjélva; for tydligare styrning och uppfoljning, 6kad narhet till HVB-hemmen, och
forstarkt mojlighet att paverka inriktning och kvalitet p& den vard som bedrivs. Vi vill
dérfor att Goteborgs stad driver fler HVB-hem i egen regi, och inriktar verksamheten
utifrén de behov som finns bland malgrupperna.

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva
fler hem f6r vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland dessa
malgrupper.

Frida Tanghag (V) Sara Carlsson Hagglund (V)
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 3
Sammantradesdatum: 2022-02-22

§ 48 Svar pa Remiss Motion av Frida Tanghag
(V) och Sara Carlsson Hagglund (V) om fler
HVB-hem i kommunal regi

N164-1547/21

Socialforvaltningen Centrum har 2022-02-02 upprittat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden
Jennifer Merelaid Hankins (V) yrkar bifall till yrkande fran (V), (MP), (FI). Se bilaga 10
till protokollet.

UIf Carlsson (MP) yrkar bifall till yrkande fran (V), (MP), (FI). Se bilaga 10 till
protokollet.

Masoud Vatankhah (FI) yrkar bifall till yrkande fran (V), (MP), (FI). Se bilaga 10 till
protokollet.

Kristina Bergman Alme (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Per Holm (D) har inkommit med ett yrkande fran (D) men meddelar att (D) drar tillbaka
detta yrkande. Han yrkar istéllet bifall till férvaltningens forslag.

Lisen Kindbom (S) yrkar bifall till yrkande frén (S). Se bilaga 11 till protokollet.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordforande Nina Miskovsky (M) stéller forvaltningens forslag, yrkande fran (V), (MP)
(FI) och yrkande fran (S) mot varandra och finner att nimnden beslutar i enlighet med
forvaltningens forslag.

Beslut

Socialndmnden Centrum tar inte stdllning till motionen om fler HVB-hem i kommunal
regi utan foreslar att motionens forslag omhéndertas i arbetet med utvecklande av
Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.

Socialndmnden Centrum dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
kommunfullméktige.
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Socialnamnden Centrum

Dag for justering
2022-02-28

Vid protokollet

Sekreterare

Lovisa Varenius

Ordforande Justerande
Nina Miskovsky UIf Carlsson

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-22
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Bilaga 10

Socialnamnden Centrum

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet, Feministiskt Initiativ

2022-02-22 Arende 9

Yrkande angaende Svar pa remiss om motion
om fler HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Centrum tillstyrker motionen.

2. Socialndmnden Centrum Oversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunfullméaktige.

Yrkandet

I vilken omfattning kommunen driver verksamhet i egen regi ar en fraga om politisk
styrning. Goteborgs stad har ett befolkningsunderlag och ett behov hos mélgruppen for att
kunna driva fler HVB-hem med olika inriktningar i egen regi. | Goteborgs stad gar 72%
av kostnaderna for HVB-hem till privata aktorer. Det finns darmed stort utrymme for
kommunen att ta ett stérre ansvar genom att utfora en storre andel av den véard som idag
utfors av privata aktorer.

De kategoriplaner som tas fram inom Barn och Unga och Vuxna under 2022 anser vi bor
arbeta utifran inriktningen att bedriva fler HVB-hem i egen regi, och att motionen dérfor
ska tillstyrkas. Verksamheternas innehéll och utformning ska direfter utvecklas utifran
malgruppens behov och utifrén de analyser som tjédnstpersonerna tar fram inom
kategoriplansarbetet. Vi anser att det &r positivt att frigan om HVB-hem i egen regi
diskuteras bade pa den politiska nivan och bland tjdnstepersoner, for att gemensamt hitta
hallbara végar framat i arbetet.

De utmaningar som forvaltningen beskriver géllande upphandling i forhéllande till
Gryning vard &r ytterligare ett argument for att Goteborgs stad i hogre grad ska bedriva
HVB-hem i egen regi. Aven nir HVB-hem samlats under ett kommunalt vardbolag kan
inte Gryning ldngre anvindas som en “’inhouse”-10sning som tidigare, utan ingar i samma
konkurrensutsattning och langdragna upphandlingsprocesser som privata aktorer.
Stidndiga upphandlingar skapar administration och ineffektivitet i onddan. Hur Gryning
kan anvidndas av kommunen pa ett béttre sitt anser vi ocksa bor ses dver i
kategoriplansarbetet.

Goteborgs Stad
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Bilaga 11

‘D
Socialnamnd Centrum 00=ﬂ

Yrkande Socialdemokraterna
2022-02-18

Andringsyrkande angaende Svar pa remiss om
motion om fler HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

Socialndmnd Centrum beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att:
1) tillstyrka motionens att-sats 1 att Goteborgs stad tar fram en plan for hur
kommunen pa kort och lang sikt kan bedriva fler hem for vard och boende
1 egenregi
2) avstyrka motionens att-sats 2
3) att dversanda forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
kommunfullmaktige.

Yrkandet

Vi anser att Goteborgs stad har utrymme att ta ett stérre ansvar for driften av
HVB-hem i egen regi. Verksamheten kan utvecklas och utformas med stod

av de analyser som tas fram i kategoriplansarbetet. Vi vilkomnar att
Goteborgs stad tar fram en plan for att bedriva fler HVB-hem i egen regi.

Vi anser att motionens att-sats 2 ar for tidigt vackt och att forslag till beslut om
placering och utformning hellre kan lyftas da planen finns pa plats.
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Socialférvaltningen Centrum

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2022-02-02 Catharina Gabrielsson

Diarienummer N164-1547/21 Telefon: 031-365 00 00
E-post:

catharina.gabrielsson@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss om motion om fler HVB-hem i
kommunal regi

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum tar inte stéllning till motionen om fler HVB-hem i kommunal
regi utan foreslar att motionens forslag omhéndertas i arbetet med utvecklande av
Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.

Socialndmnden Centrum dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
kommunfullméktige.

Sammanfattning
I motion till Kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hagglund (V) att:

1. Géteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pé kort och 1ng sikt kan bedriva
fler hem f6r vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1&dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland dessa
malgrupper.

Socialndmnden Centrum ska yttra sig om remissen till kommunfullméktige senast 2022-
03-11.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Hem for vard eller boende (HVB) ér kostsamma insatser for barn, unga och vuxna med
stora behov. Den ekonomiska analysen behdver ta hénsyn till antal personer med insats,
langden pé insatserna samt i vilken utstrdckningen de som fér insatserna utvecklas i ratt
riktning genom ett minskat behov pa sikt. Insatsen har dven stora beroenden till andra
insatser sdisom exempelvis Oppenvard och familjehem.

Under 2022 inleds kategoriplansarbete inom savél barn och unga som vuxenomradet dér
strategier fOr att tillgodose aktuella behov och mélséttningar utvecklas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

HVB ér en insats for personer i en mycket utsatt situation och i manga fall det sista valet
for att mojliggora fordndring. Det dr avgdrande att de olika insatserna som behdvs finns
tillgdngliga i den omfattning som behdvs samt att de haller den kvalitet som behovs.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2022-02-15.

Bilagor
1. Motion av Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund (V) om fler HVB-hem
i kommunal regi
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Arendet
I motion till Kommunfullmaktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hagglund (V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och 14ng sikt kan
bedriva fler hem for vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1&dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vérd och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard
och boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland
dessa mélgrupper.

Socialndmnden Centrum ska yttra sig om remissen till kommunfullméktige senast
2022-03-11.

Beskrivning av arendet

Motionen beskriver att for att forbéttra kvaliteten pd den HVB vard som Goteborgs stad
anvénder s& bor kommunen i hogre grad bedriva vérden sjélva. Det innebér enligt
motionen tydligare styrning och uppféljning, 6kad nérhet till HVB-hemmen, och forstarkt
mojlighet att paverka inriktning och kvalitet p& den vard som bedrivs. Motionen beskriver
ocksa att Goteborgs stad bedriver en mycket liten del av den HVB vard som anvands i
egen regi.

Forvaltningens bedomning

Samlad placerings och inkopsfunktion(Spink) har i uppdrag av Socialndmnderna och
ndamnden fér Funktionsstdd att samordna placeringar av vard och boende. Aktuella
insatser formedlas med vissa undantag via Spink. Spink har dven i uppdrag att samordna
den strategiska delen av kopen och samordnar déarfor berdrda ndmnders arbete med
kategoristyrning. Kategoristyrning &r ett faktabaserat arbetssatt for att tillgodose de behov
som aktuell organisation har i uppdrag att tillgodose. Det innebér att bland annat att
fordjupade analyser avseende behov genomfors for att astadkomma ett beslutsunderlag.
Avseende motionens forslag sa omfattar den stora delar av individ- och familjeomsorgens
verksamheter och de flesta analyser som genomfors sérskiljer barn och vuxna. Avseende
barn och unga sa genomfordes en analys avseende HVB som blev klar 2021.

Omradet dr komplicerat och for att beskriva det 6versiktligt sa har Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvar for tvangsvarden medan kommunen ansvarar fér den
frivilliga varden.

Goteborg ér storsta dgare 1 det kommunala vardbolaget Gryning vérd. Gryning tog vid
bildandet dver institutioner och familjehemsverksamheter som tidigare drivits av
landstingen i Vistra Gotaland och Goteborgs Stad. Gryning skulle driva och utveckla de
verksamheter och insatser som kommunerna av olika skil inte sjdlva kunde driva och pa
sa sitt erbjuda ett valutvecklat utbud. Gryning dgs av kommunerna i Véstra Gotaland och
erbjuder bland annat HVB- och &ppenvérd for barn, ungdomar och familjer, jour- och
familjehem, beroendevérd, lagenheter med stdd, boende fér ensamkommande barn och
ungdomar, insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck samt LSS-boende.

Marknaden och forutséttningarna har under éren féréndrats. Fram till och med de senaste
aren har Goteborgs stad utover ett antal abonnemangsplatser tillimpat “In house”
undantaget vilket inneburit att Gryning har kunnat anvéndas utan upphandling. Nér
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kriterierna for “In-House” sedan 2018 inte langre uppfylls s behdver Gryning behandlas
pa samma sitt som Ovriga leverantorer och ingé ramavtal alternativt direktupphandling.
Det har inneburit en hardare konkurrens och en annan roll mer likstdlld med 6vriga
leverantdrer inom omradet.

Diagrammet nedan visar hur kostnaderna for HVB exklusive SiS fordelade sig under
2020 mellan olika driftsformer. Majoriteten ér externa utforare(72%) och dérefter fordelar
sig kostnaderna mellan Gryning vard(18%), Kommun(6%) och stiftelse(4%).

Driftsform

4%

N

= Privat = Gryning = Offentlig = Stiftelse

Spink aterkopplar 16pande till forvaltningarna avseende vilka insatser och malgrupper dér
det finns svarigheter att hitta en plats. Inom det aktuella omradet sa har det en tid varit
svart att hitta platser till de yngre barnen med sammansatta behov utifran ett socialt
perspektiv samt utifran en funktionsnedséttning. Det handlar inte om ménga barn men de
ar sarskilt utsatta och riskerar att placeras langt fran Goéteborg.

I den senaste analysen som genomfordes infor ramavtalsupphandling avseende HVB for
barn och unga sé var forslaget att inte starta upp fler HVB {or mélgruppen i egen regi utan
att initiera en fordjupad dialog med Gryning.

Det finns fem HVB hem for barn och unga som drivs i egen regi i Goteborg samt ett
HVB for vuxna i egen regi i Goteborg med malgruppen unga Vuxna. Ett arbete pagér
med att samordning och formedling av alla HVB som drivs i egen regi sker genom Spink
for att sdkerstdlla god beldggning.

I Spinks uppdrag ingér som ndmnts ovan att driva och samordna arbetet med
kategoristyrning som ér ett faktabaserat arbetssitt for att utveckla en
behovsforsorjningsstrategi med utgangspunkt i den aktuella organisationens mal och
uppdrag. Under 2022 inleds arbete med att ta fram en kategoriplan for savil barn och
unga som vuxna. Malgruppernas hela behov ér en avgorande del i den fakta som blir
grunden for arbetet som kan resultera i forslag om att utoka HVB verksamheten i egen
regi. Om sé blir fallet eskaleras det som forslag till berérda nimnder. Motionen anger ett
antal viktiga utgdngspunkter som behover beaktas i arbetet.
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Forvaltningen bedomning ar att inte initiera uppstart av verksamheter innan en mer

grundlig analys genomforts och en sddan kommer att inga i ndimnda kategoriplansarbeten.

Den analysen omfattar savél ekonomiska som kvalitativa bedomningar och
stdllningstaganden.

Forvaltningens bedomning ar dérfor att omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbetena avseende berdrda omraden och genom dem utarbeta dndamélsenlig
behovsforsdrjning.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande



Socialnamnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-22

§62 N166-1221/21

Svar pa remiss avseende motion om fler HVB-hem i
kommunal regi, SLK dnr 1352/21

Beslut

1. Socialndmnd Hisingen tar inte stidllning till motionen om fler HVB
i kommunal regi, utan foresléar att motionens forslag omhéndertas i arbetet
med utvecklande av Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna
under 2022.

2. Socialndmnd Hisingen dversiander forvaltningens tjansteutlatande som
eget yttrande till kommunfullméktige.

3. Socialndgmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende
I motion till kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund
(V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan f6r hur kommunen pé kort och 14ng sikt kan bedriva fler
hem f6r vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydvist tar fram forslag pé 1dmplig placering och utformning av minst ett
hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och boende for
vuxna i egen regi, med inriktning pa de behov som ér storst bland dessa méalgrupper.

Forvaltningens bedomning dr att omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbeten avseende berorda omraden och genom de utarbeta dndamalsenlig
behovsforsdrjning.

Handling
1. Motion om fler HVB-hem i kommunal regi
2. Yrkande fran V och MP, daterat 2022-02-21
3. Yrkande fran S, daterat 2022-02-22

Yrkanden

Sara Carlsson Hiagglund (V) yrkar bifall till yrkandet fran V och MP.
Salam Kaskas (S) yrkar bifall till yrkandet fran S.

Ake Bjork (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Sara Carlsson Hiagglund (V) yrkar att i propositionsordningen stélla att-satserna i
motionen var for sig och stilla de mot avslag.

Goteborgs Stad [socialndmnd Hisingen], protokollsutdrag 1(3)



Socialnamnd Hisingen

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2022-02-22
§62 Fortséttning

Simona Mohamsson (L) yrkar till kontraproposition mellan yrkandet frén V och MP och
yrkandet fran S.

Propositionsordning 1

Ordforande Simona Mohamsson (L) stéller proposition pd yrkandet fran Sara Carlsson
Hiagglund (V) angéende forslag till propositionsordning mot yrkandet frdn Simona
Mohamsson (L) angéende forslag till kontraproposition. Ordférande finner att nimnden
bifaller yrkandet fran Simona Mohamsson (L). Omrostning begérs.

Propositionsordning 2
Ordférande Simona Mohamsson (L) stiller kontraproposition pa yrkandet frén V och MP
mot yrkandet frén S och finner att nimnden beslutar att bifalla yrkandet frén V och MP.

Propositionsordning 3

Ordférande Simona Mohamsson (L) stéller proposition pd yrkandet fran V och MP mot
forvaltningens forslag och finner att ndmnder beslutar att bifalla forvaltningens forslag.
Omrostning tva begérs.

Omrostning 1
Godkénd voteringsproposition:

Ja for bifall till yrkandet fran Simona Mohamsson (L) angdende kontraproposition pa
yrkandet fran V och MP mot yrkandet fran S som forslag till propositionsordning.

Nej for bifall till yrkandet fran Sara Carlsson Hégglund (V) att stélla att-satserna i
motionen var for sig och stédlla de mot avslag som forslag till propositionsordning.

Ake Bjork (M), Peter Svanberg (D), Rickard Eriksson (M), Kristina Carlsson (D),
Birgitta Thorn (SD) och Simona Mohamsson (L) rostar Ja.

Salam Kaskas (S), Sara Carlsson Hagglund (V), Sophia Nilsson (MP), Gladys Velarde
Fernandez (S) och Marie Brynolfsson (V) rostar Nej.

Socialndmnd Hisingen beslutar med 6 roster ja mot 5 roster nej att bifalla yrkandet frén
Simona Mohamsson (L).

Omrostning 2
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till férvaltningens forslag och Nej for bifall
till yrkandet fréan V och MP.

Ake Bjork (M), Peter Svanberg (D), Rickard Eriksson (M), Kristina Carlsson (D),
Birgitta Thorn (SD) och Simona Mohamsson (L) rostar Ja.
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Socialnamnd Hisingen

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2022-02-22
§62 Fortséttning

Salam Kaskas (S), Sara Carlsson Hagglund (V), Sophia Nilsson (MP), Gladys Velarde
Fernandez (S) och Marie Brynolfsson (V) rostar Ne;.

Socialndmnd Hisingen beslutar med 6 roster ja mot 5 roster nej att bifalla forvaltningens
forslag.

Protokollsanteckning
Simona Mohamsson (L) ldmnar yttrande fran M och L till protokollet enligt bilaga 3.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret, SLK dnr 1352/21

Dag for justering
2022-02-22

Vid protokollet

Sekreterare

Tea Aracic

Ordforande Justerande

Simona Mohamsson (L) Sara Carlsson Hiagglund (V)
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Socialnamnden Hisingen

Yrkande Vansterpartiet, Miljopartiet

Arende 14

Yrkande angaende Svar pa remiss om motion
om fler HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Hisingen tillstyrker motionen.

2. Socialndmnden Hisingen 6versinder forvaltningens tjansteutlatande med dndringar
enligt detta yrkande som eget yttrande till kommunfullméaktige.

Yrkandet

I vilken omfattning kommunen driver verksamhet i egen regi ar en fraga om politisk
styrning. Goteborgs stad har ett befolkningsunderlag och ett behov hos mélgruppen for att
kunna driva fler HVB-hem med olika inriktningar i egen regi. I Goteborgs stad gar 72%
av kostnaderna for HVB-hem till privata aktorer. Det finns ddrmed stort utrymme {for
kommunen att ta ett stérre ansvar genom att utfora en storre andel av den vard som idag
utfors av privata aktorer.

De kategoriplaner som tas fram inom Barn och Unga och Vuxna under 2022 anser vi bor
arbeta utifran inriktningen att bedriva fler HVB-hem i egen regi, och att motionen dérfor
ska tillstyrkas. Verksamheternas innehéall och utformning ska dérefter utvecklas utifrén
malgruppens behov och utifrén de analyser som tjénstpersonerna tar fram inom
kategoriplansarbetet. Vi anser att det dr positivt att fragan om HVB-hem i egen regi
diskuteras bade pa den politiska nivén och bland tjadnstepersonser, for att gemensamt hitta
hallbara vigar framét i arbetet.

De utmaningar som forvaltningen beskriver gillande upphandling i forhéllande till
Gryning vard &r ytterligare ett argument for att Goteborgs stad i hogre grad ska bedriva
HVB-hem i egen regi. Aven nir HVB-hem samlats under ett kommunalt vardbolag kan
inte Gryning ldngre anvidndas som en ”inhouse”-16sning som tidigare, utan ingar i samma
konkurrensutséttning och l&ngdragna upphandlingsprocesser som privata aktorer.
Standiga upphandlingar skapar administration och ineffektivitet i onddan. Hur Gryning
kan anvindas av kommunen pa ett béttre sitt anser vi ocksa bor ses over i
kategoriplansarbetet.

Goteborgs Stad



Socialnamnd Hisingen

Andringsyrkande Socialdemokraterna

2022-02- 22

Andringsyrkande angaende Svar pa remiss om
motion om fler HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

Socialnamnd Hisingen beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att:
1) tillstyrka motionens att-sats 1 att Goteborgs stad tar fram en plan for hur
kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva fler hem f6r vard och boende
1 egen regi.
2) avstyrka motionens att-sats 2.
3) att dversidnda forvaltningens tjdnsteutldtande med dndringar enligt detta
yrkande som eget yttrande till kommunfullméktige.

Yrkandet

Vi anser att Goteborgs stad har utrymme att ta ett storre ansvar for driften av
HVB-hem i egen regi. Verksamheten kan utvecklas och utformas med stod

av de analyser som tas fram i kategoriplansarbetet. Vi vilkomnar att
Goteborgs stad tar fram en plan for att bedriva fler HVB-hem i egen regi.

Vi anser att motionens att-sats 2 dr for tidigt vickt och att forslag till beslut om
placering och utformning hellre kan lyftas da planen finns pa plats.



Goteborg 2022-02-22
Socialnamnden Hisingen
Yttrande (M,L)

Yttrande avseende punkten 14 - Svar pa remiss
avseende motion om fler HVB-hem i kommunal regi.

Nuvarande lagstiftning och regelverk innebir att kommunen (i detta fall Socialnimnden
Hisingen och i dvriga delar av Goteborg) om ett beslut tas om placering, plats méaste bokas
upp och dartill betalas &ven om platsen inte utnyttjas. Anledningen till att platsen inte
utnyttjas dr i manga fall att man inte aterfinner barnet eller att barnet &r pa okénd plats. Detta
gor att det dels blir en kostnad for en plats som inte anvinds av ndgot barn och dels att en
plats kan spirras for barn som finns pa plats och som &r 1 behov av en plats. Saledes ar detta
en forlust bdde ekonomiskt och for tillgdngen pa platser for placeringar. Dértill betalar vi for
ndgot som inte har motsvarande kostnad. Nér det géller denna typ av placeringar vill vi
framfora att det skulle vara bra om kommunen driver HVB-hem (och andra typen av
boenden) dir placering kan ske dven om det inte finns plats for samtliga barn som &r

placerade.

Sadana boendealternativ som fér betalt utan att utfora en uppgift for en kostnad anser vi ska
utforas i kommunal regi, dd det inte handlar om kvalitet, valfrihet eller ndgot annat. I ovrigt

instdimmer vi 1 tjdnsteutlatandet.
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Hisingen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-01-14 Rebecca Huber
Diarienummer N166-1221/21 Telefon: 031-365 00 00

E-post: rebecca.huber@socialhisingen.goteborg.se

Svar pa remiss avseende motion om fler HVB-
hem i kommunal regi

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Hisingen tar inte stdllning till motionen om fler HVB i kommunal
regi, utan foreslar att motionens forslag omhéndertas i arbetet med utvecklande
av Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.

2. Socialndmnd Hisingen 6versidnder forvaltningens tjénsteutldtande som eget
yttrande till kommunfullmaktige.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

I motion till kommunfullmiktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund
(V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pé kort och léng sikt kan bedriva
fler hem for vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydvist tar fram forslag pa lamplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pa de behov som &r storst bland dessa
malgrupper.

Forvaltningens svar ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2022-03-01.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hem for vérd eller boende (HVB) ar kostsamma insatser for barn, unga och vuxna med
omfattande behov. Den ekonomiska analysen behover ta hdnsyn till antal personer med
insats, langden pa insatserna samt i vilken utstrickningen de som far insatserna utvecklas
i rétt riktning genom ett minskat behov pa sikt. Insatsen har dven stora beroenden till
andra insatser som exempelvis oppenvérd och familjehem.

Under 2022 inleds kategoriplansarbete inom savil barn och unga som vuxenomradet dar
strategier for att tillgodose aktuella behov och malséttningar utvecklas.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

HVB ir en insats for personer i en mycket utsatt situation och i manga fall det sista valet
for att mojliggora forandring. Det dr avgorande att de olika insatserna som behovs finns
tillgdngliga i den omfattning som behdvs samt att de héller den kvalitet som behovs.

Samverkan
Information har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 15 feb 2022.

Bilagor

1. Motion om fler HVB-hem i kommunal regi
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Arendet

I motion till Kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hégglund (V) att:

3. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och ldng sikt kan bedriva
fler hem for vard och boende i egen regi.

4. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa lamplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland dessa
malgrupper.

Beskrivning av arendet

I motionen lyfts att kvaliteten pd den HVB-vard som ges kan bli béttre och att detta kan
ske genom att kommunen i hogre grad bedriver varden sjélva. Det innebar enligt
motionen tydligare styrning och uppfoljning, 6kad narhet till HVB-hemmen, och forstirkt
mojlighet att pdverka inriktning och kvalitet pa den vard som bedrivs. Motionen beskriver
ocksa att Goteborgs stad bedriver en mycket liten del av den HVB vard som anviands i
egen regi.

Bakgrund

Samlad placerings och inkopsfunktion (Spink) har i uppdrag av socialnimnderna och
nimnden for Funktionsstdd att samordna placeringar av vard och boende.

Aktuella insatser formedlas med vissa undantag via Spink. Spink har dven i uppdrag att
samordna den strategiska delen av kdpen och samordnar dérfor berdrda nimnders arbete
med kategoristyrning. Kategoristyrning dr ett faktabaserat arbetssétt for att tillgodose de
behov som aktuell organisation har i uppdrag att tillgodose. Det innebar att bland annat
att fordjupade analyser avseende behov genomfors for att &stadkomma ett
beslutsunderlag. Avseende motionens forslag s& omfattar den stora delar av individ- och
familjeomsorgens verksamheter och de flesta analyser som genomfors sérskiljer barn och
vuxna. Avseende barn och unga s& genomfordes en analys avseende HVB som blev klar
2021.

Omréadet ar komplicerat och for att beskriva det 6versiktligt s& har Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvar for tvAngsvarden medan kommunen ansvarar for den
frivilliga varden. Goteborg &r storsta dgare i det kommunala vardbolaget Gryning vard.
Gryning tog vid bildandet dver institutioner och familjehemsverksamheter som tidigare
drivits av landstingen i Véastra Gotaland och Goteborgs Stad. Gryning skulle driva och
utveckla de verksamheter och insatser som kommunerna av olika skil inte sjélva kunde
driva och pa sé sitt erbjuda ett vélutvecklat utbud. Gryning dgs av kommunerna i Véstra
Gotaland och erbjuder bland annat HVB- och 6ppenvérd for barn, ungdomar och familjer,
jour- och familjehem, beroendevérd, lagenheter med stdd, boende for ensamkommande
barn och ungdomar, insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck samt LSS-boende.

Marknaden och forutséttningarna har under &ren foréndrats. Fram till och med de senaste
aren har Goteborgs stad utover ett antal abonnemangsplatser tillimpat “In house”
undantaget vilket inneburit att Gryning har kunnat anvéndas utan upphandling.

Nar kriterierna for “In-House” sedan 2018 inte 1dngre uppfylls s& behover Gryning
behandlas pa samma sétt som ovriga leverantdrer och inga ramavtal alternativt
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direktupphandling. Det har inneburit en hardare konkurrens och en annan roll mer
likstdlld med 6vriga leverantorer inom omradet.

Diagrammet nedan visar hur kostnaderna for HVB exklusive SiS fordelade sig under
2020 mellan olika driftsformer. Majoriteten dr externa utforare (72 procent) och dérefter
fordelar sig kostnaderna mellan Gryning vard(18 procent), Kommun (6 procent) och
stiftelse (4 procent).

Driftsform

4%

N

= Privat = Gryning = Offentlig = Stiftelse

Spink aterkopplar 16pande till férvaltningarna avseende vilka insatser och mélgrupper dir
det finns svarigheter att hitta en plats. Inom det aktuella omradet sé har det en tid varit
svart att hitta platser till de yngre barnen med sammansatta behov utifran ett socialt
perspektiv samt utifran en funktionsnedséttning. Det handlar inte om ménga barn men de
ar sarskilt utsatta och riskerar att placeras langt fran Goteborg.

I den senaste analysen som genomfordes avseende HVB for barn och unga sé var
forslaget att inte starta upp fler HVB for malgruppen i egen regi. Utan att fordjupa
dialogen med Gryning avseende de aktuella behoven samt att utreda formerna for en
verksamhet som tar emot ovan ndmnda malgrupp i Goteborg. Samt att samordna
placeringarna géllande alla HVB som drivs i egen regi genom Spink for att sékerstilla
god beldggning.

Avseende HVB for vuxna finns ett HVB i egen regi i Goteborg med mélgruppen unga
Vuxna.

I Spinks uppdrag ingér som ndmnts ovan att driva och samordna arbetet med
kategoristyrning som ér ett faktabaserat arbetssétt for att utveckla en
behovsforsorjningsstrategi med utgangspunkt i den aktuella organisationens mal och
uppdrag. Under 2022 inleds arbete med att ta fram en kategoriplan for savil barn och
unga som vuxna. Malgruppernas hela behov ar en avgorande del i den fakta som blir
grunden for arbetet som kan resultera i forslag om att utéka HVB verksamheten i egen
regi. Motionen anger ett antal viktiga utgdngspunkter som behover beaktas i arbetet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningens bedomning dr att omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbetena avseende berérda omraden och genom dem utarbeta andamalsenlig

behovsforsorjning.
Christina Alvelin Rebecca Huber
Forvaltningsdirektor Forvaltningscontroller

Goteborgs Stad Socialférvaltning Hisingen, tjiansteutlatande



Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-22

Svar pa remiss motion om fler HYB-hem i
kommunal regi

§ 84, N163-1619/21
Arendet

I motion till Kommunfullmiktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hégglund (V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och lang sikt
kan bedriva fler hem for vird och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydvist tar fram forslag pd lamplig placering och
utformning av minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt
minst ett hem for vard och boende for vuxna i egen regi, med inriktning pa
de behov som ar storst bland dessa malgrupper.

Motionen har versénts till Socialndmnd Nordost for yttrande.

Handling
Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2022-11-25.
Yrkande frdn Vénsterpartiet och Miljopartiet daterat 2022-02-21.

Jav
Joel Abrahamsson (MP) anmadler jdv och deltar inte 1 handldggningen av drendet.

Yrkanden

Frida Tanghag (V) yrkar i enlighet med Vinsterpartiets och Miljopartiets yrkande:
1. Socialndmnden Nordost tillstyrker motionen.

2. Socialndmnden Nordost dversdnder detta yrkande som remissvar till
Kommunfullméktige.

Peter Mattiasson (M), Jesper Jinesjo (S), Per-Eric Trulsson (SD) och Ing-Marie
Fredér (D) yrkar bifall till f6rvaltningens forslag.

Proposition
Ordf6randen stéller proposition pa Frida Tdnghags yrkande och forvaltningens
forslag och finner att Socialndmnden beslutat enligt forvaltningens forslag.

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], protokollsutdrag 2022-02-22 § 84 1(2)
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Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-22
Beslut
1. Socialndmnd Nordost tar inte stéllning till motionen om fler HVB i
kommunal regi utan foreslar att motionens forslag beaktas i arbetet med
utvecklande av Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under
2022.

2. Socialndmnden 6versdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till kommunfullméktige.

Expedieras
Kommunfullméktige

Dag for justering
2022-02-28

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordforande Justerande
Kojo Ansah-Pewudie Frida Tanghag

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], protokollsutdrag 2022-02-22 § 84 2 (2)



Socialnamnden Nordost
Goteborg, 21/2-2022

Yrkande

Vansterpartiet och Miljdpartiet.

Arende 16

Yrkande angaende Svar pa remiss om motion om fler HVB-hem i kommunal regi
Forslag till beslut

1. Socialndmnden Nordost tillstyrker motionen.
2. Socialnamnden Nordost 6versander detta yrkande som remissvar till Kommunfullmaktige.

Yrkandet

| vilken omfattning kommunen driver verksamhet i egen regi ar en fraga om politisk styrning.
Goteborgs stad har ett befolkningsunderlag och ett behov hos malgruppen foér att kunna driva
fler HVB-hem med olika inriktningar i egen regi. | Goteborgs stad gar 72% av kostnaderna for
HVB-hem till privata aktorer. Det finns darmed stort utrymme for kommunen att ta ett storre
ansvar genom att utféra en stérre andel av den vard som idag utférs av privata aktorer.

De kategoriplaner som tas fram inom Barn och Unga och Vuxna under 2022 anser vi bor arbeta
utifran inriktningen att bedriva fler HVB-hem i egen regi, och att motionen darfor ska tillstyrkas.
Verksamheternas innehall och utformning ska darefter utvecklas utifran malgruppens behov och
utifran de analyser som tjanstpersonerna tar fram inom kategoriplansarbetet. Vi anser att det ar
positivt att fragan om HVB-hem i egen regi diskuteras bade pa den politiska nivan och bland
tjanstepersonser, for att gemensamt hitta hallbara vagar framat i arbetet.

De utmaningar som férvaltningen beskriver gallande upphandling i férhallande till Gryning vard
ar ytterligare ett argument for att Goéteborgs stad i hdgre grad ska bedriva HVB-hem i egen regi.
Aven nar HVB-hem samlats under ett kommunalt vardbolag kan inte Gryning langre anvandas
som en "inhouse”-l6sning som tidigare, utan ingar i samma konkurrensutsattning och
langdragna upphandlingsprocesser som privata aktorer. Standiga upphandlingar skapar
administration och ineffektivitet i onddan. Hur Gryning kan anvandas av kommunen pa ett battre
satt anser vi ocksa bor ses dver i kategoriplansarbetet.
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Socialférvaltning Nordost I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2021-11-25 Anna Kihlén, Ing-Marie Larsson, Johan Brandberg

Diarienummer N163-1619/21 E-post: Anna.kihlen@socialnordost.goteborg.se

Svar pa remiss gallande motion om fler HVB-
hem i kommunal regi

Forslag till beslut

1. Socialnimnd Nordost tar inte stdllning till motionen om fler HVB i kommunal
regi utan foreslar att motionens forslag beaktas i arbetet med utvecklande av
Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.

2. Socialndmnden dversdnder forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunfullméktige.

Sammanfattning

I motion till Kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hagglund (V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och ldng sikt kan bedriva
fler hem f6r vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland dessa
malgrupper.

Motionen har dversénts till socialndmnd Nordost for yttrande. Forvaltningen foreslar att
motionens forslag omhéandertas inom arbetet med de kommande kategoriplaner inom
Barn och unga och vuxna under 2022.

Socialndmnd Nordost ska enligt remissutskick yttra sig i drendet till kommunfullméktige
senast 8 mars 2022.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hem fo6r vard och boende, HVB vard ar kostsamma insatser for barn, unga och vuxna
med stora behov. Den ekonomiska analysen behdver ta hdnsyn till antal personer med
insats, langden pa insatserna samt i vilken utstrackningen de som fér insatserna utvecklas
i planerad riktning for ett minskat behov pé sikt. Bristen en pa familjehem kan ocksa
innebéra att HVB beviljas i avvaktan pa familjehem.

Under 2022 inleds kategoriplansarbete inom Spink, (samlad placering och
inkopsfunktion) for sévil barn och unga som vuxenomradet dér strategier for att
tillgodose aktuella behov och malsittningar utvecklas.

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], tjansteutlatande 1(5)



Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

HVB ér en insats for barn och unga samt vuxna personer i en mycket utsatt situation och i
manga fall det sista valet for att mdjliggora fordndring. Det &r avgorande att de olika
insatserna som behdvs finns tillgédngliga i den omfattning som behdvs samt att de haller
den kvalitet som behovs.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 15 februari 2022.

Bilagor

1. Motion av Frida Téanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund (V) om fler
HVB-hem i kommunal regi

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], tjansteutlatande



Arendet

I motion till Kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Hégglund (V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och lang sikt kan
bedriva fler hem for vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1&dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard
och boende for vuxna i egen regi, med inriktning p& de behov som ér storst bland
dessa malgrupper.

Beskrivning av arendet

Motionen beskriver att for att forbattra kvaliteten pd den HVB vard som Goteborgs stad
anvander s bor kommunen i hogre grad bedriva varden sjdlva. Det innebér enligt
motionen tydligare styrning och uppféljning, 6kad nérhet till HVB-hemmen, och forstarkt
mojlighet att paverka inriktning och kvalitet p& den vard som bedrivs. Motionen beskriver
ocksa att Goteborgs stad bedriver en mycket liten del av den HVB vard som anvands i
egen regi.

Samlad placering och inképsfunktion, Spink

Spink har 1 uppdrag av Socialndimnderna och ndmnden f6r Funktionsstdd att samordna
placeringar av vard och boende. Aktuella insatser formedlas med vissa undantag via
Spink. Spink har dven i uppdrag att samordna den strategiska delen av kopen och
samordnar darfor berdrda ndmnders arbete med kategoristyrning.

Kategoristyrning ar ett faktabaserat arbetssatt for att tillgodose de behov som aktuell
organisation har i uppdrag att tillgodose. Det innebér att bland annat att fordjupade
analyser avseende behov genomfors for att 4stadkomma ett beslutsunderlag.

Avseende motionens forslag s omfattar den stora delar av individ- och familjeomsorgens
verksamheter och de flesta analyser som genomfors sérskiljer barn och vuxna.

Spink aterkopplar 16pande till forvaltningarna avseende vilka insatser och malgrupper dér
det finns svarigheter att hitta en plats. Inom det aktuella omrédet sé& har det en tid varit
svart att hitta platser till de yngre barnen med sammansatta behov utifran ett socialt
perspektiv samt utifran en funktionsnedséttning. Det handlar inte om ménga barn men de
ar sarskilt utsatta och riskerar att placeras langt fran Goéteborg.

I den senaste analysen som genomfordes infor ramavtalsupphandling avseende HVB for
barn och unga sé var forslaget att inte starta upp fler HVB {or mélgruppen i egen regi utan
att initiera en fordjupad dialog med Gryning.

Vardformer

Omrédet dr komplicerat och for att beskriva det 6versiktligt s& har Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvar for tvangsvarden medan kommunen ansvarar fér den
frivilliga varden.

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], tjansteutlatande



Gryning vard AB

Goteborg ar storsta dgare 1 det kommunala vardbolaget Gryning vard. Gryning tog vid
bildandet ver institutioner och familjehemsverksamheter som tidigare drivits av
landstingen i Vistra Gotaland och Goteborgs Stad. Gryning skulle driva och utveckla de
verksamheter och insatser som kommunerna av olika skil inte sjdlva kunde driva och pa
sa sitt erbjuda ett valutvecklat utbud. Gryning dgs av kommunerna i Véstra Gotaland och
erbjuder bland annat HVB- och 6ppenvard for barn, ungdomar och familjer, jour- och
familjehem, beroendevérd, ldgenheter med stod, boende f6r ensamkommande barn och
ungdomar, insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck samt LSS-boende.

Marknaden och forutséttningarna har under aren forandrats.

Fram till och med de senaste aren har Goteborgs stad utdver ett antal abonnemangsplatser
tillimpat “In house” undantaget vilket inneburit att Gryning har kunnat anvéndas utan
upphandling. Nér kriterierna for “In-House” sedan 2018 inte ldngre uppfylls s& behover
Gryning behandlas pa samma sétt som dvriga leverantorer och inga ramavtal alternativt
direktupphandling. Det har inneburit en hardare konkurrens och en annan roll mer
likstélld med 6vriga leverantorer inom omrédet.

Kostnader utifran driftsformer

Diagrammet nedan visar hur kostnaderna for HVB exklusive SiS fordelade sig under
2020 mellan olika driftsformer. Majoriteten &r externa utforare (72%) och darefter
fordelar sig kostnaderna mellan Gryning vard(18%), Kommun(6%) och stiftelse(4%).

Driftsform

4%

N

= Privat = Gryning = Offentlig = Stiftelse

HVB i egen regi
Det finns fem HVB hem for barn och unga som drivs i egen regi i Goteborg samt ett
HVB for vuxna i egen regi i Goteborg med malgruppen unga Vuxna.

Ett arbete pagér med samordning och férmedling av alla HVB som drivs i egen regi sker
genom Spink for att sdkerstdlla god beldggning.

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], tjansteutlatande



Forvaltningens bedomning

I Spinks uppdrag ingar att driva och samordna arbetet med kategoristyrning som ar ett
faktabaserat arbetssitt for att utveckla en behovsforsorjningsstrategi med utgdngspunkt i
den aktuella organisationens mal och uppdrag.

Under 2022 inleds arbete med att ta fram en kategoriplan for savil barn och unga som
vuxna. Malgruppernas hela behov ir en avgorande del i den fakta som blir grunden for
arbetet som kan resultera i forslag om att utoka HVB verksamheten i egen regi. Om sé
blir fallet eskaleras det som forslag till berérda namnder. Motionen anger ett antal viktiga
utgéngspunkter som behover beaktas i arbetet.

Forvaltningen bedomning &r att inte initiera uppstart av verksamheter innan en mer

grundlig analys genomforts och en sddan kommer att inga i nimnda kategoriplansarbeten.

Den analysen omfattar savél ekonomiska som kvalitativa bedémningar och
stdllningstaganden.

Forvaltningens beddmning ar dérfor att inte ta stallning till motionen och beakta
motionens forslag i de kommande kategoriplansarbetena avseende berérda omraden och
genom dem utarbeta dndamélsenlig behovsforsorjning.

Socialforvaltning Nordost

Gitte Caous Ing-Marie Larsson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Goteborgs Stad [Socialnamnd Nordost], tjansteutlatande



Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-23

Svar pa remiss - Motion om fler HVB-hem i
kommunal regi

§ 67, N165-0703/21

Beslut
1. Socialndmnd Sydvist tar inte stdllning till motionen om fler HVB i kommunal
regi utan foreslar att motionens forslag omhéndertas i arbetet med utvecklande av
Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.
2. Socialndgmnden Gversdnder forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet
I motion till kommunfullméktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson Hagglund
(V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pa kort och ldng sikt kan bedriva
fler hem f6r vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydviést tar fram forslag pa 1dmplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pé de behov som ér storst bland dessa
malgrupper.

Forvaltningen foreslar att motionens forslag omhéndertas inom arbetet med
kategoriplaner inom Barn och unga och vuxna under 2022.

Handling
Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 14 januari 2022.
Yrkande fran V, MP och S med instimmande av FI (protokollsbilaga 3)

Yrkanden
Christian Larsson (V) yrkar bifall till yrkandet fran V, MP och S (med instimmande av
FI).

Ordf6rande Lena Olinder (M) yrkar, & Alliansens végnar, bifall till tjédnsteutlatandet.

Propositionsordning

Ordftranden stéller proposition pa yrkandena och finner att det egna forslaget fran
bifallits.

Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd propositionsordning: "Ja-rost for bifall till ordférandes yrkande. Nej-rost for
bifall till Larssons (V) yrkande"

Goteborgs Stad Socialnamnd Sydvast, protokollsutdrag 1(2)
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-23

For Ja-propositionen rostar Sabina Music (C), Lillemor Williamsson (D), Birgitta
Jakosjin (L), Dan Gustafsson (D), Lena Ferm (SD) och ordférande Lena Olinder (M).

For Nej-propositionen rostar Christian Larsson (V), Goran Moberg (S), Elias Ytterbrink
(MP), Eshag Kia (S) och Annica Sjogren (V).

Med sex roster for ordforandes yrkande och fem roster for Larssons (V) yrkande beslutar
socialndmnden att bifalla ordférandes yrkande, det vill séiga bifall till tjéinsteutlatandet.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-03-07

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordforande Justerande

Lena Lindstrom Olinder (M) Christian Larsson (V)

Goteborgs Stad Socialnamnd Sydvast, protokollsutdrag 2 (2)



Socialnamnden Sydvast

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet, Feministiskt Initiativ och

Socialdemokraterna

Yrkande angaende Svar pa remiss om motion
om fler HVB-hem i kommunal regi

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Sydviést tillstyrker motionen.

2. Socialndmnden Sydvést oversinder forvaltningens tjdnsteutlatande med dndringar
enligt detta yrkande som eget yttrande till kommunfullméaktige.

Yrkandet

I vilken omfattning kommunen driver verksamhet i egen regi ar en fraga om politisk
styrning. Goteborgs stad har ett befolkningsunderlag och ett behov hos mélgruppen for att
kunna driva fler HVB-hem med olika inriktningar i egen regi. I Goteborgs stad gar 72%
av kostnaderna for HVB-hem till privata aktorer. Det finns ddrmed stort utrymme {for
kommunen att ta ett stérre ansvar genom att utfora en storre andel av den vard som idag
utfors av privata aktorer.

De kategoriplaner som tas fram inom Barn och Unga och Vuxna under 2022 anser vi bor
arbeta utifran inriktningen att bedriva fler HVB-hem i egen regi, och att motionen dérfor
ska tillstyrkas. Verksamheternas innehéall och utformning ska dérefter utvecklas utifrén
malgruppens behov och utifrén de analyser som tjénstpersonerna tar fram inom
kategoriplansarbetet. Vi anser att det dr positivt att fragan om HVB-hem i egen regi
diskuteras bade pa den politiska nivén och bland tjadnstepersonser, for att gemensamt hitta
hallbara vigar framét i arbetet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Socialférvaltning Sydvést P Goteborgs

Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-01-14 Dag Eliasson
Diarienummer N165-0703/21 Telefon: 031-365 00 00

E-post: dag.eliasson@socialsydvast.goteborg.se

Remissvar avseende motion om fler HYB-hem
| kommunal regi

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvist

Motionens forslag omhédndertas inom arbetet med kategoriplaner inom Barn och unga och
vuxna under 2022.

1. Socialndmnd Sydvést tar inte stidllning till motionen om fler HVB i1 kommunal
regi utan foreslar att motionens forslag omhéandertas i arbetet med utvecklande av
Kategoriplaner inom Barn och Unga och Vuxna under 2022.

2. Socialndmnden 6versiander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

3. Socialndmnd Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
I motion till Kommunfullméaktige foreslar Frida Tanghag (V) och Sara Carlsson
Higglund (V) att:

1. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva
fler hem for vard och boende i egen regi.

2. Socialndmnden Sydvist tar fram forslag pa l&mplig placering och utformning av
minst ett hem for vird och boende for barn & unga samt minst ett hem for vard och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pa de behov som é&r storst bland dessa
malgrupper.

Socialndmnd sydvist ska yttra sig drenden till kommunfullméktige senast 2022-03-11.

Bedomning ur ekonomisk dimension

HVB vard ar kostsamma insatser for bam, unga och vuxna med stora behov. Den
ekonomiska analysen behover ta hiansyn till antal personer med insats, lingden pa
insatserna samt i vilken utstrackningen de som far insatserna utvecklas i ritt riktning
genom ett minskat behov péa sikt. Insatsen har dven stora beroenden till andra insatser
sdsom exempelvis oppenvérd och familjehem.

Under 2022 inleds kategoriplansarbete inom savél barn och unga som vuxenomradet dar
strategier for att tillgodose aktuella behov och malséttningar utvecklas.

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande



Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

HVB ér en insats for personer i en mycket utsatt situation och i manga fall det sista valet
for att mojliggora fordndring. Det dr avgorande att de olika insatserna som behovs finns
tillgdngliga i den omfattning som behdvs samt att de haller den kvalitet som behovs.

Samverkan

Information 1 forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 16 februari 2022.

Bilagor

1. Motion om fler HVB-hem i kommunal regi
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Arendet
I motion till Kommunfullméktige foreslar Frida Ténghag (V) och Sara Carlsson
Higglund (V) att:

3. Goteborgs stad tar fram en plan for hur kommunen pé kort och lang sikt kan bedriva
fler hem for vard och boende i egen regi.

4. Socialndmnden Sydvist tar fram forslag pa lamplig placering och utformning av
minst ett hem for vard och boende for barn & unga samt minst ett hem for vérd och
boende for vuxna i egen regi, med inriktning pa de behov som &r storst bland dessa
malgrupper.

Beskrivning av arendet

Motionen beskriver att for att forbattra kvaliteten pa den HVB véard som Goteborgs stad
anvander sd bor kommunen i hogre grad bedriva vérden sjédlva. Det innebér enligt
motionen tydligare styming och uppfoljning, 6kad nérhet till HVB-hemmen, och forstarkt
mojlighet att péverka inriktning och kvalitet p4 den vérd som bedrivs. Motionen beskriver
ocksa att Goteborgs stad bedriver en mycket liten del av den HVB vard som anvénds i
egen regi.

Forvaltningens beddmning

Samlad placerings och inkopsfunktion (Spink) har i uppdrag av socialnimnderna och
namnden for Funktionsstdd att samordna placeringar av vard och boende. Aktuella
insatser formedlas med vissa undantag via Spink. Spink har dven i uppdrag att samordna
den strategiska delen av kdpen och samordnar dérfor berérda nimnders arbete med
kategoristyming. Kategoristyming &r ett faktabaserat arbetsstt for att tillgodose de behov
som aktuell organisation har i uppdrag att tillgodose. Det innebér att bland annat att
fordjupade analyser avseende behov genomfors for att astadkomma ett beslutsunderlag.
Avseende motionens forslag sa omfattar den stora delar av individ- och familjeomsorgens
verksamheter och de flesta analyser som genomf0rs sarskiljer bamn och vuxna. Avseende
barn och unga sa genomfordes en analys avseende HVB som blev klar 2021.

Omréadet dr komplicerat och for att beskriva det versiktligt sd har Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvar for tvangsvarden medan kommunen ansvarar for den
frivilliga varden.

Goteborg ar storsta dgare 1 det kommunala vardbolaget Gryning vérd. Gryning tog vid
bildandet dver institutioner och familjehemsverksamheter som tidigare drivits av
landstingen i1 Vistra Gotaland och Goteborgs Stad. Gryning skulle driva och utveckla de
verksamheter och insatser som kommunerna av olika skil inte sjdlva kunde driva och pa
sé sitt erbjuda ett vilutvecklat utbud. Gryning 4gs av kommunerna i Véstra Gotaland och
erbjuder bland annat HVB- och 6ppenvérd for barn, ungdomar och familjer, jour- och
familjehem, beroendevérd, ldgenheter med stdd, boende for ensamkommande bam och
ungdomar, insatser mot hedersrelaterat véld och fortryck samt LSS-boende.

Marknaden och forutséttningarna har under aren forandrats. Fram till och med de senaste
aren har Goteborgs stad utdver ett antal abonnemangsplatser tillimpat “In house”
undantaget vilket inneburit att Gryning har kunnat anvindas utan upphandling. Nar
kriterierna for “In-House™ sedan 2018 inte langre uppfylls sa behover Gryning behandlas
pa samma sitt som Gvriga leverantorer och ingd ramavtal alternativt direktupphandling.
Det har inneburit en hardare konkurrens och en annan roll mer likstilld med Gvriga
leverantorer inom omradet.
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Diagrammet nedan visar hur kostnadema for HVB exklusive SiS fordelade sig under
2020 mellan olika driftsformer. Majoriteten ar externa utforare(72%) och darefter fordelar
sig kostnaderna mellan Gryning vérd(18%), Kommun(6%) och stiftelse(4%).

Driftsform

4%

\

= Privat = Gryning = Offentlig = Stiftelse

Spink aterkopplar 16pande till forvaltningama avseende vilka insatser och malgrupper dér
det finns svarigheter att hitta en plats. Inom det aktuella omradet s har det en tid varit
svart att hitta platser till de yngre barnen med sammansatta behov utifran ett socialt
perspektiv samt utifran en funktionsnedséttning. Det handlar inte om ménga barn men de
ar sarskilt utsatta och riskerar att placeras langt fran Goteborg.

I den senaste analysen som genomfordes infor ramavtalsupphandling avseende HVB for
barn och unga sa var forslaget att inte starta upp fler HVB for malgruppen i egen regi utan
att initiera en fordjupad dialog med Gryning.

Det finns fem HVB hem for barn och unga som drivs i egen regi i Goteborg samt ett
HVB for vuxna i egen regi i Géteborg med malgruppen unga Vuxna. Ett arbete pagar
med att samordning och formedling av alla HVB som drivs i egen regi sker genom Spink
for att sékerstilla god beldggning.

I Spinks uppdrag ingér som ndmnts ovan att driva och samordna arbetet med
kategoristyming som é&r ett faktabaserat arbetssitt for att utveckla en
behovsforsdrjningsstrategi med utgangspunkt i den aktuella organisationens méal och
uppdrag. Under 2022 inleds arbete med att ta fram en kategoriplan for savil barm och
unga som vuxna. Malgruppernas hela behov &r en avgorande del i den fakta som blir
grunden for arbetet som kan resultera i forslag om att utoka HVB verksamheten i egen
regi. Om sa blir fallet eskaleras det som forslag till berérda ndamnder. Motionen anger ett
antal viktiga utgdngspunkter som behdver beaktas i arbetet.

Forvaltningen bedémning dr att inte initiera uppstart av verksamheter innan en mer
grundlig analys genomforts och en sidan kommer att ingd i nimnda kategoriplansarbeten.
Den analysen omfattar savil ekonomiska som kvalitativa beddmningar och
stdllningstaganden.
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Forvaltningens bedomning dr dérfor att omhénderta motionens forslag i de kommande
kategoriplansarbetena avseende berérda omraden och genom dem utarbeta &ndamalsenlig
behovsforsdrjning.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen.
Dag Eliasson Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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