Kommunstyrelsen

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet)

Datum

Yttrande angaende Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Betankandet
Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och planering for hallbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18)

Yttrande

Vi ér 1 grunden positiva till forslagen 1 betdnkandet, med undantag for de
oklarheter och svagheter som har patalats av ndmnderna och
stadsledningskontoret. Dock &r det problematiskt att utredningens direktiv
omdjliggjort for utredarna att lagga fram det forslag som faktiskt skulle kunna ge
tillrackliga ekonomiska incitament till kommunerna att siga ja till fler
vindkraftsetableringar, i form av en intikt.

Nu maéste regeringen agera skyndsamt for att remittera bade utredningens forslag
och ett forslag om intdkt till de kommuner som tar ett stort ansvar for hela
Sveriges elforsorjning och klimatomstéllning.

Regeringen behover omgédende ta fram konkreta forslag som starker
kommunernas incitament att medverka till utbyggnaden av vindkraften.
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Kommunstyrelsen

Yrkande ¢ (7 ;
2023-09-15 <& > Soerigedemokraterna

Dnr: 0521/23, KS 2023-09-20, 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet éver
betankandet Vardet av vinden - Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadens svar pa remissen ersattes med foljande text i bilaga 1:
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Bilaga 1:

Goteborgs Stad noterar att trots en lang rad stimulansatgarder fran samhallets
sida genererar inte vindkraftsbranschen den samhallsvinst som féresprakarna vill
framstalla. Detta framhavs aven i utredningen, vilket ger en mer nyanserad bild
av sektorns ekonomiska barkraft. Staden inser att diskussionen om ekonomisk
ersattning i samband med vindkraft nara bostader belyser att boende har legitima
skal fér missndje och darmed behov av kompensation. Dock, nar det ror sig om
boendemiljé och manniskors halsa, bor vi ifrdgasatta om sadana fragor kan
kringgas med ekonomiska incitament.

Med den pagaende diskussionen om kompensation uppmarksammas de
eventuella stérningar som kan uppsta for dem som bor i narheten av
vindkraftsanlaggningar. Det kan finnas skal fér missndje, och om dessa skal ror
boendemiljon pa ett satt som paverkar manniskors halsa, blir fragan om
ekonomisk kompensation sarskilt komplicerad. Att ge ekonomisk ersattning som
en I6sning kan liknas vid att acceptera hogre halter av tungmetaller i dricksvatten
om det kompenseras ekonomiskt.

Goteborgs Stad uppfattar att det inte finns forutsattningar for en storre utbyggnad
av vindkraft inom kommunen, men ser ett behov av att systemet ar
valfungerande. Staden ifragasatter om de foreslagna ekonomiska incitamenten
ar tillrackliga for att na de uppstallda malen. Det &r avgdrande att bade
kommuner och lokalsamhallet far en ersattning, men denna ersattning skall inte
ske pa bekostnad av boendes réatt till en god boendemiljo.

Det ar ocksa viktigt att betona att teknikneutralitet bor beaktas. Alla former av
kraftslag bor granskas likvardigt, for att undvika eventuellt kontraproduktiva
atgarder. Nar det galler planering for vindkraft bor fokus ligga pa regional och
mellankommunal planering, med en forstaelse for gemensamma behov.
Verksamhetsutévaren boér aven fortsatt hantera utbetalning av ersattningen for att
undvika onddig administrativ boérda.

Till sist, inférandet av nya regleringar och ersattningsstrukturer kan innebara
administrativa boérdor for Géteborgs Stad. Darfor bor regler implementeras for att
sakerstalla att godkannandet av nya vindkraftsprojekt inte sker pa bekostnad av
manniskor halsa och narmiljé. Det ar ocksa viktigt att nyetablerade regler inte
tillampas retroaktivt pa redan godkanda projekt.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-01 Nina Bergman, Christina Gustafsson
Diarienummer 0521/23 Telefon: 031-368 01 84

E-post: nina.bergman@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet - Betankandet
Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och planering for hallbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av betdnkandet Vérdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18) i enlighet med
bilaga 5 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, Gversinds till Klimat- och
ndringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har 2023-05-11 versiant remiss av Betdnkandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18). Utredningens uppdrag har varit att foresla system for att
kompensera dem som patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad, men ocksa att [amna
forslag som ger kommunerna stirkta incitament att medverka till utbyggd vindkraft.
Bland annat foreslés att:

e nirboende kompenseras genom ett arligt belopp som har att géra med avsténdet till
vindkraftsparken.

e #gare som bor i intilliggande fastigheter ska ha rétt till inldsen som baseras pé det
marknadsviarde som finns innan vindkraftsparken byggs.

e en kommun bor fa ratt att forena ett ja till en vindkraftspark med kravet att fa
finansiering for det lokala samhaéllets utveckling.

Utredningen pekar pa tva ytterligare forslag, att Energimyndigheten fér i uppdrag att
uppritta en vagledning till lagen om kommunala energiplaner samt att ett tillfalligt stod
delas ut till kommuner for planering av utbyggd fossilfri elproduktion. Utredningens
slutsats ér att tillrédckliga incitament for kommuner bara kan uppnés genom en kommunal
intdkt, vilket inte ingar i utredningens uppdrag att foresla. En sadan intdkt kan bara
astadkommas genom statlig finansiering eller skatt, vilket enligt utredningen skyndsamt
behover beredas vidare.
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Stadsledningskontoret framfor synpunkter pa bland annat behovet av vindkraft, forslagen
till incitament, teknikneutralitet, koppling till 6versiktsplanering och regional planering.
Stadsledningskontoret framfor 4ven synpunkter utifran ett verksamhetsutévarperspektiv.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Sveriges elanvdandning véntas 6ka markant under de kommande éartiondena. Den
nationella elektrifieringsstrategin tar hojd for en fordubblad elanvéndning 2045. Fram till
2030-2035 &r det en utbyggnad av i forsta hand landbaserad men dven havsbaserad
vindkraft som bedoms kunna moéta behovet. Den remitterade utredningen bedomer att
forslagen i utredningen inte kommer att paverka elpriset.

Bedomning ur ekologisk dimension
En utbyggnad av vindkraften dr viktig for att bidra till klimatomstallningen och
elektrifieringen.

Vindkraften har i jaimforelse med andra kraftslag en liten negativ miljopaverkan.
Vindkraftverk kan ha negativ effekt pa djurlivet. Exempelvis kan faglar och fladdermoss
f4 en forsimrad livsmilj eller raka ut for olyckor vid vindkraftverken. A andra sidan kan
den biologiska mangfalden i vissa fall gynnas av vindkraftverk. Exempelvis kan
fundamenten till havsbaserade vindkraftverk utgéra en god livsmilj6 for flera maritima
arter. Ytor i anslutning till vindkraftverk pé land kan utvecklas till livsmiljoer for
angsblommor och pollinerande insekter.

Vindkraftverk bestéar till ca 85 procent av stal och jarn, vilket ar atervinningsbart
material.

Beddmning ur social dimension

Social och lokal acceptans ar viktiga forutsattningar for vindkraftsetablering. Acceptans i
lokalsamhaéllet framjas av delaktighet och dialog genom hela processen, fran tidig
planering till fardigt vindkraftverk. Den indirekta ekonomiska nyttan av en
vindkraftsetablering i form av exempelvis kad sysselséttning dr begransad. Detta kan
leda till att ménniskor som lever néra vindkraftsetableringar utan att sjdlva gynnas kan
vara negativt instéllda till vindkraftverk.

Vindkraftverk kan upplevas som stérande for omgivningen. Exempel pé stdrningar ér det
ljud som uppstar da vindkraftverket snurrar, varningsbelysning som blinkar och rérliga
skuggor som bildas nér rotorbladen skymmer solen. For nérboende kan sddana storningar
leda till lagre fastighetsvirden. Vindkraftsparker kan dven ha en negativ inverkan pa
exempelvis friluftslivet.

Bilagor

1. Sammanfattning

2. Milj6- och klimatndmndens protokollsutdrag 2023-08-29 §152
3. Stadsbyggnadsndmndens protokollsutdrag 2023-08-22 §400

4, Goteborg Energi AB:s handlingar 2023-08-18

5. Forslag till yttrande
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har 2023-05-11 6versant remiss av betdnkandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18), med svarsdatum 11 september 2023. Géteborgs Stad har
begart forldngd svarstid till den 21 september 2023.

Beskrivning av arendet

Utredningens innehall

Elektrifieringen av samhdéllet pagar och stiller krav pa dkad energiproduktion.
Utbyggnaden av vindkraft har varit kraftig och ar fortsatt stark fram till 2025. Dérefter ar
den mer osédker. Andelen kommuner som anvénder sitt s kallade vindkraftsveto har okat
under senare ar. Mellan ar 2018 och 2021 6kade andelen projekt, vars tillstdndsansékan
avslogs pé grund av ett kommunalt nej, fran 18 till 78 procent. Det finns stora geografiska
variationer, men de flesta kommuner saknar idag konkreta incitament att medverka till
utbyggnad eftersom vindkraften, till skillnad fran arbetsintensiv verksamhet, vanligtvis
skapar begrinsad sysselsittning eller annan nytta i kommunen. Den lokala nyttan av
utbyggd vindkraft behover stirkas.

Uppdraget handlar om system for kompensation till dem vars omgivning patagligt
paverkas, incitament for kommuner samt forslag pé dvriga insatser. De tva
bakomliggande kommittédirektiven 2022:27 och 2022:135 innebér att:

e incitamenten for kommunerna ska finansieras av verksamhetsutdvarna. De far inte
finansieras via statens budget
e fOrslagen far inte paverka skatteomradet

Direktiven anger dven foljande:

For att klara savél klimatomstéllningen som industrins elektrifiering, samt minskad
svensk sarbarhet, krivs el till konkurrenskraftiga priser. Vindkraften spelar hér en viktig
roll eftersom den gar relativt snabbt att bygga ut och kan ge stora produktionsvolymer till
lag produktionskostnad. Vindkraften levererar dessutom mer el under vinterhalvéret 4n
under sommarhalvaret, dvs. nédr behovet ér som storst. Sverige ér éven ett av de ldnder i
Europa som, tack vare vara geografiska forutsédttningar, har bast forutsattningar for
utbyggnad av vindkraft i stor skala.

Incitament och kompensationssystem for 6kad tillstyrkan

Utredningen framfor att tillrdckliga incitament for att visentligt 6ka kommunernas
tillstyrkan bara kan uppnas genom att land- och havsbaserad vindkraft i kommunen ger
denna en intdkt. En sddan intékt kan bara adstadkommas genom statlig finansiering eller
beskattning. Inget av de alternativen dr dock, utifran direktiven, mdjliga att foresla.
Fragan om kommuners incitament bor déarfor enligt utredningen skyndsamt beredas
vidare.

Utredningens uppdrag kan beskrivas som att omfordela en del av det virde vindkraften
skapar till produktionens ndromrade.

For lokalsamhdillet (foreningsliv, lokalt néringsliv, infrastruktur samt natur- och
kulturmilj6er runt vindkraftsparken) ska kommunen kunna forena sitt beslut att sidga ja till
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en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor. En andel av parkens intékter ska varje ar
gé till lokalsamhallets utveckling. Forslaget géller bade land- och havsbaserade parker.

Ndrboende (den som dger en bostadsbyggnad inom tio ganger ett landbaserat
vindkraftverks totalh6jd) ska varje ar under verkets livstid fa ratt till en andel av verkets
intikt (intdktsdelning). Storleken pa andelen ska bero pé hur ldngt ifrdn verket byggnaden

ligger.

Agare av intilliggande fastigheter (inom sex génger ett landbaserat vindkraftverks
totalhojd) ska, for att skapa en grundtrygghet vid projektering, fé rtt till inlosen. Dessa
ska, inom ett ar fran det att verket satts i drift, kunna begéra att vindkraftsparkens
tillstdndshavare 16ser in deras fastighet. Ersdttningen ska motsvara vad fastigheten hade
varit vard om parken inte hade uppforts.

Utredningens forslag bedoms inte 6ka kommunernas tillstyrkan

Utredningen bedomer att det med forslaget kommer att finnas ett fortsatt
investeringsintresse i svensk vindkraft. Daremot bedomer utredningen att forslaget inte
kommer att 6ka kommunernas tillstyrkan i nagon vésentlig man da forslaget inte ger
kommunerna nagon intdkt. En intdkt bedoms komma att behovas framst da ett nej till
vindkraft beror pé réttviseskél som bottnar i upplevelsen av att en naturresurs, vinden,
utvinns pa ett sitt som paverkar livsmiljon i ndromradet negativt, samtidigt som vérdet
realiseras pé annat hall i landet eller utomlands. En kommunal intékt bedoms &ven kunna
paverka kustkommuner vars nej till havsbaserad vindkraft har sin grund i att havsutsikten
paverkas. Kommuner kan eventuellt avvakta med att séga ja till parker eftersom de inte
vill riskera att bli utan de incitament som eventuellt kan komma att inféras. Utredningen
pekar pa att beredningen av en kommunal intdkt darfor behdver ske skyndsamt.

I Sverige finns ingen statlig styrning 6ver energiproduktion som kraver forandrad mark-
och vattenanvéndning pa land och i territorialvattnet. Statens beslut om planer och
riksintressen dr inte bindande, utan bara vigledande, for kommunerna, som bestimmer
over mark- och vattenanvindningen i sina respektive kommuner. Utredningen anger
vidare att kommunernas beslut att séiga ja eller nej till vindkraft &r ett skonsméssigt
beslut, det vill sdga ytterst en politisk avvagning mellan for- och nackdelar. En sddan
avvagning dr kénslig for lokala opinioner. Det stéller krav pé betydande lokal acceptans,
for att vindkraften ska kunna fortsitta att byggas ut.

En mer strukturerad och samordnad energiplanering

Utredningen bedomer att Klimatréttsutredningens forslag, om att tillsdtta en utredning
som analyserar hur Sveriges energi- och klimatplanering bor struktureras och samordnas,
bor genomforas. Utredningen menar att det viktigaste dr det principiella vigvalet mellan
en prévningsbaserad och en planeringsbaserad fortsatt utbyggnad av vindkraften.
Sveriges system dr i grunden provningsbaserat. Det innebér att det star en projektor fritt
att projektera en park i princip var som helst. Férenligheten med allménna intressen
provas forst i tillstdndsprocessen. Utredningen pekar pé att planeringsinstrumenten
numera ger projektdrerna en nira nog obefintlig vigledning om var det allménna vill —
och inte vill — att de utvecklar projekt.

Vindkraft som kommunal energiplanering
Kommunernas planering av vindkraft ska i hogre grad betraktas som en del av
kommunens energiplanering. Utredningen forordar att lagen om kommunal
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energiplanering ska ges rollen som ett sammanhallande ramverk for denna planering. For
att 4stadkomma detta, foreslas att Energimyndigheten ska ta fram en tydliggorande
vigledning for hur lagen bor tillimpas i dagens forhallanden. Ett tillfalligt ekonomiskt
stod foreslas inforas under dren 2024-2027 for att stirka kommunernas formaga till
energiplanering, med fokus pé planering av utbyggd fossilfri elproduktion, inklusive
fysisk planering av vindkraft.

Regionala planeringsunderlag for vindkraft

Utredningen bedomer att forslaget i Energimyndighetens och Naturvardsverkets
nationella strategi for hillbar vindkraftsutbyggnad, om att ldnsstyrelserna ges i uppdrag
att utarbeta regionala planeringsunderlag, boér genomforas. Uppdraget innebér att
undersdka och redovisa forutsattningar for att né det regionala utbyggnadsbehovet for
respektive 1dn och att vidareutveckla och kvalitetssdkra det nationella
planeringsunderlaget ur ett regionalt perspektiv. Arbetet ska resultera i ett regionalt
planeringsunderlag som visar potentiella omraden for vindkraftsetableringar. Arbetet ska
ske i samverkan med berorda aktorer inom lanet, inklusive kommuner, regionen,
samebyar, elnitsforetag, projektorer, intresseorganisationer och andra berorda aktorer.
Hanteringen av tillstdndssokta projekt méste under de ndrmaste &ren ske parallellt med ett
utvecklat planeringsarbete.

Ett ekonomiskt stdd for kommunal energiplanering, med fokus pa elproduktion
Utredningen foreslér ett tillféalligt ekonomiskt stod for att stairka kommunernas forméga
till energiplanering, med fokus pé planering av utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive
fysisk planering av vindkraft), ska inforas. Stodet ska vara totalt 120 miljoner kronor
fordelat over aren 2024-2027.

Teknikneutralitet

Uppdraget avser enbart utbyggd vindkraft. Det ingér inte att utreda i vilken mén forslagen
kan eller bor tillampas pé andra kraftslag. Utredningens samrad visar dock en
aterkommande synpunkt att de incitament och kompensationssystem som infors bor goras
teknikneutrala, dvs att lagstiftningen inte ska framja vissa utvalda teknologier, samt att
samma regler bor gélla for all ny fossilfri elproduktion. Utredningen framfor att frégan
om teknikneutralitet bor beaktas framledes.

Nar reglerna ska trada i kraft

Utredningen bedomer att de nya reglerna bor trada i kraft sd snabbt som méjligt och da
lampligen samtidigt som eventuella incitament for kommunerna. Utredningen foreslér att
nér de nya reglerna tréder i kraft, ska de omfatta vindkraftverk vars tillstand enligt
miljobalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023. Tanken 4r att den projektdr som efter
det datumet fattar ett investeringsbeslut for en vindkraftspark, bor rakna med att sa
smaningom kunna omfattas av en reglering liknande forslaget. Utredningen foreslér att
vindkraftverk som redan ar uppforda, eller har lagakraftvunna tillstind, inte ska omfattas
av forslaget. Skélet dr att inte i efterhand &ndra spelreglerna for gjorda investeringar.

Avgransningar
Detta ingar inte i utredningen:

e havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
e fragan om det kommunala vetot
e miljoprovningsfragor (tillstind enligt miljobalken)
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o reglerna for skadestand for miljoskada enligt 32 kap. miljobalken.

e intressen som kan erhélla kompensation enligt befintliga regler i miljobalken
(avgransningen paverkar framfor allt renndringen)

o teknikneutralitet
o clnitsfragor, stodtjanster

Konsekvensutredning

Utredningen pekar pa att om inte verkningsfulla incitament och kompensationssystem
kommer pé plats s& kan trenden med ett 6kande antal kommunala nekande &ka. Ar 2022
stoppade kommunala nekande 71 procent av de projekt som befann sig mellan samrédsfas
och tillstdnd. Utredningens bedémning ar att om inga incitament och
kompensationssystem kommer pa plats, kommer den fortsatta tillstindsgivningen av
vindkraft att antingen fortsdtta ned mot noll, eller vara kvar pa samma laga niva som i
dag. For industrin rent generellt innebér otillrédcklig eller osdker tillgang till el uteblivna
eller fordrdjda investeringar, vilket i sin tur paverkar bland annat sysselséttning,
skatteintdkter och klimatpaverkan fran verksamheterna. Utredningen pekar ocksa pa
svérigheter att nd Sveriges klimatmal och negativa konsekvenser for hushéllens
elkostnader.

Utredningen beddmer att tillrickliga incitament fér kommunerna enbart kan uppnas
genom en kommunal intékt och att en sddan bara kan dstadkommas genom statlig
finansiering eller beskattning, vilket inte ingar i utredningens uppdrag.

Utredningen beddmer att forslagen for landbaserad vindkraft inte ndmnvért minskar
investeringsintresset i vindkraft inom svenskt territorium. De lagda forslagen motsvarar
en kostnadsdkning for landbaserad vindkraft om 0.44—1 &re/kWh. Aven med en sddan
okning kommer kraftslaget generellt ha 14dgst langsiktiga marginalkostnader. Detta
indikerar att Ilonsamheten och investeringsviljan i ny landbaserad vindkraft kommer att
finnas kvar, forutsatt ett véixande elbehov och den nuvarande marknadsutformningen. For
havsbaserad vindkraft i territorialvattnet innebér forslaget enbart att finansieringen till
lokalsamhéllet regleras. Utredningen beddmer att investeringsintresset for nya projekt i
territorialvattnet inte avsevart paverkas negativt.

Utredningen bedomer att forslaget inte innebér att kommunerna alaggs nya eller storre
uppgifter. Forslaget till mojlighet att uppstilla villkor om finansiering av lokalsamhéllets
utveckling beddms inte vara betungande for kommunerna. Genom att uppstilla villkoret
atar sig kommunen dock ett ansvar att ta emot och granska den érliga rapporteringen. Mot
bakgrund av att det ar frivilligt for kommunen att uppstélla villkoret, och dartill ar fraga
om ett begrinsat arbete i form av en arlig rapport per vindkraftspark, bedomer
utredningen att det inte behover finansieras sirskilt. Forslaget innebér enligt utredningen
inte ndgon inskrankning pa det kommunala sjélvstyret. Forslaget innebér vidare att
kommunerna fér ett 6kat statligt stod for ansvar for energiplanering och
oversiktsplanering.

Utredningen lyfter fram att oavsett ndrboendes och lokalsamhéllets instéllning, sa innebar
utbyggd vindkraft ett administrativt arbete. Kommunen behdver planera for vindkraft, i
forsta hand genom sin dversiktsplan. Den behdver ocksa hantera den forberedande
processen infor ett tillstyrkansbeslut. Den processen inkluderar ett i manga fall
omfattande samradd med projektorer, ndrboende och lokalsamhalle.
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Angransande remisser/arenden
Remiss fran Miljodepartementet - Slutbetankande Ratt for klimatet, En
klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden (SOU 2021:21)

Utredningen foreslér bland annat att lagen (1977:437) om kommunal energiplanering ska
dndras for att i stéllet gélla energi- och klimatplanering. Utredningen foreslar att ge
lansstyrelsen en stirkt roll att beskriva markbehov for transmissions- och regionnétens
utvecklingsplaner for att underlétta elektrifieringen. Utredningen foreslér att Boverket ska
ges ett uppdrag att se over viagledningen kring plan- och bygglagen och elnit bland annat
i syfte att identifiera hur hinsyn till elnit kan underlattas vid den fysiska planeringen.

Remissen behandlades i kommunstyrelsen 2022-11-02 § 790. Goteborgs Stad framforde i
yttrande till Miljodepartementet bland annat att staden anser att det ar viktigt att
Lénsstyrelsens roll fortydligas och vad de olika forslagen innebér avseende
ansvarsfordelning och mgjligheter till ingripandegrund.

Rapport Energimyndigheten och Naturvardsverket, kommunal tillstyrkan av vindkraft
Regeringen gav energimyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att folja upp och
analysera hur planerings- och tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft har
utvecklats, efter det att myndigheternas véigledning om kommunal tillstyrkan tagits fram.

Arendet behandlades i kommunstyrelsen 2017-11-29 § 907. Goteborgs Stad framforde i
yttrande till Milj6- och energidepartementet foljande: ”Gdoteborgs Stad anser att
kommunen ska ha fortsatt rddighet 6ver markanvéndningen och planeringen. Eftersom
vindkraftverk inte kréver bygglov utan i stéllet bara en kommunal tillstyrkan sa skulle ett
borttagande av denna bestimmelse innebéra att kommunen inte ldangre har radighet 6ver
mark eller planering. Goteborgs Stad haller inte med om att mdjligheten att yttra sig i
tillstdindsprocessen tillgodoser kommunens behov av planering. Oversiktsplaneringen ir
inte juridiskt bindande och har darfor inte nagon juridisk grund for att paverka
mojligheterna att ge miljotillstdnd for vindkraftverk. Med anledning av detta sé& avstyrker
kommunstyrelsen regeldndringen.”

Relevanta styrande dokument

Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

Milj6- och klimatprogrammet 4r stadens 0vergripande styrande dokumentet for arbetet
inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Genom programmet ska
Goteborgs Stad driva pa omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.

Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Energiplanen beskriver hur staden ska uppné de energimal som finns i G6teborgs Stads
milj6- och klimatprogram 2021-2030, och samtidigt upprétthalla ett fortsatt stabilt
energisystem med god tillgéng till el och héllbara brénslen, utan avbrott och stérningar.
Energiplanen &r under uppdatering.

Goteborgs Stads dversiktsplan

Oversiktsplanen ir en kommunens langsiktiga planering for mark- och vattenanvindning
och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Planen ér inte juridiskt
bindande, men dr viagledande for beslut som fattas i kommunen och hos andra
myndigheter, till exempel nar det giller detaljplaner och bygglov.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Av oversiktsplanen framgar att det idag saknas forutsattningar for vindkraft inom
Goteborgs havsomride. Oversiktsplanen pekar inte ut nigra sirskilt limpliga omraden for
havsbaserad energiproduktion.

Det pagaende arbetet med tillagg till Gversiktsplanen for produktion och lagring av
fornyelsebar energi kommer att belysa mojligheter till savél land- som havsbaserad
vindkraft i Goteborg.

Inkomna synpunkter fran namnder och styrelser
Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till miljo- och klimatndmnden,
stadsbyggnadsndmnden samt G6teborg Energi AB. Remissen har dven skickats till
Goteborgs Hamn AB for kdnnedom och eventuellt yttrande. Goteborgs Hamn AB har valt
att inte svara. Remissinstansernas yttrande finns i sin helhet hos stadsledningskontoret.

Milj6- och klimatndmnden

Némnden beddmer att utredningens direktiv omdjliggjort for utredarna att ligga fram ett
forslag som skulle kunna ge tillrackliga ekonomiska incitament till kommunerna att sdga
ja till fler vindkraftsetableringar i form av en intdkt. Nimnden instimmer i betdnkandets
slutsats att en kommunal intikt 4r en viktig pusselbit som behdver komma pa plats for att
fa till stand den 6kade elproduktion fran vindkraft som behdvs i Sverige. Eftersom ett
sadant forslag inte kunde presenteras i betdnkandet, bedomer forvaltningen att
vindkraftsutbyggnaden kan forsenas nationellt. Ett forslag om incitament till
kommunerna i form av en intdkt bor skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.

Néamnden har i tidigare drenden bedomt att det &r svart att hitta lampliga platser for att
bygga ny vindkraft i Goteborg. Darfor ar det av stor vikt att kommuner utanfér Géteborg
ges incitament att séga ja till ny vindkraft dar lampliga platser finns. Namnden &r positiv
till att forslag om ekonomisk kompensation till ndrboende och lokalsamhéllet presenteras.
Néamnden beddmer dock att forslagen &r otillrdckliga for att fa till stdnd en utbyggnad i
den takt som krévs for att nd malet i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram om ett
klimatavtryck néra noll 2030.

Némnden ser positivt pa att utredningen har lagt mycket fokus pa att férstd medborgarnas
olika perspektiv pa fragan kring vindkraft. For att lyckas med klimatomstillningen krévs
system som stirker medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande 6ver
processerna.

Némnden stoder forslaget om ekonomiskt planeringsstod och végledning till
kommunerna. Framtagandet av energiplaner ar en tidskrdvande process som forutsitter att
resurser tillsétts for att dessa ska bli effektiva underlag som styr mot klimatmaélen. Det ar
viktigt att tillrickliga resurser sékerstills till samtliga kommuner utanfoér Goteborg for att
kunna planera for ett hallbart energisystem ur ett regionalt perspektiv. Ndmnden bedomer
att det ekonomiska planeringsstodet bor vara permanent och inte tillfalligt, eftersom
energisystemen behdver planeras och utvirderas 16pnade.

Némnden stoder forslaget om en nationell vigledning for kommunal energiplanering, och
vill uppméarksamma departementet pé att Lansstyrelsen i Véstra Gotaland nyligen lanserat
en vigledning for detta. Det ar viktigt att den nationella vagledningen beaktar hela det
komplexa och sammanhéngande energisystemet och inte enbart fokuserar pa elsystemet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden ser i stort positivt pa forslaget om finansieringsvillkor,
intéktsdelning och inldsen for de som péverkas av en vindkraftsetablering. Namnden ser
dock storst nytta i att kommuner ges en intdkt fran land- och havsbaserad vindkraft, vilket
inte ingér i utredningen. Namnden ser ddrmed stora nyttor i att denna fraga utreds vidare.

Tidigare utredningar i Goteborg har visat att mdjligheten till landbaserad vindkraft i
kommunen ar begrinsad, vilket innebér att den typ av erséttning som forslaget lyfter
troligen inte blir aktuell i Goteborg. Arbetet med tilldgg till oversiktsplanen for
produktion och lagring av fornyelsebar energi kommer att belysa mojligheter till savil
land- som havsbaserad vindkraft inom Go6teborg.

Stadsbyggnadsndamnden stéller sig bakom forslaget om tillfalligt ekonomiskt stod under
aren 2024-2027 for att stdrka kommunernas formaga till energiplanering med fokus pa
planering av utbyggd fossilfri elproduktion, inklusive fysisk planering av vindkraft.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi AB ér positiv till att boende néra vindkraftsetableringar erhéller
ekonomisk kompensation i syfte att skapa lokal acceptens. Detta kan mojliggora for fler
vindkraftsparker i ett ldge da elbehovet 6kar kraftigt. Ett nationellt forutsdgbart regelverk
for att reglera erséttningen underléttar for de aktorer som utvecklar vindkraftsprojekten.

Den sammanlagda erséttningen till kommun, lokalsamhélle och nérboende maste vara
overblickbar och skélig. Eventuell erséttning till kommun och lokalsamhélle behdver
utvecklas i syfte att reglera all ekonomisk kompensation som exploatéren ska fordela.
Finansieringsvillkoret behdver regleras sé att en kommun inte kan missbruka det
kommunala vetot genom att stilla krav pa oskéliga ersittningsnivaer. En takniva behovs
for den sammanlagda ekonomiska ersattningen for att exploatorer i ett tidigt skede ska
kunna utvérdera om en lokalisering ar ldmplig eller ej ur ett Il6nsamhetsperspektiv.
Taknivéan behover vara vil avvéagd for att & ena sidan vara vardeskapande for bygden
samtidigt som den inte forsvarar for vindkraftsutbyggnaden genom for hoga
ersittningsnivaer. Det &r rimligt att inldsningsréitten inte ingér i en takniva da denna
ersittning gar att bedoma separat for varje enskild etablering.

Det &r positivt att vikten av kommunernas fysiska planering for fossilfri elprodukten lyfts
fram. For att forenkla lokaliseringsbeddmningar och paskynda tillstindsprocessen bor
varje kommun ha en aktuell energiplan som pekar ut lampliga omraden fran
vindkraftsproduktion.

Forslaget om att basera energiplanen pé en ny végledning framtagen av
Energimyndigheten ar positiv dé det medfor en konsekvent tillimpning i Sverige. For att
minska dagens réttsosdkerhet som det kommunala vetot medfor behover lokaliseringar
som ligger inom utpekade omréden i kommunens energiplan i normalfallet tillstyrkas.

Modellen for att berdkna den intékt som erséttningen baseras pa behdver utvecklas
avseende koppling till den aktuella vindkraftsparkens produktionsprofil,
drifttillginglighet, prissdkringsstrategi etc. En viktig aspekt att beakta i
ersittningsmodellen dr vindkraftens intjinandeforméaga. Vindkraftsproduktion erhéller
lagre elintékter &n medelpriset pa elborsen da elpriserna sjunker nér det blaser mycket.
Det bor 6vervégas att utbetalning av ersittningen, liksom idag, fortsatt hanteras av
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verksamhetsutovaren. P4 sé sétt behover en myndighet inte belastas med en administrativ
uppgift.

For att forhindra att tillstyrkan av nya vindkraftsetableringar stannar upp i avvaktan pé att
nya regler trader i kraft behover 6vergangsregler tillampas. Forslagsvis hanteras
Overgangen genom att tillstyrkansbeslut hos kommunen kan villkora att kommande nya
regler skall tillimpas for aktuell etablering. Nya regler bor inte gélla for redan tillstyrkta
projekt.

Synpunkter fran Sveriges kommuner och regioner (SKR)

SKR framfor att regeringen omgéaende behover ta fram konkreta forslag som stérker
kommunernas incitament att medverka till utbyggd vindkraft. Sverige behdver mer el
snabbt. Intédkter till kommunen fran vindkraften kan ske genom statlig finansiering eller
beskattning. SKR konstaterar att Sverige dr det enda land i Norden som inte har ndgon
kommunal skatteintdkt fran landbaserad vindkraft. SKR framfor vidare att det ar olyckligt
att utredningen hindrats att 14gga forslag kring den stora fragan om ekonomiska
incitament till kommunerna. Nu behover regeringen agera snabbt for att remittera bade
utredningens forslag och ett férslag om intékt till den kommun som péaverkas av en
storskalig vindkraftutbyggnad. Fér kommunerna dr det mycket viktigt att det kommunala
planeringsansvaret for anviandningen av mark och vatten inte dventyras. Kommunerna
maste ha en avgdrande paverkan pa lokaliseringen av vindkraft, ndgot som SKR gérna ser
kan ske tidigare i processen.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret instimmer i att en utbyggnad av vindkraften dr nédvindig mot
bakgrund av klimatomstéllningen och samhillets energibehov. Vistsverige och Géteborg
far hoga elkostnader pa grund av elhandelssystemets uppbyggnad med elomraden och
regler for handeln med grannldander och EU. En utbyggnad av vindkraften behdvs for att
skapa ett robust elsystem med lag miljopaverkan och rimliga priser.

Stadsledningskontoret ser i grunden positivt pa utredningens forslag till incitament for att
kommuner, lokalsamhallet, ndrboende samt dgare av intilliggande fastigheter, ska
acceptera vindkraft. Det &r positivt att utredningen har lagt mycket fokus pé att forsta
olika perspektiv pa vindkraftsfragan. For att lyckas med klimatomstallningen kravs
system som stirker medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande 6ver
processerna.

Forslagen dr dock sannolikt otillrdckliga for att fa till stand en utbyggnad i den takt som
kravs for att na malet i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram om ett klimatavtryck
néra noll 2030. Stadsledningskontoret instémmer i utredningens slutsats att kommunerna
behover ett ekonomiskt incitament i form av en intékt och att det skyndsamt behover
utredas vidare. Hur provningsprocesser ska utformas framgent kan ocksa vara rimligt att
adressera i en fortsatt utredning, utan att det kommunala planeringsansvaret for
anvindningen av mark och vatten dventyras.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av ett forutsdgbart regelverk for de aktorer
som utvecklar vindkraftsprojekten. Exploatorer behdver i ett tidigt skede kunna utvirdera
om en lokalisering ar ldmplig ur ett 16nsamhetsperspektiv.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsledningskontoret noterar att utredningen har en avgransning som innebér att
teknikneutralitet inte ingér. Detta innebér att det inte &r utrett om forslagen kan eller bor
tillampas pa andra kraftslag. Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att fraigan
om teknikneutralitet behdver beaktas i den fortsatta beredningen eftersom atgirder som
infors enbart for vindkraften kan ge kontraproduktiva eftekter.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens inriktning att kommunen i forsta hand
behover planera for vindkraft genom sin dversiktsplan. Dock behover vindkraftverken
placeras dér det finns goda forutsattningar vilket gor att det behdvs en regional planering
for att erhélla de bésta 14gena. Stadsledningskontoret stiller sig tveksamt till forslaget att
lansstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag. Ytterligare statlig
styrning/underlag riskerar att medfora ldnga ledtider som negativt kan paverka
kommunernas formaga till tillstyrkan. Det bor rdcka med lénsstyrelsens befintliga
uppdrag om samordning av statliga intressen och framtagande av planeringsunderlag for
tex riksintressen. Stadsledningskontoret menar att den regionala planeringen i stéllet
behover hanteras pa en regional- och mellankommunal nivd med fokus pa gemensamma
behov.

Stadsledningskontoret stoder vidare forslaget om ekonomiskt planeringsstdd och
vigledning till kommunerna. Framtagandet av energiplaner &r en tidskravande process.
Det ér viktigt att tillréickliga resurser sékerstélls till samtliga kommuner for att kunna
planera for ett hallbart energisystem ur ett regionalt perspektiv. Stadsledningskontoret
bedomer att det ekonomiska planeringsstddet bor vara permanent och inte tillfalligt,
eftersom energisystemen behdver planeras och utvirderas 16pande.

Forslaget om en nationell viagledning for kommunal energiplanering ar positivt och
stadsledningskontoret vill uppmérksamma att Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland nyligen
lanserat en véigledning for detta. Det dr viktigt att den nationella védgledningen beaktar
hela det komplexa och sammanhéngande energisystemet och inte enbart fokuserar pa
elsystemet.

Stadsledningskontoret ser att utredningens forslag kommer att medfora ytterligare
administrativa uppgifter utifrén foreslagna villkor om finansiering av lokalsamhéllets
utveckling. Det finns en risk att allménheten kan uppfatta sin kommun som en motpart.

Stadsledningskontoret bedomer att nigon form av 6vergangsregler behover tillampas for
att forhindra att tillstyrkan av nya vindkraftsetableringar stannar upp i véntan pa att nya
regler triader 1 kraft.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Incitament och kompensationssystem

Virt forslag framgir av figuren nedan.

Figur 1 lllustration av vart foérslag pa incitament
och kompensationssystem

ﬁ

Y
Intilliggande fastigheter
Ratt till inlosen

[
Narboende
Ratt till intaktsdelning

Y
Lokalsamhéllet
Finansieringsvillkor i kkmmunens tillstyrkan

Y
Kommunen
En ny intdkt — bor beredas vidare

[llustration: Incitamentsutredningen.

o Vad giller kommunen ir vir slutsats: Tillrickliga incitament for
att visentligt 6ka kommunernas tillstyrkan bara kan uppnds genom
att land- och havsbaserad vindkraft i kommunen ger denna en in-
tikt. En sddan intikt kan bara 8stadkommas genom statlig finan-
siering eller beskattning. Inget av de alternativen ir dock, utifrin
vara direktiv, mojliga att foresld. Frigan om kommuners incita-
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ment bor dirfér skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.
Se avsnitt 4.1.

o Forlokalsambillet (f6reningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt
natur- och kulturmiljéer runt vindkraftsparken) ska kommunen
kunna férena sitt beslut att siga ja till en vindkraftspark med ett
finansieringsvillkor. En andel av parkens intikter ska di varje ar
g8 till lokalsamhillets utveckling. Forslaget giller bide land- och
havsbaserade parker. Se avsnitt 3.1.

e Nirboende (den som dger en bostadsbyggnad inom tio gnger ett
landbaserat vindkraftverks totalhojd) ska varje dr under verkets
livstid {3 ritt till en andel av verkets intikt (intiktsdelning). Stor-
leken pd andelen ska bero pd hur l&ngt ifrin verket byggnaden lig-
ger. Se avsnitt 2.1.

o Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ginger ett landbaserat
vindkraftverks totalh®jd) ska, for att skapa en grundtrygghet vid
projektering, {8 rdtt till inlosen. Dessa ska, inom ett r frin det att
verket satts 1 drift, kunna begira att vindkraftsparkens tillstinds-
havare loser in deras fastighet. Ersittningen ska motsvara vad
fastigheten hade varit vird, om parken inte hade uppforts. Se av-
snitt 2.2.

Vi foreslar att reglerna ska gilla for vindkraftverk vars tillstdnd enligt
miljobalken vinner laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta for att inte
forindra spelreglerna i efterhand for parker vars investeringsbeslut
redan ir fattade. Se avsnitt 6.1.

Vindkraft som kommunal energiplanering

Vi menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska
betraktas som en del av kommunens energiplanering.

Vi foérordar att lagen om kommunal energiplanering ska ges en
roll som ett sammanhillande ramverk f6r denna planering. For att
dstadkomma detta, foresldr vi att Energimyndigheten ska ta fram en
tydliggérande vigledning for hur lagen bor tillimpas 1 dagens for-
hillanden.

Vi foresldr samtidigt att ett tillfilligt ekonomiskt stéd inférs under
dren 2024-2027 f6r att stirka kommunernas férmdga till energipla-
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nering, med fokus pd planering av utbyggd fossilfri elproduktion
(inklusive fysisk planering av vindkraft).

Konsekvensutredning

Det viktigaste 1 vir konsekvensutredning har varit att sikerstilla att
véra forslag visentligt 6kar kommunernas tillstyrkan av vindkraft, men
samtidigt inte fordyrar for vindkraften s3 att investeringsintresset
minskar visentligt.

Den gréna bocken i1 figuren nedan, visar var vi behéver hamna fér
en fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Figur 2 lllustration av var konsekvensutredning vad giller kommunal
tillstyrkan och det fortsatta investeringsintresset

Kommunal tillstyrkan dkar Fortsatt lag kommunal
vasentligt tillstyrkan
Fortsatt tillrdckligt V
investeringsintresse
Investeringsintresset x x
minskar vasentligt

[llustration: Incitamentsutredningen.

Ringen i figuren visar var vi menar att vi i stillet hamnat.

Vibedémer att med vért forslag kommer det att finnas ett fortsatt
tillrickligt investeringsintresse i svensk vindkraft. Detta baserar vi
pd en konsekvensutredning vi 1atit Sweco gora (bilaga 8). Denna visar
att vara forslag kommer kosta runt 1 6re per producerad kWh, vilket
inte bedéms paverka investeringsintresset nimnvirt.

Diremot ir vir beddmning att vira férslag inte kommer att 6ka
kommunernas tillstyrkan 1 ndgon visentlig mén.

Anledningen ir, som sagts ovan, att forslaget inte ger kommu-
nerna nigon intikt.
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En intikt bedémer vi kommer krivas, frimst fé6r de kommuner
vars nej 1 nuliget beror pa rdittviseskil. Motstdndet hos dessa kom-
muner, som frimst ligger i mellersta och norra Sverige, bottnar 1 upp-
levelsen av att dnnu en naturresurs, denna ging vinden, utvinns pd
ett sitt som paverkar livsmiljon 1 niromradet negativt, samtidigt som
virdet realiseras pd annat hill i landet eller utomlands.

En kommunal intikt dr dven den dtgird som eventuellt skulle kunna
paverka kustkommuner, vars nej till havsbaserad vindkraft beror pd
att havsutsikten paverkas.

Vira forslag skulle eventuellt kunna vara tillrickliga for att pa-
verka de kommuner vars nej till landbaserade parker frimst beror pd
parkernas pdverkan pd de néirboende. Men projekten i dessa kom-
muner, som frimst ir beligna i mellersta och sédra Sverige, ricker
inte for att mota industrins och dvriga samhillets 6kade elbehov.

Dirtll bedomer vi att det arbete, bland annat vir utredning, som
nu pigir kring kommuners incitament gor att dven de sistnimnda
kommunerna avvaktar med att siga ja till fler parker. Detta eftersom
de inte vill riskera att bli utan incitament som eventuellt kan komma
att inforas.

Den fortsatta beredningen av en kommunal intikt behéver dirfér
ske skyndsamt.

Om betiankandet

Betinkandets struktur i del 1 ir som foljer.
o I kapitel 1-7 beskrivs vdra forslag och dess konsekvenser.

e Kapitel 8 handlar om systemférstielse och omvirld. Kapitlet be-
skriver forenklat hur en vindkraftspark blir till och jimfor incita-
ment och kompensationssystem 1 Norden.

o Kapitel 9 ir ett férdjupningskapitel. Dir finns en beskrivning av
hur vi arbetet samt ett antal ytterligare éverviganden.

o I kapitel 10 dterfinns forfattningsforslag.

I del 2 terfinns direktiv, forfattningskommentarer och 6vriga bilagor.
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Oppet arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst

Utredningens material finns lagrat i ett éppet arkiv hos Svensk
Nationell Datatjidnst (se avsnitt 9.1). I betinkandet hinvisar vi till
dokument som finns i arkivet med ”[dokument-id]”. Arkivet nds pd
denna bestindiga identifierare:

https://doi.org/10.5878/exe7-2x70

Forenklade begrepp

Av lisbarhetsskil skriver vi exempelvis ”att kommunen siger ja”
i stillet f6r ”att kommunen limnar tillstyrkan” eller ”bostadsbygg-
nad” i stillet ”for byggnad indelad som smahus, dgarligenhet eller
hyreshus”. Begreppen finns definierade i respektive forslag eller 1 av-
snitt 8.1.

Betinkandet finns sammanfattat som videopresentationer

Presentationerna publicerades p& Youtube (sék pd “Incitaments-
utredningen”) i1 samband med att betinkandet éverlimnades. De
finns dven 1 virt dppna arkiv hos Svensk Nationell Datatjinst [doku-
ment-id 101-105].
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-29

§ 152 Dnr MKN-2023-11664

Yttrande till kommunstyrelsen over Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), SLK 0521/23

Beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutldtande som eget
yttrande dver remiss Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), till kommunstyrelsen.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2023-08-18 med bilagor.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-09-01

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2023-09-01.
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokoll (nr 14)
Sammantradesdatum: 2023-08-22

§ 400 SBF-2023-01143

Svar pa remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Betankandet Vardet av vinden Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18)

Beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutldtandet godkanns
2. Tjénsteutlatandet 6versédnds till stadsledningskontoret som yttrande dver remissen
3. Arendet justeras omedelbart

Ledaméterna i M, D, L, KD och SD deltar inte i beslutet.

Skal till beslut

Némnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjénsteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2023-05-23, med bilagor.

Beslutsgang
Ordforande foreslar att namnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
ndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Justering
Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Diarienummer

10-2023-0902

Vart datum/Our date

2023-08-18

- Goteborg Energi

Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad

Var referens/Our reference

Christofer Aslund

Ert datum/Your date

2023-05-16

Er referens/Your reference

0521/23

Goteborg Energis synpunkter pa betankandet
Vardet av vinden

Goteborg Energi ar positiv till att boende nira vindkraftsetableringar erhaller
ekonomisk kompensation i syfte att skapa lokal acceptens och darmed méjliggora
for fler vindkraftsparker i Sverige i ett lage nar elbehovet 6kar kraftigt. Ett nationellt
forutsagbart regelverk for att reglera ersattningen underlattar for de aktorer som
utvecklar vindkraftsprojekten.

Goteborg Energi har foljande synpunkter pa betdankandet:

1. Den sammanlagda ersattningen till kommun, lokalsamhalle och ndrboende
maste vara 6verblickbar och skilig.

a.

Betdnkandet foreslar en ersattningsmodell for narboende och
fastighetsdgare medan eventuell ersattning till kommun och
lokalsamhalle ej specificeras. Detta behover utvecklas i syfte att
reglera all ekonomisk kompensation som exploatoren skall fordela.
En branschstandard for ersattning paskyndar projekten genom att
minska risken for utdragna férhandlingsprocesser.
Finansieringsvillkorets tillAmpning ar enligt forslaget godtyckligt for
varje enskild kommun att fastsla. Brist pa reglering riskerar leda till
en situation dar kommunen kan missbruka det kommunala vetot
genom att stilla krav pa oskaliga ersattningsnivaer.

Det bor finnas en takniva for den sammanlagda ekonomiska
ersattningen. Detta for att exploatorer i ett tidigt skede skall kunna
utvdrdera om en lokalisering ar lamplig eller ej ur ett
lonsamhetsperspektiv.

Taknivan behover vara véilavvagd for att & ena sidan vara
vardeskapande for bygden samtidigt som den inte forsvarar for
vindkraftsutbyggnaden genom for hoga ersattningsnivaer.

Det ar rimligt att inl6sningsratten ej ingar i en takniva da denna
ersattning gar att bedéma separat for varje enskild etablering.



2. Detér positivt att vikten av kommunernas fysiska planering for fossilfri
elprodukten lyfts fram. For att forenkla lokaliseringsbeddémningar och
paskynda tillstandsprocessen bor varje kommun ha en aktuell energiplan
som pekar ut lampliga omraden fran vindkraftsproduktion.

Forslaget om att basera energiplanen pa en ny vigledning framtagen av
Energimyndigheten ar postiv da det medfor en konsekvent tillampning i
Sverige. For att minska dagens rattsosdkerhet som det kommunala vetot
medfor behover lokaliseringar som ligger inom utpekade omraden i
kommunens energiplan i normalfallet tillstyrkas.

3. Modellen for att berdkna den intakt som ersattningen baseras pa behover
utvecklas. Betdkandet beskriver kortfattat en modell som baseras pa
allmangiltlig data utan koppling till den aktuella vindkraftsparkens
produktionsprofil, drifttillgdnglighet, prissdkringsstrategi etc.

En viktig aspekt att beakta i ersattningsmodellen ar vindkraftens
intjanandeformaga. Vindkraftsproduktion erhaller lagre elintdkter dn
medelpriset pa elborsen da elpriserna sjunker nar det blaser mycket.

Det bor 6vervagas att utbetalning av ersattningen, liksom idag, fortsatt
hanteras av verksamhetsutdvaren. Pa sa satt behover en myndighet inte
belastas med en administativ uppgift.

4. For att forhindra ett tillstyrkan av nya vindkraftsetableringar stannar upp i
avvaktan pa att nya regler trader i kraft behover 6vergangsregler tillampas.
Forslagsvis hanteras 6vergangen genom att tillstyrkansbeslut hos
kommunen kan villkora att kommande nya regler skall tillampas for aktuell
etablering. Nya regler bor inte galla for redan tillstyrkta projekt.

5. Konsekvenser ur bedémningsdimensioner:
a) Ekonomisk

Foreslagen ersittning dr gynnsam for narboende och fastighetsagare
som omfattas av ersattningsmodellen. For verksamhetsutdvaren
innebar det 6kade omkostnader. Mer vindkraftsproduktion i
elsystemet medfor lagre elpriser for elkonsumenter. Det bidrar ocksa
till att mota samhallets 6kade elbehov for att férsérja nya grona
industrier och for omstéllningen fran fossila branslen.

b) Ekologisk
Vindkraft innebér ren elproduktion som inte forbrukar nagra
branslen. Uppforande av vindkraftparker tar materiella resurser i
ansprak och medfor visst ingrepp i ndrmiljon for infrastruktur i form
av vagar, kranplatser och elnédtsutrustning. Fagel- och djurliv kan
lokalt paverkas. Tillstandsprovningen bedomer om férandringen ar
acceptabel.

c) Social
Vindkraftverk ar hoga och ar darfor synliga fran stora avstand. De
ger lokal bullerpaverkan. Miljotillstand staller krav pa att riktlinjer
for skugg- och bullerpaverkan uppfylls.



Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson, VD



Bilaga 5

Yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet éver
betankandet Vardet av vinden - Kompensation, incitament
och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften
(SOU 2023:18)

Goteborgs Stad instdmmer i att en utbyggnad av vindkraften &r nédvandig mot bakgrund
av klimatomstdllningen och samhillets energibehov. Vistsverige och Goteborg far hoga
elkostnader pa grund av elhandelssystemets uppbyggnad med elomraden och regler for
handeln med grannldnder och EU. En utbyggnad av vindkraften behovs for att skapa ett
robust elsystem med lag miljépaverkan och rimliga priser.

Goteborgs Stad bedomer att det i Goteborg inte finns forutsittningar for ndgon storre
utbyggnad av vindkraft men att staden likafullt 4r beroende av att systemet &r
valfungerande. Staden ser i grunden positivt pa utredningens forslag till incitament for att
kommuner, lokalsamhillet, ndrboende samt dgande av intilliggande fastigheter, ska
acceptera vindkraft. Det dr positivt att utredningen har lagt mycket fokus pa att forsta
olika perspektiv pa vindkraftsfragan. For att lyckas med klimatomstallningen krivs
system som stirker medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande 6ver
processerna.

Staden befarar dock att forslagen ar otillrdckliga for att fa till stind en utbyggnad i den
takt som krivs fOr att nd malet i G6teborgs Stads miljo- och klimatprogram om ett
klimatavtryck néra noll 2030. Staden instimmer i utredningens slutsats att kommunerna
behover ett ekonomiskt incitament i form av en intdkt och att det skyndsamt behéver
utredas vidare. Hur provningsprocesser ska utformas framgent kan ocksa vara rimligt att
adressera i en fortsatt utredning, utan att det kommunala planeringsansvaret for
anvindningen av mark och vatten &ventyras.

Goteborgs Stad vill understryka vikten av ett nationellt forutsidgbart regelverk for de
aktorer som utvecklar vindkraftsprojekten. Den sammanlagda ersittningen till kommun,
lokalsamhélle och nérboende maste vara dverblickbar och skélig. Eventuell erséttning till
kommun och lokalsamhélle behdver utvecklas i syfte att reglera all ekonomisk
kompensation som exploatdren ska fordela. En branschstandard for ersittning paskyndar
projekten genom att minska risken for utdragna forhandlingsprocesser. En takniva behovs
for den sammanlagda ekonomiska erséttningen for att exploatorer i ett tidigt skede ska
kunna utvdrdera om en lokalisering ar lamplig ur ett Ionsamhetsperspektiv. Taknivan
behover vara vil avvigd for att & ena sidan vara viardeskapande for bygden samtidigt som
den inte forsvarar for vindkraftsutbyggnaden genom for hoga erséttningsnivéer. Det dr
rimligt att inldsningsrétten inte ingdr i en takniva da denna erséttning gér att bedoma
separat for varje enskild etablering. Modellen for att berékna den intékt som erséttningen
baseras pa behdver utvecklas avseende koppling till den aktuella vindkraftsparkens
produktionsprofil, drifttillgénglighet, prissdkringsstrategi etc. Vindkraftens
intjdnandeformaga behover beaktas i ersdttningsmodellen eftersom vindkraftsproduktion
erhéller ldgre intdkter 4n medelpriset pd elbdrsen da elpriserna sjunker nir det blaser
mycket. Det bor Overvégas att utbetalning av ersittningen, liksom idag, fortsatt hanteras
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av verksamhetsutovaren. Pa sa sitt behdver en myndighet inte belastas med en
administrativ uppgift.

Goteborgs Stad noterar att utredningen har en avgransning som innebér att
teknikneutralitet inte ingér. Detta innebdr att det inte r utrett om forslagen kan eller bor
tillimpas pa andra kraftslag. Staden delar utredningens slutsats att frigan om
teknikneutralitet behover beaktas i den fortsatta beredningen eftersom atgéarder som infors
enbart for vindkraften kan ge kontraproduktiva effekter.

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens inriktning att kommunen i férsta hand behover
planera for vindkraft genom sin 6versiktsplan. Dock behdver vindkraftverken placeras dér
det finns goda forutsittningar vilket gor att det behdvs en regional planering for att
erhélla de bésta ldgena. Staden stéller sig tveksamt till forslaget att lansstyrelserna ges i
uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag. Ytterligare statlig styrning/underlag
riskerar att medfora langa ledtider som negativt kan paverka kommunernas formaga till
tillstyrkan. Det bor rdcka med lénsstyrelsens befintliga uppdrag om samordning av
statliga intressen och framtagande av planeringsunderlag for tex riksintressen. Staden
menar att den regionala planeringen i stéllet behdver hanteras pa en regional- och
mellankommunal nivé med fokus pd gemensamma behov.

Forslaget om ekonomiskt planeringsstdd och vigledning till kommunerna é&r positivt.
Framtagandet av energiplaner ar en tidskrdvande process. Det viktigt att tillrackliga
resurser sdkerstdlls till samtliga kommuner utanfér Goteborg for att kunna planera {or ett
hallbart energisystem ur ett regionalt perspektiv. Staden bedomer att det ekonomiska
planeringsstddet bor vara permanent och inte tillfélligt, eftersom energisystemen behdver
planeras och utvérderas lopande.

Goteborgs Stad instdimmer i1 forslaget om en nationell vigledning for kommunal
energiplanering och vill uppméarksamma om att Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland nyligen
lanserat en végledning for detta. Det dr viktigt att den nationella védgledningen beaktar
hela det komplexa och sammanhéngande energisystemet och inte enbart fokuserar pa
elsystemet.

Goteborgs Stad ser att utredningens forslag kommer att medfora ytterligare administrativa
uppgifter utifran foreslagna villkor om finansiering av lokalsamhallets utveckling.

Goteborgs Stad bedomer att nagon form av 6vergangsregler behover tillampas for att
forhindra att tillstyrkan av nya vindkraftsetableringar stannar upp i vintan pa att nya
regler trider i kraft. Forslagsvis hanteras 6vergéngen genom att tillstyrkansbeslut hos
kommunen kan villkora att kommande nya regler skall tillimpas for aktuell etablering.
Nya regler bor inte gélla for redan tillstyrkta projekt.
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