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text nedan:

Yrkandet

Goteborgs Stad tillstyrker i huvudsak férslagen i promemorian. Staden ser
positivt pa regeringens ambition att starka samhallets mojligheter att férebygga
kriminalitet bland barn och unga samt att ge socialtjansten fler verktyg for att
kunna ingripa i ett tidigt skede.

Under senare ar har allt yngre personer rekryterats till kriminella natverk. Denna
utveckling staller stora krav pa samhallets férmaga att agera snabbt och effektivt
nar barn och unga riskerar att dras in i kriminalitet. Mot denna bakgrund bedémer
Goteborgs Stad att det ar angelaget att socialtjansten ges tillgang till fler verktyg
for att kunna forebygga en sadan utveckling.

Méjligheten till elektronisk évervakning kan i vissa situationer utgdra ett viktigt
komplement till socialtjanstens befintliga insatser. Atgéarden kan innebéra ett
mindre ingripande alternativ an institutionsplacering och skapa férutsattningar for
att barn och unga ska kunna bo kvar i sin hemmiljé samtidigt som samhallet ges
mojlighet att sékerstalla att nédvandiga skyddsatgarder foljs.

Goteborgs Stad ser positivt pa att beslut om elektronisk évervakning ska prévas
av domstol, vilket starker rattssakerheten och sakerstéller att atgarden endast
anvands nar det ar ndédvandigt och proportionerligt utifran barnets basta.

Staden vill samtidigt framhalla vikten av att reformen f6ljs av tilirackliga resurser
till kommunerna, eftersom lagstiftningen kan innebéara nya arbetsuppgifter for
socialtjansten.

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att forslagen kan utgoéra ett viktigt steg i
arbetet med att férebygga kriminalitet bland barn och unga samt starka
samhallets mojligheter att skydda barn i utsatta situationer.
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Remiss fran Socialdepartementet Utkast till

lagradsremiss Elektronisk overvakning — ett
verktyg for socialtjansten till skydd for barn
och unga

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Utkast till lagradsremiss Elektronisk dvervakning — ett verktyg
for socialtjénsten till skydd for barn och unga, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Socialdepartementet har 2026-02-23 remitterat Utkast till lagradsremiss Elektronisk
Overvakning — ett verktyg for socialtjansten till skydd for barn och unga till Géteborgs
Stad. Socialdepartementet dnskar svar senast 2026-03-20.

Forslaget 1 utkastet till lagradsremiss kompletterar den tidigare promemorian "En lag om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas"
(Ds 2024:30), dér en ny lag (LIV) foresléas. Lagen ger socialndmnden mojlighet att
besluta om Oppna insatser och sirskilda foreskrifter for barn och unga dven utan
samtycke, exempelvis krav pa att vistas i bostaden under vissa tider. Socialnimnden ska
folja upp insatserna och foreslas dven kunna besluta om elektronisk 6vervakning for att
sdkerstilla efterlevnaden. I utkastet foreslas vissa fordndringar av regleringen om
elektronisk dvervakning.

Det foreslas att forvaltningsritten, efter ansokan av socialndmnden, ska prova fragor om
elektronisk dvervakning. Elektronisk dvervakning fér beslutas endast om det finns
konkreta omstidndigheter som talar for att foreskriften inte kommer att féljas och om
atgdrden dr nddvindig for att forebygga brottslig verksamhet. Atgérden far inte beslutas
for barn under 13 ar. Det 6vergripande syftet ér att forebygga och forhindra att barn och
unga involveras i kriminalitet. Verkstélligheten ska utforas av Statens institutionsstyrelse.
Regleringen foreslés tridda ikraft 2027-01-01.

Stadsledningskontoret gor beddmningen att de fordndringar av forslaget géllande
elektronisk dvervakning som nu foreslas inte paverkar stadens tidigare bedémning av den
samlade reformen, det vill sdga regelverket om LIV som helhet. Sammantaget bedomde
Goteborgs Stad att riskerna med lagen dvervéger de potentiella fordelarna och att
forslaget dirmed riskerar att motverka sitt eget syfte.
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Aven om stadsledningskontoret inte anser att forslagen bor genomfdras bedéms
justeringarna som nu foreslés bidra till 6kad réttssdkerhet i den del som avser elektronisk
Overvakning i hemmet. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig
over utredningen med de synpunkter som ldmnas i tjénsteutlatandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

I remissen gors bedomningen att forslagen om elektronisk dvervakning inte medfor négra
kostnader som omfattas av den kommunala finansieringsprincipen. Aven om processen
att utreda och bedéma behovet av en ansékan utgdr en ny arbetsuppgift for
socialndmnden, betraktas atgirden som en frivillig mdéjlighet snarare dn en tvingande
skyldighet. Eftersom forslaget inte aligger kommunerna nagra nya absoluta krav, bedoms
det inte medfora en sddan ekonomisk belastning som kréver statlig kompensation enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret vill dock framhalla att férslaget innebér att socialndmndernas
handléggning kommer att omfatta flera nya moment. Socialndmnden ska utreda behovet
och anstka om elektronisk 6vervakning hos forvaltningsritten samt fatta beslut om nér
overvakningen ska upphdra. Det forvintas bli vanligt med muntliga forhandlingar i
samband med domstolarnas provning av ndmndens ansdkan, vilket medfor en ny
arbetsuppgift. Socialnimnden ansvarar ocksa for att underratta Statens institutionsstyrelse
(SiS) om domstolens beslut och vid &ndringar eller upphorande av dvervakningen och en
socialsekreterare ska nérvara nédr SiS monterar 6vervakningsutrustningen i barnets hem.
Vidare ska nimnden beddma behovet av handrackning fran polisen samt hantera
overklaganden och begéran om att dvervakningen ska upphora.

For att regeringens forslag om elektronisk dvervakning ska kunna omsittas i praktiken
och fungera som ett effektivt verktyg mot barn- och ungdomskriminalitet, &r det enligt
stadsledningskontorets uppfattning avgorande att de som ska utfora arbetet ges en
finansiering som motsvarar den faktiska arbetsbelastningen. Om ambitionen med
lagstiftningen &r att den ska fa ett brett genomslag och bidra till att skydda barn och unga
frén att dras in i grov brottslighet, maste staten sdkerstélla att kommunerna har resurser att
faktiskt implementera den. Att lagga nya, komplexa uppgifter pa en redan belastad
socialtjanst utan att skjuta till medel skapar en risk for att verktyget forblir en teoretisk
mojlighet snarare dn en praktisk verklighet. For att reformen ska uppna sina syften krivs
det darfor att finansieringen aterspeglar den faktiska tidsatgangen for de utdkade kraven
géllande utredning, domstolsprocesser och samverkan med SiS. Stadsledningskontoret
forutsatter darfor att forslagen finansieras fullt ut.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Inforandet av elektronisk 6vervakning inom socialtjdnsten innebér en balansgang mellan
behovet av skyddsatgirder och respekten for individens integritet. Atgérden beskrivs
kunna fungera som ett alternativ till institutionsplacering, vilket da skulle innebéra att
barnet kan bo kvar i sin hemmilj6é och behalla viktiga sociala band till familj och skola.
Ur ett jamlikhetsperspektiv finns viss potential for att socialtjénsten nér grupper av unga
som idag tackar nej till stod.
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Det kan leda till att dessa grupper far storre tillgédng till insatser. Samtidigt finns dock
risker for att fortroendet for socialtjdnsten paverkas negativt, vilket kan leda till att
familjer avstér fran att soka hjélp pa grund av misstdnksamhet mot myndighetens
atgérder. Tvangsinsatser mot vardnadshavares vilja medfor dven en risk for patryckningar
mot barnet och kan i vissa fall paverka tryggheten i hemmet. Det finns dven risk for att
kontrollatgiarder som elektronisk évervakning skapar motstdnd som kan goéra insatserna
mindre effektiva eller direkt kontraproduktiva. Arbetet med tvéngsinsatser kan ocksa
innebéra en okad risk for att socialsekreterare utsitts for hot och vald i samband med att
de ska verkstilla tvingande beslut.

Den personliga integriteten for berdrda barn och unga péverkas ocksa genom att bostaden
forvandlas till en kontrollerad miljo, och det finns en risk for stigmatisering eller att
barnet utvecklar en kriminell identitet genom att bara 6vervakningsutrustning. Vidare
finns risker for att bedomningar av riskmiljoer kan paverkas av fordomar om specifika
bostadsomraden, vilket kan fa odnskade effekter pa integrationen. Nir tvangsétgirder
koncentreras till specifika omraden kan det forstirka en kénsla av ett ”vi och dom”
mellan invanarna och myndigheterna. Om socialtjdnsten uppfattas som en myndighet som
framst utdvar kontroll snarare dn erbjuder stod i dessa omraden, skadas fortroendet, vilket
kan motverka de integrationspolitiska malen om jadmlika levnadsvillkor och social
sammanhallning

Det dr dessutom av central vikt att barn med funktionsnedsattning eller barn i valdsutsatta
miljoer far sina specifika behov beaktade, sé att kontrollatgirden inte far negativa
konsekvenser for deras livssituation.

Genom att lata forvaltningsritten prova fragor om elektronisk 6vervakning som forsta
instans stirks réttssdkerheten. Domstolsprévningen framjar en enhetlig och saklig
rattstillimpning 6ver hela landet, vilket kan motverka risken for godtycke och subjektiva
bedomningar. Denna ordning bidrar dven till att renodla socialtjanstens roll som en
stodjande och vérdande aktdr, samtidigt som barnet och vardnadshavarna ges stod genom
offentligt bitrdde under hela processen. Dessa fordndringar av forslaget paverkar dock
inte tidigare bedomning av den samlade reformen, det vill sdga regelverket om LIV som
helhet, dér den elektroniska dvervakningen ingar som en del. Sammantaget bedoms
riskerna dvervéga de potentiella fordelarna, och lagforslaget riskerar dirmed att motverka
sitt eget syfte.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget
1. Sammanfattning
2. Forslag till yttrande till Socialdepartementet
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Beskrivning av arendet

Arendet och dess beredning

Socialdepartementet har remitterat Utkast till lagradsremiss Elektronisk dvervakning — ett
verktyg for socialtjénsten till skydd for barn och unga till Géteborgs Stad. Remissen
inkom 2026-02-23 och svar dnskas senast 2026-03-20, vilket har medfort en skyndsam
beredning av stadsledningskontoret utan mojlighet till underremittering.

Synpunkter har dock tidigare ldmnats av Ungdomsfullméktige samt socialnimnderna
Nordost och Sydvist. Socialnimnderna Nordost och Sydvést avstyrkte forslaget samtidigt
som Ungdomsfullmiktige 1dmnade flera invéindningar mot forslaget om elektronisk
overvakning.

Forslaget 1 Utkastet till lagradsremiss dr en komplettering till forslagen i den tidigare
promemorian "En lag om insatser inom socialtjénsten till virdnadshavare, barn och unga
nir samtycke saknas" (Ds 2024:30). [ promemorian foreslés en helt ny lag, lagen om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga néir samtycke saknas
(LIV). Lagen ska ge socialnimnden befogenhet att besluta om insatser i ppna former
och sérskilda foreskrifter for barn och unga dven nér samtycke saknas. Ett av forslagen i
den nya lagen innebér att ett barn eller en ung person kan foreskrivas att uppehalla sig i
sin bostad, eller pa en annan anvisad plats som kan likstdllas med en sddan, under
specifika tider — som tidigast fran klockan 18.00 till 07.00 nésta morgon. Socialnimnden
ska dérefter folja upp hur insatserna och de sdrskilda foreskrifterna genomfors.
Uppfdljningen ska i forsta hand ske genom regelbundna kontakter med barnet eller den
unge och deras vardnadshavare, men nimnden har dven rétt att ta andra kontakter som
bedéms nddvindiga. Som ett komplement foreslés att det ska bli mojligt att anvénda
elektronisk dvervakning som ett verktyg for att kontrollera att barnet eller den unge
faktiskt foljer foreskriften om att vistas i bostaden under de angivna tiderna.

I det nu aktuella utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag pa vissa fordndringar géllande
forslaget om socialndmndens mojlighet till elektronisk évervakning.

Ovriga forslag fran promemorian bereds i Regeringskansliet inom ramen for ett annat
lagstiftningsdrende. Hela den nya lagstiftningen, inklusive de justerade reglerna om
overvakning, foreslas trida i kraft 2027-01-01.

Goteborgs Stads tidigare yttrande 6ver En lag om insatser inom socialtjansten
till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas" (Ds 2024:30)
Goteborgs Stad yttrade sig dver departementspromemorian, kommunstyrelsen
2025-03-12 § 209. Av yttrandet framgar bland annat att syftet med forslaget LIV dr
vélmotiverat och kan bidra till tidigare insatser. Syftet med forslaget dr att mojliggora
tvingande insatser i oppna former for att 6verbrygga glappet mellan frivilliga insatser
enligt socialtjénstlagen (2025:400), SoL, och tvangsvérd enligt lag (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Syftet dr ddrigenom att stirka skyddet for
barn och unga. Samtidigt innebér forslaget ett betydande ingrepp i individens fri- och
rattigheter, vilket forutsétter att atgarderna ar proportionerliga och effektiva.

Goteborgs Stad bedomde att forslaget medfor omfattande risker. Det finns en pétaglig
risk for minskat fortroende for socialtjansten, forsvarat samarbete med vardnadshavare
samt att farre soker frivilligt stod. Lagstiftningen riskerar ocksé att férenkla komplexa
problem, ha oklar eller begrénsad effekt samt skapa svarigheter i bedémningen av vad
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som utgoér nodvandiga insatser. Dértill finns risker for lojalitetskonflikter f6r barn, 6kad
utsatthet for socialtjanstens personal, 6kad administration och kostnader samt
gransdragningsproblem i férhallande till befintlig lagstiftning.

Sammantaget bedomde Goteborgs Stad att riskerna 6vervéger de potentiella férdelarna
och att forslaget ddrmed riskerar att motverka sitt eget syfte. I stéllet bor fokus ligga pa att
stirka frivilliga insatser, tillit och samverkan. Om forslaget dndé genomfors bor det
tidsbegransas, foljas upp noggrant samt kompletteras med tydlig vigledning och
resursforstarkningar.

Utkast till lagradsremiss - bedémningar och forslag
Det nu aktuella utkastet till lagrddsremiss justerar och kompletterar forslaget om
elektronisk dvervakning som lamnades i1 den tidigare promemorian Ds 2024:30.

Forslaget innebér att socialnimnden ska kunna anvédnda elektronisk 6vervakning for att
kontrollera att ett beslut om att ett barn eller en ung person ska vistas i sin bostad eller pa
annan anvisad plats under vissa tider efterlevs. I lagen bendmns saddana beslut sirskilda
foreskrifter. Atgirden regleras i den nya lagen om insatser nir samtycke saknas och syftar
till att forebygga att barn och unga involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet. |
det nuvarande forslaget har kraven fortydligats sa att elektronisk 6vervakning endast far
beslutas om det finns konkreta omsténdigheter som talar for att barnet inte kommer att
stanna hemma pé de tider som bestdmts. Detta innebér att beslutet maste baseras pa
faktiska forhallanden i det enskilda fallet, sdsom att barnet tidigare har brutit mot regler, i
stéllet for att grundas pé generella antaganden. Den elektroniska dvervakningen ska
dessutom anses vara nodvandig for att forebygga involvering i brottslighet.

Forvaltningsrétten foreslas fa besluta om elektronisk dvervakning efter ansokan fran
socialndmnden. Detta innebér en forédndring jamfort med det tidigare forslaget dér
socialndgmnden sjalv skulle fatta beslutet. Syftet med denna dndring &r att stiarka
rattssdkerhetsgarantierna och sékerstélla en enhetlig réttstillimpning vid en sa ingripande
atgérd. I utkastet foreslds dessutom att barnet, den unge och vardnadshavarna ska ha rétt
till offentligt bitrdde i mal om elektronisk dvervakning. For att ytterligare stirka
rattssidkerheten foreslas dven att forvaltningsréttens beslut ska kunna 6verklagas till
kammarrétten utan krav pa provningstillstdnd, vilket frangér det tidigare forslaget om att
provningstillstand skulle krdvas i samtliga mal.

Ett beslut om &vervakning ska gélla omedelbart och fér gélla i hogst tre ménader i taget
utan nigon lagreglerad grins for den sammanlagda tiden. Detta innebér en forandring
jamfort med tidigare forslag som angav att beslutet skulle gélla hogst en manad &t gangen
och en total grins pd sex manader per ar. Den nya ordningen syftar till att ge barnet béttre
forutsdttningar att etablera héllbara rutiner och for att minska den administrativa bérdan
pa domstolar och socialndmnder. Genom att slopa den tidigare foreslagna griansen pé sex
manader per ar skapas en storre flexibilitet, vilket férhindrar att en fungerande insats
avbryts godtyckligt trots ett kvarstaende skyddsbehov. I stéllet for en fast tidsregel
garanteras rittssdkerheten genom att forvaltningsritten vid varje provning gor en
individuell proportionalitetsbedomning, vilket ska sikerstdlla att dtgdrden inte pagar
langre &n vad som &r nddvéandigt utifrén barnets bésta.

Nar det géller mélgruppen foreslas en sdnkning av den nedre aldersgransen fran 15 till 13
ar, med motiveringen att d&ven yngre barn i 6kad utstrdckning involveras i grov
brottslighet och behdver det skydd som 6vervakningen kan bidra till.
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Sankningen motiveras dven av att det annars vore otillfredsstdllande om yngre barn
tvingades till mer ingripande atgéirder, som tvangsvard utanfor hemmet, bara for att ett
mindre ingripande alternativ saknas. Harutdver framhalls vikten av att harmoniera
reglerna med fOrslaget om att sdnka straffbarhetséldern till 13 &r for allvarliga brott. Om
13- och 14-aringar ska kunna domas till pafoljden ungdomsvard med foreskrift enligt
LIV, anses det nodvandigt att denna vard kan forenas med elektronisk 6vervakning for att
pafdljden ska betraktas som tillrdckligt ingripande och dndamalsenlig. Mdjligheten till
overvakning for denna &ldersgrupp bedoms darmed vara en forutsattning for att fler
vardpafoljder ska kunna domas ut i stéllet for andra typer av straff.

Sjalva verkstilligheten, vilket inkluderar att montera utrustningen och hantera larm,
foreslds utforas av Statens institutionsstyrelse (SiS). Detta innebér en foréndring jamfort
med tidigare forslag dér Polismyndigheten foreslogs ansvara for verkstélligheten. Skélet
till forédndringen é&r att SiS bedoms ha béttre forutséttningar och erfarenhet av arbete med
barn och unga, samt att det underldttar samverkan med socialtjénsten.

Vid montering av utrustningen ska en socialsekreterare nirvara. Overvakningen ska vara
stationdr, vilket innebér att utrustningen endast far vara aktiverad under de tider som

foreskriften avser och att inga uppgifter om barnets position utanfor hemmet far tas fram.
Uppgifter fran 6vervakningen ska bevaras i hdgst tvd ménader och ska ddrefter forstoras.

Om barnet eller den unge viljer att inte medverka till Gvervakningen medfor detta inget
straffansvar, utan socialndmnden ska i stillet kalla till samtal for att 6verviga andra
atgarder.

Lagéindringarna foreslas trada i kraft 2027-01-01.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret vill inledningsvis framhélla att den korta svarstiden for remissen
forsvarar mojligheten att genomfora en djupgéende analys av forslagen. Detta dr sérskilt
olyckligt mot bakgrund av forslagens ingripande karaktér. Den sociala barn- och
ungdomsvéarden borjar och slutar i praktiken i kommunens socialtjénst, och forédndringar i
regelverket far darfor direkta och omfattande konsekvenser for kommunerna. De
beddmningar som nu ldmnas har ddrmed behdvt begransas till vad som varit mgjligt att
analysera inom ramen for den korta svarstiden.

Forandringar i forslaget om elektronisk 6vervakning paverkar inte den samlade
bedomningen av regelverket

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget i forsta hand framhélla att de fordndringar av
forslaget gillande elektronisk dvervakning inte paverkar stadens tidigare bedéomning av
den samlade reformen, det vill sdga regelverket om LIV som helhet.

Som redogjorts for ovan har staden i samband med tidigare remissyttrande fort fram
flertalet skal till att forslagen om en ny lagstiftning inom omradet inte bér genomforas.
Det foreslagna regelverket syftar till att stirka socialtjdnstens mojligheter att ingripa
tidigare och dirigenom ge ett utdkat stdd till barn och unga i riskzon. Syftet ar
vilmotiverat och de intressen som regleringen avser att skydda é&r starka.
Stadsledningskontoret vidhéller dock den tidigare beddmningen att riskerna dverviger de
potentiella fordelarna.
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De foreslagna atgirderna riskerar bland annat att undergrava fortroendet for
socialtjansten. Det kan leda till att vissa barn och unga, som idag fér stod med
vardnadshavares samtycke, i framtiden avstér fran att soka hjélp pa grund av 6kad
misstanksamhet och ridsla for vilka atgérder socialtjédnsten kan vidta mot familjen. Att
tvinga vardnadshavare till insatser mot sin vilja kan ocksé leda till patryckningar mot
barnet att inte avsldja problem i hemmet och kan dven leda till fysiskt eller psykiskt vald.
Att tvinga nagon till en insats kan skapa motstand och minska fortroendet for
socialtjansten, vilket forsvarar arbetet. Tvingande insatser kraver ocksa effektiva
kontrollatgirder for att sékerstilla genomforandet och efterlevnaden. Utan kontroll
riskerar insatserna att bli verkningslosa, men samtidigt kan kontrollatgérder som
Overvakning, provtagning och vite skapa ytterligare motstand och minska fortroendet for
myndigheterna. Att applicera dessa insatser utan samtycke riskerar att gora dem
ineffektiva och i vérsta fall kontraproduktiva. Det finns ocksa risk for att socialsekreterare
utsitts for 6kat hot och véld. Att fatta beslut om ytterligare tvangsétgérder kan gora
socialtjansten till maltavla for fortvivlade och frustrerade vardnadshavare.

Det finns séledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge Onskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutévning kan leda till
Okad misstéinksamhet och radsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att soka
stod. Darmed kan atgarderna leda till att farre barn och unga far det stdd de behover,
snarare #n fler. Aven om forslagets syfte ér vilgrundat sa anser stadsledningskontoret att
riskerna véger tyngre dn de potentiella vinsterna. Detta gor att inskrdnkningarna i
enskildas fri- och rittigheter inte kan anses vara proportionerliga.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjalvbestimmande ar
komplex att utforma, sirskilt eftersom insatsernas effektivitet paverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjénstens kontroll, sdsom till exempel tillgéngen till arbete,
skolans roll och tillgangen till hdlso- och sjukvard. Snarare 4n att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att stirka det frivilliga stodet, tillféra 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pa tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha storre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

Beslut i forvaltningsratten, ratt till offentligt bitrade och 6verklagande utan
provningstillstand bidrar till att stirka rattssakerheten

Stadsledningskontoret anser att forslaget om att forvaltningsratten beslutar om elektronisk
overvakning efter ansdkan frén socialndmnden bidrar till att stérka réttssédkerheten kring
beslutet. Detta eftersom det blir en domstolsprovning dar nimnden har bevisbordan for de
konkreta omstandigheterna som ska ge skél att anta att barnet eller den unge inte kommer
att f0lja den meddelade foreskriften och att 6vervakning dérfor dr nddvindig. Att barnet,
den unge och vardnadshavarna har ritt till offentligt bitrdde i processen bedéms bidra till
starkt réttssdkerhet i en situation dér grundldggande fri- och réttigheter begrinsas utifran
ett brottsforebyggande syfte.

Grundbeslutet om sérskild foreskrift dr enligt det tidigare lagforslaget 6verklagbart i sig.
Den som berdrs av beslutet kan ocksé begéra att beslutet ska upphora och om det inte gor
det har den enskilde ocksa ritt att 6verklaga detta beslut. Enligt stadsledningskontorets
bedomning kan det saledes komma att pagé parallella processer, ddr behovet av den
aktuella foreskriften provas samtidigt som ndmnden ansdker om elektronisk dvervakning.
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Det dr enbart i den senare processen som det finns ratt till offentligt bitrdde och dar
forvaltningsréttens beslut ska kunna dverklagas till kammarrétten utan krav pa
provningstillstand. Det borde enligt stadsledningskontoret inte vara helt ovanligt att
barnet, den unge eller vardnadshavaren inte anser att det finns grund for den sérskilda
foreskriften i sig och dirfor overklagar beslutet eller begér upphdrande av detsamma.
Beslutet om sérskild foreskrift géller liksom beslutet om elektronisk évervakning direkt.
Om socialndmnden ansdker om elektronisk dvervakning nér ett beslut om foreskrifter ér
foremal for domstolsprévning behdver det finnas en ordning dar domstolen som en
grundlaggande forutsittning provar behovet av foreskriften i sig. For enskilda men dven
for socialndmnden kan det komma att bli otydligt vad som provas inom ramen for vilken
process och om den omstindighet att ett beslut om sérskild foreskrift ar foremal for
domstolsprévning paverkar ndmndens mojligheter att ansdka om elektronisk overvakning
for att folja foreskriften.

Kravet pa konkreta omstandigheter starker rattssdkerheten

I det nya lagforslaget foreslas att beslut om elektronisk 6vervakning endast far fattas om
det finns konkreta omstiandigheter som talar for att ett barn eller en ung person inte
kommer att folja en meddelad foreskrift. Detta innebér en positiv forstiarkning av
rattssdkerheten jamfort med ursprungsforslaget i promemorian. Genom att tydliggora i
lag att beslut endast far fattas nér det foreligger specifika, faktiska omsténdigheter i det
enskilda fallet, minskar risken for att atgdrden inte grundas pa generella antaganden eller
subjektiva beddmningar.

Forandringar av giltighetstiden for elektronisk 6vervakning beddéms vara vl
avvagda

Stadsledningskontoret delar den beddmning som gors i utkastet géllande fordndringen av
tidsramarna for beslut om elektronisk 6vervakning. Att utéka den maximala
giltighetstiden for ett beslut fran en till tre manader i taget anses rimligt for att skapa en
mer strukturerad och héllbar fordandring av barnets vardagsrutiner, samtidigt som det
héller nere den administrativa bordan och kostnaderna for bade socialndmnder och
domstolar.

Stadsledningskontoret stéller sig d4ven positivt till att den tidigare foreslagna
begransningen om totalt sex méanaders 6vervakning per ar slopas. En fast tidsgrins
riskerar att avbryta en insats i fortid, medan det nuvarande forslaget medger en nddvéndig
flexibilitet. Tillrackliga rattssakerhetsgarantier bedoms stillas upp genom att
forvaltningsritten vid varje fornyad provning maste gora en individuell beddmning for att
sakerstilla att dtgéirden inte pdgar langre &n vad som &r nddviandigt utifrdn barnets bésta.

Forandrad aldersgrians bedoms rimlig i forhallande till sankt straffbarhetsalder
Att infora elektronisk dvervakning for barn sa unga som 13 ar, sdrskilt 1 de fall dar barnet
annu inte begatt brott, utgdr ett mycket langtgaende ingrepp i den personliga integriteten.
Det ér sdrskilt problematiskt eftersom barn i sd ung alder har begransad mognad och
formaga att 6verblicka dtgiardens konsekvenser, samtidigt som ingripande kontroll kan
paverka deras utveckling och tillit till samhéllets institutioner. Trots detta framstar
sdankningen av aldersgriansen som rimlig i ljuset av den foreslagna sdnkningen av
straffbarhetsaldern till 13 ar for allvarliga brott. For att 13- och 14-aringar inte ska hamna
1 ett sémre lidge &n dldre ungdomar ar det rimligt att pafoljden ungdomsvard kan forenas
med elektronisk dvervakning dven for denna aldersgrupp.
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Utan denna méjlighet finns en pataglig risk att domstolar inte betraktar ungdomsvard som
en tillrdckligt ingripande atgérd, vilket i stdllet skulle kunna tvinga fram mer omfattande
ingrepp sasom tvangsvard pa institution enligt LVU. Sankningen till 13 ar sékerstéller
dérmed att socialtjinsten fér ett verktyg som mojliggor for yngre barn att bo kvar i sin
hemmilj6 med stdd och kontroll, i stéllet for att placeras utanfér hemmet enbart pé grund
av att ett mindre ingripande alternativ saknas. Samtidigt bedoms barn i denna alder ha
uppnétt den mognadsniva som krévs for att praktiskt kunna hantera och ta ansvar for
overvakningsutrustningen.

Beslut om att anséka om elektronisk évervakning bor vara mojligt att delegera
Enligt det tidigare forslaget angavs beslut om kontroll av efterlevnaden av en sarskild
foreskrift om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad med hjélp av elektronisk 6vervakning som ett sddant beslut som
enligt socialtjanstlagen enbart kan delegeras till fortroendevalda. Utifran att det nu
foreslas ett nytt ansdkningsforfarande bor dven beslutet att ansoka hos forvaltningsrétten
om elektronisk dvervakning tas in i socialtjanstlagen om det ska kunna delegeras pa
motsvarande sétt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Utkast till lagradsremiss

Elektronisk overvakning — ett verktyg for
socialtjinsten till skydd f6r barn och unga

Utkastets huvudsakliga innehall

I promemorian En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) ldmnas forslag om en ny
lag som ger socialnimnden mojlighet att besluta om insatser och sérskilda
foreskrifter for barn och unga utan samtycke.

I detta utkast till lagradsremiss foreslas att forvaltningsritten, efter
ansokan av socialndmnden, ska prova fragor om elektronisk dvervakning
med anledning av en av socialndmnden beslutad sérskild foreskrift om en
skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Vidare foreslds att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att
verkstilla den elektroniska dvervakningen som ritten har beslutat om.

Elektronisk overvakning foreslas endast fa beslutas om det pa grund av
konkreta omstidndigheter finns skil att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja den sérskilda foreskriften, och den elektroniska
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet.

Elektronisk 6vervakning foreslas inte fa beslutas for ndgon som ar yngre
an 13 ar.

Forslagens overgripande syfte dr att forebygga och forhindra att barn
och unga involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet. Forslagen
syftar dven till att stirka rittssdkerhetsgarantierna i fraga om denna atgérd.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft 1 januari 2027.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Socialdepartementet Utkast till lagradsremiss
Elektronisk overvakning — ett verktyg for
socialtjansten till skydd for barn och unga

Goteborgs Stad vill inledningsvis framhalla att den korta svarstiden for remissen
forsvarar mojligheten att genomfora en djupgéende analys av forslagen. Detta dr sérskilt
olyckligt mot bakgrund av forslagens ingripande karaktér. Den sociala barn- och
ungdomsvéarden borjar och slutar i praktiken i kommunens socialtjénst, och forédndringar i
regelverket far dérfor direkta och omfattande konsekvenser for kommunerna. De
bedomningar som nu ldmnas har ddrmed behdvt begransas till vad som varit majligt att
analysera inom ramen for den korta svarstiden.

Forandringar i forslaget om elektronisk 6vervakning paverkar inte den samlade
bedémningen av regelverket

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget 1 forsta hand framhalla att de fordndringar av
forslaget gillande elektronisk 6vervakning inte paverkar stadens tidigare bedomning av
den samlade reformen, det vill séga regelverket om LIV som helhet.

Staden har i tidigare remissyttrande fort fram flertalet skl till att férslagen om en ny
lagstiftning inom omradet inte bor genomforas. Det foreslagna regelverket syftar till att
starka socialtjédnstens mojligheter att ingripa tidigare och dérigenom ge ett utokat stod till
barn och unga i riskzon. Syftet &r vdlmotiverat och de intressen som regleringen avser att
skydda ar starka. Goteborgs Stad vidhaller dock den tidigare bedomningen att riskerna
overvéger de potentiella fordelarna.

De foreslagna atgérderna riskerar bland annat att undergriava fortroendet for
socialtjansten. Det kan leda till att vissa barn och unga, som idag fér stod med
vardnadshavares samtycke, i framtiden avstar fran att sdka hjélp pa grund av kad
misstdnksamhet och riadsla for vilka dtgirder socialtjansten kan vidta mot familjen. Att
tvinga vardnadshavare till insatser mot sin vilja kan ocksé leda till patryckningar mot
barnet att inte avsldja problem i hemmet och kan dven leda till fysiskt eller psykiskt vald.
Att tvinga nagon till en insats kan skapa motstand och minska fortroendet for
socialtjdnsten, vilket forsvérar arbetet. Tvingande insatser kraver ocksa effektiva
kontrollatgirder for att sikerstilla genomforandet och efterlevnaden. Utan kontroll
riskerar insatserna att bli verkningsldsa, men samtidigt kan kontrollatgérder som
overvakning, provtagning och vite skapa ytterligare motstdnd och minska fortroendet for
myndigheterna. Att applicera dessa insatser utan samtycke riskerar att gora dem
ineffektiva och i vérsta fall kontraproduktiva.
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Det finns ocksé risk for att socialsekreterare utsétts for okat hot och vald. Att fatta beslut
om ytterligare tvangsatgirder kan gora socialtjdnsten till méltavla for fortvivlade och
frustrerade vardnadshavare.

Det finns saledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge Onskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutovning kan leda till
Okad missténksamhet och radsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att soka
stod. Darmed kan atgarderna leda till att farre barn och unga far det stdd de behover,
snarare 4n fler. Aven om forslagets syfte r vilgrundat anser Géteborgs Stad att riskerna
vager tyngre dn de potentiella vinsterna. Detta gor att inskrdnkningarna i enskildas fri-
och réttigheter inte kan anses vara proportionerliga.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjélvbestimmande &r
komplex att utforma, sarskilt eftersom insatsernas effektivitet pdverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjénstens kontroll, sdsom till exempel tillgéngen till arbete,
skolans roll och tillgéngen till hilso- och sjukvard. Snarare 4n att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att stirka det frivilliga stodet, tillféra 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pé tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha stdrre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

Beslut i forvaltningsratten, ratt till offentligt bitrade och 6verklagande utan
provningstillstand bidrar till att stirka rattssakerheten

Goteborgs Stad anser att forslaget om att forvaltningsrétten beslutar om elektronisk
Overvakning efter ansokan fran socialndmnden bidrar till att starka rattssdkerheten kring
beslutet. Detta eftersom det blir en domstolsprovning dar nimnden har bevisbordan for de
konkreta omstédndigheterna som ska ge skél att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja den meddelade foreskriften och att 6vervakning darfor ar nédvandig. Att barnet,
den unge och vardnadshavarna har rétt till offentligt bitréde i processen beddms bidra till
starkt réttssikerhet i en situation dér grundldggande fri- och réttigheter begrinsas utifran
ett brottsforebyggande syfte.

Grundbeslutet om sérskild foreskrift ar enligt det tidigare lagforslaget overklagbart i sig.
Den som berdrs av beslutet kan ocksé begéra att beslutet ska upphora och om det inte gor
det har den enskilde ocksa ritt att overklaga detta beslut. Enligt Goteborgs Stads
beddmning kan det darfér komma att paga parallella processer, dir behovet av den
aktuella foreskriften provas samtidigt som ndmnden ansdker om elektronisk dvervakning.
Det &r enbart i den senare processen som det finns rétt till offentligt bitrdde och dér
forvaltningsréttens beslut ska kunna dverklagas till kammarrétten utan krav péa
provningstillstand. Det borde enligt Goteborgs Stad inte vara helt ovanligt att barnet, den
unge eller vardnadshavaren inte anser att det finns grund for den sarskilda foreskriften i
sig och dirfor overklagar beslutet eller begir upphorande av detsamma. Beslutet om
sarskild foreskrift géller liksom beslutet om elektronisk dvervakning direkt. Om
socialndmnden ansoker om elektronisk overvakning nér ett beslut om foreskrifter ar
foremal for domstolsprovning behdver det finnas en ordning dar domstolen som en
grundldggande forutsittning provar behovet av foreskriften i sig. For enskilda men dven
for socialnimnden kan det komma att bli otydligt vad som provas inom ramen for vilken
process och om den omstindighet att ett beslut om sarskild foreskrift ar foremal for
domstolsprévning paverkar nimndens mdjligheter att ansoka om elektronisk 6vervakning
for att folja foreskriften.
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Kravet pa konkreta omstandigheter starker rattssdkerheten

I det nya lagforslaget foreslas att beslut om elektronisk 6vervakning endast far fattas om
det finns konkreta omstindigheter som talar for att ett barn eller en ung person inte
kommer att f6lja en meddelad foreskrift. Detta innebér en positiv forstarkning av
rattssdkerheten jaim{ort med ursprungsforslaget i promemorian. Genom att tydliggora i
lag att beslut endast far fattas nar det foreligger specifika, faktiska omstidndigheter i det
enskilda fallet, minskar risken for att atgdrden inte grundas pa generella antaganden eller
subjektiva beddmningar.

Forandringar av giltighetstiden for elektronisk 6vervakning beddéms vara vil
avvagda

Goteborgs Stad delar den bedomning som gors 1 utkastet gillande forandringen av
tidsramarna for beslut om elektronisk évervakning. Att utdka den maximala
giltighetstiden for ett beslut fran en till tre manader i taget anses rimligt for att skapa en
mer strukturerad och hallbar fordndring av barnets vardagsrutiner, samtidigt som det
haller nere den administrativa bordan och kostnaderna for bade socialndmnder och
domstolar.

Goteborgs Stad stéller sig dven positivt till att den tidigare foreslagna begransningen om
totalt sex ménaders Overvakning per ér slopas. En fast tidsgréns riskerar att avbryta en
insats i fortid, medan det nuvarande forslaget medger en nodvéndig flexibilitet.
Tillrackliga rattssdkerhetsgarantier bedoms stéllas upp genom att forvaltningsratten vid
varje fornyad provning maste gora en individuell bedomning for att sékerstélla att
atgirden inte pagar langre dn vad som dr nodvandigt utifran barnets basta.

Forandrad aldersgrans bedéms rimlig i forhallande till sédnkt straffbarhetsalder
Att infora elektronisk dvervakning for barn sa unga som 13 ar, sdrskilt 1 de fall dar barnet
annu inte begétt brott, utgdr ett mycket langtgdende ingrepp i den personliga integriteten.
Det ér sarskilt problematiskt eftersom barn i sa ung alder har begransad mognad och
formaga att 6verblicka dtgiardens konsekvenser, samtidigt som ingripande kontroll kan
paverka deras utveckling och tillit till samhéllets institutioner. Trots detta framstar
sdankningen av aldersgriansen som rimlig i ljuset av den foreslagna sdnkningen av
straffbarhetsaldern till 13 &r for allvarliga brott. For att 13- och 14-aringar inte ska hamna
i ett simre ldge dn dldre ungdomar &r det rimligt att paféljden ungdomsvard kan férenas
med elektronisk dvervakning dven for denna aldersgrupp.

Utan denna mojlighet finns en pataglig risk att domstolar inte betraktar ungdomsvard som
en tillrdckligt ingripande &tgérd, vilket i stdllet skulle kunna tvinga fram mer omfattande
ingrepp sasom tvangsvard pa institution enligt LVU. Sankningen till 13 ar sékerstéller
dérmed att socialtjdnsten fér ett verktyg som mojliggor for yngre barn att bo kvar i sin
hemmiljé med stéd och kontroll, i stéllet for att placeras utanfor hemmet enbart pa grund
av att ett mindre ingripande alternativ saknas. Samtidigt bedoms barn i denna alder ha
uppnétt den mognadsniva som krévs for att praktiskt kunna hantera och ta ansvar for
overvakningsutrustningen.

Beslut om att ans6ka om elektronisk évervakning bor vara mojligt att delegera
Enligt det tidigare forslaget angavs beslut om kontroll av efterlevnaden av en sarskild
foreskrift om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad med hjélp av elektronisk 6vervakning som ett sddant beslut som
enligt socialtjénstlagen enbart kan delegeras till fortroendevalda.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Utifran att det nu foreslas ett nytt ansokningsférfarande bor dven beslutet att ansdka hos
forvaltningsritten om elektronisk dvervakning tas in i socialtjdnstlagen om det ska kunna
delegeras pa motsvarande sétt.

Ekonomiska konsekvenser och behov av finansiering

I remissen gors bedomningen att férslagen om elektronisk évervakning inte medfor nagra
kostnader som omfattas av den kommunala finansieringsprincipen. Aven om processen
att utreda och bedéma behovet av en ansokan utgér en ny arbetsuppgift for
socialndmnden, betraktas atgiarden som en frivillig mdéjlighet snarare dn en tvingande
skyldighet. Eftersom forslaget inte dldgger kommunerna nagra nya absoluta krav, bedoms
det inte medfora en sddan ekonomisk belastning som kréver statlig kompensation enligt
den kommunala finansieringsprincipen.

Goteborgs Stad vill dock framhaélla att forslaget innebér att socialndmndernas
handldggning kommer att omfatta flera nya moment. Socialndmnden ska utreda behovet
och ansdka om elektronisk 6vervakning hos forvaltningsritten samt fatta beslut om nér
overvakningen ska upphora. Det forvintas bli vanligt med muntliga férhandlingar i
samband med domstolarnas provning av nimndens ansokan, vilket medfor en ny
arbetsuppgift. Socialnimnden ansvarar ocksa for att underritta SiS om domstolens beslut
och vid dndringar eller upphdrande av dvervakningen och en socialsekreterare ska
ndrvara nir SiS monterar 6vervakningsutrustningen i barnets hem. Vidare ska nimnden
beddma behovet av handrickning frén polisen samt hantera dverklaganden och begéran
om att dvervakningen ska upphora.

For att regeringens forslag om elektronisk dvervakning ska kunna omsittas i1 praktiken
och fungera som ett effektivt verktyg mot barn- och ungdomskriminalitet, &r det enligt
Goteborgs Stads uppfattning avgdrande att de som ska utfora arbetet ges en finansiering
som motsvarar den faktiska arbetsbelastningen. Om ambitionen med lagstiftningen &r att
den ska fa ett brett genomslag och bidra till att skydda barn och unga fran att dras in i
grov brottslighet, méste staten sidkerstilla att kommunerna har resurser att faktiskt
implementera den. Att ldgga nya, komplexa uppgifter pd en redan belastad socialtjanst
utan att skjuta till medel skapar en risk for att verktyget forblir en teoretisk mojlighet
snarare an en praktisk verklighet. For att reformen ska uppna sina syften kravs det darfor
att finansieringen aterspeglar den faktiska tidsatgédngen for de utdkade kraven géllande
utredning, domstolsprocesser och samverkan med SiS. Goteborgs Stad forutsétter darfor
att forslagen finansieras full ut.

Goteborgs kommunstyrelse
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