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Yrkande — Remiss fran Miljodepartementet -
Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla
genomforande av artikel 22 om bioavfall
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:
Yttrande dver remiss till Miljodepartementet kompletteras med f6ljande text:

" Allt avfall som hushdllen produceras har ett virde. Forbrdnning av sopor genererar el
och fidrrvdrme. Bioavfall genererar biogas och jordforbdttringsmedel. Om Staden
Goteborg omvdrderar sin affdrsmodell for avfallstaxor och inkluderar virdet av el,
fidrrvdrme, biogas och jordforbdttringsmedel i avfallstaxan sd skulle det ge en ldgre och

’»

mer rdttvis avfallstaxa.

Yrkandet

Nir det giéller stadens svar om att alla hushéll kommer tvingas ha kérl for bioavfall och
att kostnaderna for detta kommer att regleras med hojda avgifter, sa har
Sverigedemokraterna ett antal reflektioner.

1) Avfallet som hushallen produceras har ett virde. Restavfall forbranns och staden
sdljer elen och fjarrvirmen som produceras vid forbranningen. Géteborgarna far
ddarmed betala tva ganger for samma produkt. Det borde vara sé att de som
tillhandahéller denna vérdefulla produkt till staden Goéteborg kompenseras for
detta. Istdllet beldggs goteborgaren med hoga avgifter. Hade man rdknat av en del
av vinsten man gor vid forsdljning av el och fjarrvarme, sa skulle avfallsavgiften
kunna reduceras avsevirt.

2) Avfallet som hushallen produceras har ett virde. Bioavfallet anvinds till att
producera biogas och jordforbéttringsmedel. Staden siljer sedan biogasen och
jordforbattringsmedlet. Goteborgarna far darmed inte ta del av vinsterna fran
bioavfallet. Det borde vara s att de som tillhandahéller denna vérdefulla produkt
till staden Goteborg kompenseras for detta. Istéllet beldggs goteborgaren med
hoga avgifter. Hade man réknat av en del av vinsten man gor vid forséljning av
biogas och jordforbattringsprodukter sa skulle avfallsavgiften kunna reduceras
avsevrt.
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3) Mycket av maten som sliangs fran butiker ar forpackad i plast producerad av
fossila produkter. Att separera matavfallet fran dessa miljontals
plastforpackningar skulle krdva enorma resurser. Minskat svinn fran
detaljhandeln samt mer &ndamaélsenliga och klimatsmarta forpackningar skulle ge
avsevirda effekter i form av minskat avfall och mindre klimatpaverkan.
Styrmodeller for hur man kan minska pa engangsforpackningar borde vara en
prioriterad fraga.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-12-02 Nina Bergman, Anna Saveskog
Diarienummer 1226/21 Telefon: 031- 365 00 00

E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Miljodepartementet -
Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla
genomforande av artikel 22 om bioavfall
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yttrande Gver remiss av Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresld genomforande av
artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska
lagstiftningen, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversénds till Miljodepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Miljodepartementet gillande Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla
genomforande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen inkom till stadsledningskontoret 2021-10-04.
Stadsledningskontoret har beviljats forlangd svarstid fran 2022-01-10 till 2022-01-27.

Rapporten innehéller férslag om dndringar i lagstiftningen som innebér att bioavfall ska
sorteras ut och samlas in separat eller materialatervinnas pé plats. Reglerna blir
obligatoriska for bade verksamheter och hushall. For att sékerstélla en &ndamalsenlig
insamling foreslés att kommunerna ska erbjuda ett insamlingssystem for livsmedels- och
koksavfall samt insamlingsplatser for tradgérds- och parkavfall. Forslaget innebér att
matavfallsinsamlingen dvergar fran att vara frivillig till att vara obligatorisk 1 Géteborg
frén och med 31 december 2023.

Goteborgs Stad ser generellt positivt pa rapportens forslag och anser att de kan bidra till
att 0ka utsorteringen av bioavfall. Forslagen bidrar till savil de globala malen i Agenda
2030 som de mal som kommunfullméktige beslutat om inom avfalls- och miljdomradet.
Forslaget bedoms medfora 6kade kostnader for fastighetségare och verksamheter dé det
stélls krav pa att tillhandahélla utrymmen eller system for separat insamling av
livsmedels- och matavfall. Vidare efterfragar staden vissa fortydliganden och ser behov
av en végledning frén Naturvardsverket.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Krav pa utsortering av livsmedels- och koksavfall kan medfora behov av investeringar
hos kommunala fastighetsbolag, privata fastighetségare, bostadsrittsforeningar och
byggherrar for att tillhandahalla utrymmen eller system for separat insamling, bade i
befintliga byggnader och vid nybyggnation. Det &r svart att bedoma hur stora kostnaderna
blir for de investeringar som fastighetségare och verksamheter kommer att behdva gora i
lokaler, utrustning och system for avfallshantering.

Kostnaden for hantering av livsmedels- och kdksavfall som en separat fraktion dr mellan
3000 - 4000 kr per ton, jamfort med kostnaden for hantering av restavfall som uppgar till
cirka 1500 kr per ton. Genomfoérandet av forslagen bedoms pa nationell niva 6ka
utsortering och insamling av livsmedels- och koksavfall med cirka 400 000 ton, vilket
enligt Naturvardsverkets berdkningar ger en kostnadsokning pé cirka 800 miljoner.

En stor del av landets kommuner har redan infort obligatorisk insamling av livsmedels-
och koksavfall med finansiering fran avfallstaxan. Naturvardsverket bedomer att &ven den
fortsatta utbyggnaden av insamlingen ska finansieras med avfallstaxan, vilken ticker
kommunens kostnader for insamling, transport, behandling samt administration och
information. Idag betalar de kunder som inte kéllsorterar en hogre avgift som till viss del
finansierar lagre avgifter for dem som viljer att kéllsortera. Pdverkan p& kundernas
avgifter dr svar att bedoma da fordelningen av kostnaderna kommer att behova justeras.
Det star dock klart att en dvergang till obligatorisk sortering kan innebéra en
avgiftshdjning for de kunder som idag frivilligt kéllsorterar.

I Goteborg finns det knappt 10 000 hushall i sméhus som saknar bade kompost och
matavfallssortering. Kretslopp och vattenndmndens engangskostnader for inférande av
sortering av matavfall hos kunder som idag inte sorterar uppskattas till omkring 8
miljoner kronor, vilket framst hérrdrs till tillkommande kérl, utplacering av kérl och
information. Kretslopp och vattenndmnden beréknar de &rliga tillkommande
driftkostnaderna for att tillhandahélla pasar och tomma matavfall till knappt 17 mnkr.
Beroende pa hur engangskostnaderna fordelas dver tid bedoms detta motsvara en hojning
av taxenivan pa cirka 2,8-3,8 procent eller en arlig kostnadsokning pa cirka 4070
kronor. Avgiftsokningen dr beréknad utifrdn dagens taxor, darutdver tillkommer tidigare
beskriven omfordelning av kostnader mellan kunder som idag frivilligt kéllsorterar och
de som inte gor det.

Forslagen kan innebéra bade intdkter och kostnader for rotningsanldggningar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den regionala planen ”Goteborgsregionen minskar avfallet — avfallsplan for tretton
kommuner till 2030” innehéller mal och &tgidrdsomraden som beskriver hur
Goteborgsregionens kommuner ska arbeta med avfallshantering, nedskrédpning och
avfallsforebyggande fram till och med &r 2030. Syftet med avfallsplanen &r att forebygga
avfall och utveckla hantering av det avfall som trots det uppstéar. Géteborgs Stads
avfallsplan 2021 - 2030 bestar av den regionala planen och den lokala bilagan for
staden. Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2023 innehaller sju tvirgaende
strategier som alla pa olika sétt bidrar till att nd samtliga miljomal varav tva strategier ar
Vi driver pa utvecklingen av cirkulér ekonomi och Vi driver pa utvecklingen av hallbara
transporter.
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Enligt Naturvardsverkets bedomning innebér forslaget en dkad atervinning och
utsortering av bioavfall, vilket leder till miljovinster. Mer bioavfall kommer att
materialdtervinnas vilket innebdr att produktionen av biogas och biogddsel kommer att
oka. Okad cirkulation av niringsimnen mellan urban miljé och produktiv dkermark
minskar behovet av att extrahera néringsémnen fran fossila kéllor. Forslaget innebér att
transportarbetet blir marginellt storre. Samtidigt bedoms insamlingseffektiviteten bli
storre eftersom ungefédr samma insamlingsrundor kommer att koras som tidigare, men
med den skillnaden att varje abonnent bidrar med bioavfall. Detta till skillnad mot
tidigare dé vissa abonnenter hade blandat avfall. Effekterna ligger i linje med mal i
avfallsplanen.

Enligt Goteborgs Stads policy for méltider ska matgéster uppmuntras att delta i arbetet
med att minska miljo- och klimatpéverkan fran maltiderna. Sortering av matavfall kan
utgdra en del i detta.

Arendet i sig ror den ekologiska dimensionen och analysen av den ekologiska
dimensionen aterfinns i tjansteutlatandet 1 Gvrigt.

Beddmning ur social dimension
Obligatorisk matfallsinsamling kan bidra till att 6ka medvetenheten kring livsmedels- och
koksavfall och stirka normer kring héllbarhet.

Forslaget ger mojlighet att elda park- och tradgérdsavfall i samband med exempelvis
paskbrasor, men kraven pé innehéll i ansdkningar, kostnader och handlaggningstider for
dispens kan &nda utgora ett hinder for denna typ av sammankomster.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss

2. Kretslopp och vattenndmndens handlingar 2021-12-08 § 255
3. Gryaab AB:s handlingar 2021-12-03 § 85a

4, Forslag till yttrande till Miljodepartementet
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Arendet

Arendet avser yttrande dver remiss fran Miljddepartementet gillande Naturvardsverkets
rapport Uppdrag att foresla genomférande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen som inkom den 4 oktober
2021 till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret har beviljats forldngd svarstid fran
den 10 januari 2022 till den 27 januari 2022.

Beskrivning av arendet

Stadens yttranden over nérliggande remisser

Staden har yttrat sig och kommer att yttra sig 6ver narliggande remisser.
Kommunstyrelsen yttrade sig 2020-10-21 § 884 over Remiss frén Miljodepartementet
Promemoria om Kommunalt ansvar for insamling och materialdtervinning av returpapper
M2020/01079/Ke och 2021-09-29 § 733 &ver remiss frén Miljodepartementet - Aga
avfall — en del av den cirkulédra ekonomi (SOU 2021:24), dven kallad frivalsutredningen.
Ett drende med yttrande Gver Remiss fran Miljodepartementet - Promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling, nya roller for kommuner och producenter dr anmalt till
kommunstyrelsens sammantrdade den 9 februari 2022.

Naturvardsverket rapport - genomférande av artikel 22 om bioavfall

Bakgrund, forslag och Naturvardsverkets bedémning

Implementeringen av EU:s avfallspaket beslutades 2018 och pagar fram till 2025.
Avfallspaketet ska fraimja en mer cirkuldr ekonomi och bidra till minskade
avfallsméngder, 6kad ateranvéndning av produkter och komponenter, 6kad &tervinning
samt forbattrad avfallshantering. Artikel 22 om bioavfall utgér en del av avfallspaketet
och innebér att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sékerstélla att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kéllan eller samlas in separat och
inte blandas med andra typer av avfall. Naturvardsverket redovisar pa regeringens
uppdrag hur detta kan genomforas i den svenska lagstiftningen.

Naturvérdsverkets utgdngspunkt vid inforandet av artikel 22 i svensk lagstiftning 4r att
alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom dteranvandning ger den hogsta miljonyttan.
Det innebér att undvika uppkomsten av bioavfall genom att verka mot matsvinn och
overproduktion av livsmedel. Néar bioavfall uppstar ska det materialatervinnas i
mojligaste mén, och det ska ske utifran vad som ger minst miljopaverkan och samtidigt ar
ekonomiskt gngbart.

De foreslagna fordndringarna i avfallsférordningen innebér att reglerna blir obligatoriska
for sdvil verksamheter som hushall. For att skapa en &ndamélsenlig insamling ska
kommunen erbjuda ett insamlingssystem for livsmedels- och kdksavfall samt
insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall. Matavfallsinsamlingen dvergér fran att
vara frivillig till att vara obligatorisk. Forslaget bedoms inte paverka mojligheten att
hemkompostera.

Dérutdver foreslas foljande undantag och fortydliganden:

e Naturvérdsverket far foreskriva om undantag och kommunen ges mojlighet att soka
dispens om separat insamling inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som
overviger nackdelarna. Aven enskilda fastighetsiigare kan soka dispens.
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e Flytande bioavfall, exempelvis mjolk, kaffe eller soppa, undantas kravet om att
bioavfall ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall. Flytande fett undantas inte
fran kravet.

e For sadant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och havreskal, dar
materialatervinning sdsom kompostering eller rétning inte ar lampligt ska dven
energiatervinning vara tillaten.

e Kommunen far foreskriva om mojligheten for hushéll att elda sitt tradgardsavfall
respektive ge dispens for att tillata majbrasor och liknande.

e Vixtavfall fran skdtsel av foretagsparker dér allmédnheten inte har tilltrdde, vigrenar,
ledningsgator, jarnvégar och liknande, foreslas beskrivas som skogs-bruksavfall och
klassificeras ddrmed inte som kommunalt avfall.

Genomforandet av forslagen beddms succesivt under de ndrmaste dren dka utsortering
och insamling av livsmedels- och kdksavfall fran hushall, dagligvaruhandel och
restauranger frén dagens 490 000 ton till cirka 900 000 ton. Den miljoméssiga vinsten ar
framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs fran energidtervinning till rétning eller
kompostering sé att dven vixtnéring kan nyttiggéras. Rotningsprocessen ger biogas och
biogddsel med kvave, fosfor, kalium, kalcium och magnesium i 16sliga och
vaxttillgdngliga former. Biogddseln innebér att man kan minska anvandningen av
mineralgddsel, vilket medfor mindre forbrukning av fossila ravaror och energi.

Naturvardsverket bedomer att forslagen vintas ge en kostnadsokning for landets
avfallskollektiv pé cirka 800 miljoner kronor, vilket foreslas finansieras genom
avfallstaxorna. I de kommuner eller omraden dir férandringen blir s& kostsam att
avfallstaxan inte kan finansiera hanteringen finns moéjlighet att anséka om dispens.

Forslagen bedoms fa stor paverkan pa fastighetsdgare, butiker, restauranger och storkok.
De behdver infora nya rutiner i kok och restaurangdel och det uppstar en 6kad
arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att informera gisterna hur de ska
hantera sitt avfall. Krav pa utsortering av livsmedels- och koksavfall kan innebéra behov
av nya investeringar for att tillhandahélla utrymmen eller system for separat insamling,
bade i befintliga byggnader och vid nybyggnation.

Utkat kommunalt ansvar

I Naturvardsverkets rapport foreslds kommunerna fa ett utokat ansvar. Forslaget om att
kommunerna ska ha insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall tillsammans med
den forhallandevis nya tolkningen av kommunalt avfall, vilken inkluderar bioavfall fran
dagligvaruhandeln, innebér att kommunerna behdver hantera stérre méangder och storre
variation av separerat bioavfall dn tidigare. Detta innebédr en 6kad arbetsbelastning och
okade kostnader for kommunerna. Naturvardsverket bedomer att forslaget att kommunen
ska tillhandahalla insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall inte innebér négra
vasentliga skillnader fran idag.

Branschorganisationerna Svensk Handel, Dagligvaruhandeln och Visita har framfort att
den mest resurseffektiva och miljomassigt basta avfallshanteringen forutsétter att finnas
en flexibilitet sa att foretagen dven kan anlita privata aktorer. Ménga verksamheter har
under de senaste aren etablerat val fungerande floden av avfall och restprodukter som
riskerar att brytas upp om mojligheten att anlita privata aktorer forsvinner.
Naturvéardsverket har svart att Gverblicka hur den fordndrade ansvarsfordelningen
kommer péaverka ekonomin, utsortering, insamling, behandling samt kvaliteten pa
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slutprodukten. Om frivalsutredningens forslag genomfors kan de aktorer som idag har
valt privata aktorer fortsdtta med det. Naturvardsverket anser att om nuvarande
ansvarsfordelning ska dndras pa annat sétt dn vad som foreslas i Frivalsutredningen,
behover det utredas i sérskild ordning.

Kommunen som tillsynsmyndighet

Det nya kravet pa separat hantering av bioavfall som f6ljer av de foreslagna dndringarna i
3 kap. 1§ avfallsforordningen medfor framforallt inledningsvis ett behov av utdkade
tillsynsinsatser for att informera om inneboérden av dndringarna och for uppfoljning av
tillimpningen av bestdmmelsen. Tillsynsmyndigheterna kommer sannolikt &ven att
behova lagga tid pa hanteringen av dispenser fran det kommande kravet pa separat
insamling av bioavfall som inte blandas med annat avfall.

Sammanfattning av synpunkter fran stadens namnder och bolag
Stadsledningskontoret har skickat Naturvardsverkets rapport for yttrande till dldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen, forskoleforvaltningen, park och naturforvaltningen,
miljoforvaltningen, kretslopp och vattenforvaltningen, Renova AB, Forvaltnings AB
Framtiden samt Gryaab AB.

Kretslopp och vattenndmnden samt Gryaab AB har valt att nimnd- respektive
styrelsebehandla sina yttranden, vilka aterfinns i sin helhet i bilagorna 2—3. Vérd- och
omsorgsforvaltningen avstatt frén att lamna yttrande. Nedan f6ljer en sammanfattning av
de synpunkter som inkommit fran stadens remissinstanser.

Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp och vattenndmnden bedémer att rapportens forslag bidrar till de méal som
kommunfullméktige beslutat om inom avfalls- och miljdomradet. Goteborg Stad erbjuder
idag matavfallsinsamling till alla abonnenter, vilket dr det krav som stills pa
kommunerna. D4 det laggs ett krav pa avfallsinnehavare att sortera ut bioavfall bedomer
namnden att det inte dr mdjligt att ha kvar ett frivilligt system for utsortering av matavfall
frén hushall.

Idag har knappt 80 procent av hushéllen tjanster for restavfall, en 6vervigande majoritet
av gdteborgarna behover siledes inte fordndra nagot utifrin forslaget. Aterstdende 20
procent av hushallen behover borja sortera bioavfall.

Forslaget inrymmer en mdjlighet att s6ka dispens i vissa omraden dar miljokostnaderna
for att erbjuda sortering dr hogre &n miljovinsterna. Denna typ av omréden kan
forekomma i sddra skiargarden. Enskilda fastighetsdgare ges ocksa mojlighet att soka
dispens.

Kretslopp och vattens engéngskostnader for bland annat kérl och information kopplat till
inférande av sortering av matavfall hos dem som idag inte har detta uppskattas till
omkring 8 mnkr vilket utgor driftskostnader, da det inte klassas som investering.
Tillkommande &rliga driftkostnader for att tillhandahalla pésar och tdmma matavfall fran
de som tillkommer i systemet uppskattas till knappt 17 mnkr.

Sammantaget tillstyrker nimnden forslagen men hade gérna sett en mer samlad hantering
av de olika lagforandringar inom avfallsomradet som nu hanteras separat, till exempel
frdgor om frival och forpackningar. Nedan presenteras kortfattat ett urval av nimndens
synpunkter, nimndens fullstdndiga yttrande finns i bilaga 2.
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e Niamnden forordar ett tydligt krav att detaljhandeln &r skyldig att sortera ut for-packat
bioavfall for att mojliggdra materialatervinning av bioavfallet.

e Némnden foreslar att ett uppdrag ges till Naturvérdsverket och Jordbruksverket att i
samrad Overvéga att klassificera forpackat bioavfall sa att det inte omfattas av
forordningen om animaliska biprodukters speciella krav avseende insamling,
transport och behandling.

e Niamnden foreslar att kommunfullméktige uppdaterar reglementena sé att de
tydliggdr ansvaret for allt kommunalt avfall. Da kan markforvaltande nimnder dven
fortsdttningsvis ansvara for sitt eget park- och tradgérdsavfall som utgdér kommunalt
avfall och for avfall frdn gaturenhallning som utgér kommunalt avfall.

e Niamnden saknar en tydlig bedomning av konsekvenserna for kommunen som
tillsynsmyndighet d& dessa sammanblandats med konsekvenserna fér kommunen som
ansvarig for kommunalt avfall.

e Niamnden bedomer att forslaget med ett dispensforfarande for paskeldar och liknande
borde kunna erséttas med en foreskriftsratt for kommunerna att undanta denna typ av
sammankomster.

e Nimnden 6nskar en beddmning av om pappersartiklar och pappersforpackningar kan
blandas med bioavfallet. Ett generellt stillningstagande mot alla typer av
forpackningar i bioavfallet onskas.

Forskoleférvaltningen

Matavfall sorteras i de flesta av forskoleforvaltningens lokaler, &ven om det kan det
finnas vissa undantag da sortering inte ar mdjligt pa grund av exempelvis utrymmesskal.
Forvaltningen bedomer att det i vissa fall kan tillkomma kostnader for utokning av
atervinningsrum samt infoérande av nya rutiner och eventuell rapportering.

Park och naturforvaltningen

Park och naturférvaltningen ser positivt pd genomforandet av artikel 22 i svensk
lagstiftning och bedomer inte att implementeringen innebar ndgon storre férandring i hur
verksamheten hanterar sitt avfall jamfort med idag. Forvaltningen anser att
implementeringen fortydligar framtida arbete med att forebygga och materialatervinna
avfall.

Forvaltningen noterar att rapporten inte belyser att insamling och behandling av rester
fran skotsel av parker, bostadsnéra naturomraden samt storre natur- och
rekreationsomraden inte alltid &r det bésta valet ur miljosynpunkt om den biologiska
mangfalden skall beaktas. Lov, ris och andra véxtdelar som ldmnas i till exempel
planteringar gynnar mikroorganismer, frigér néring till marken och skapar boplatser at
manga arter.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningen stéller sig bakom Naturvérdsverkets rapport och bedomer att
forslagen kommer att 6ka insamlingen av bioavfall och pa sa sitt nyttiggorandet av denna
resurs. Miljoforvaltningen har dven tagit del av Kretslopp och Vattens svar till
stadsledningskontoret och stéller sig i huvudsak bakom detta. Vidare 6nskar
miljoforvaltningen att Naturvardsverket i kommande Vigledning fortydligar i vilka fall
det kan vara aktuellt med dispenser.
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Gryaab AB

Gryaab AB ser positivt pa forslagen och bedomer att de &r i linje med styrelsens
inriktningsdokument samt befintliga kvalitetskrav. Bolaget anser att det finns stora milj6-
och samhallsvinster i att bioavfall tas tillvara och att 6kad aterfoéring av niaringsdmnen till
akermark sker. Gryaab AB instdmmer édven i att forebyggande av avfall ger den hogsta
miljonyttan.

Forslaget med insamling av flytande fett fran hushéllen samt uppsamling av flytande
bioavfall fran storre verksamheter och industrier forlanger livslangden pa Va-
anldggningar samt gynnar VA-kollektivet. Forslagen i rapporten bidrar ocksa till att
ytterligare medvetandegora att avfall inte ska avledas i avloppsystemet.

Vid okad andel bioavfall till Ryaverkets rotningsanldggning finns bade utmaningar och
fordelar. Dimensioneringarna och framtida planerade kapacitetsokningar som pagar som
en del i nuvarande tillstdnd kan vara underskattade om 6kad avledning blir av betydande
karaktir. Okade substratsméngder leder till 6kad gasproduktion vilket ger intikter. Okade
biogddselméngder kan 6ka kostnader for slamhantering. I befintliga rétkammare finns
idag visst utrymme for att motta storre volymer men den dkade kvavebelastningen kan
eventuellt utmana tillstindsgivna utsldppsnivéer.

Om Gryaab AB tar emot en 6kad méngd flytande bioavfall kommer investeringar och
eventuellt tidskrdvande tillstandsprocess kriavas. I de ambitidsa etappmaélen saknas hojd
for att mottagare av bioavfallet kan behdva utfora tidskrdvande om- eller nybyggnationer.
De stora miljomaissiga fordelarna &r att mer biogas kan utvinnas samt 6kad aterféring av
niringsdmnen till &kermark. Vid minskad belastning av organiskt material och fett via
ledningsnitet minskas ocksé miljobelastning i form av utslépp, energi och kemikalier fran
Gryaab.

Gryaab AB instimmer i att de storsta kostnads6kningarna kommer att belasta
avfallskollektivet samt att forslaget innebér kostnader for fastighetsidgare och
verksamhetsutovare da det stills krav pa att anordna soprum och andra utrymmen.
Kostnaden for VA-kollektivet dr idag fortfarande otydlig da detta ar upp till varje
kommun att faststélla. Forslagen kan medfora bade intdkter och kostnader for
rotningsanldggningar.

Gryaab AB efterfragar vigledning fran Naturvardsverket for hur kommunerna ska utféra
insamling och kvalitetskontroller. Bolaget lyfter d&ven att kommunerna behdver
sdkerstélla hur bioavfall som inte uppfyller kvalitetskraven ska hanteras, vilket inte
diskuteras i rapporten.

Styrelsens fullstindiga yttrande dterfinns i bilaga 3.

Forvaltnings AB Framtiden

Forvaltnings AB Framtiden stéller sig pa en dvergripande niva positiv och bedomer att
forslaget ligger vl i linje med de atgérder som Goteborgs stad redan arbetar med. Det
system som foreslés i rapporten finns till stora delar pa plats i staden och aktiviteter och
atgirder som genomfors eller planeras att genomforas inom bolaget ligger vil i linje med
rapportens forslag. Det dr mycket fa fastigheter som idag inte har utsortering av
biologiskt avfall. I dessa pagar ett kompletteringsarbete och utsortering kommer oftast
rymmas 1 befintliga miljorum. Det finns nagra omraden i centrala staden, till exempel
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Haga, dar det av utrymmesskil kommer vara svart att infora separat sortering. Forslaget
beddms inte medfora ndgra stora ekonomiska konsekvenser for bolaget.

Renova AB

Renova AB uppger att forslagen har varit viantade och innehéller dirmed inga
Overraskningar. Ménga av landets kommuner tillimpar redan obligatorisk insamling och
de foreslagna édndringarna ligger vél i linje med den lokala avfallsplanens mél for
atervinning av bioavfall. Bolaget bedomer att konsekvenserna av forslaget blir storst for
de kommuner som inte infért nagot insamlingssystem och har langt till ndrmsta
behandlingsanlidggning. Bolaget beddomer att insamling blir mer kostsam vid lag
befolkningstithet, exempelvis i skargardsmiljo.

Renova AB poingterar att miljddepartementet i remissen Aga avfall, dven kallad
frivalsutredningen, foreslar att de néaringsidkare som &ger sin fastighet ska kunna ansdka
om att sjdlva fa vilja insamlingsforetag for det kommunala avfallet. Da det dnnu inte
finns politiska beslut kring frival radder osékerhet kring vilka aktérer som kommer ha rétt
att hantera dessa strommar. Renova AB bedomer att en véigledning fran naturvardsverket
skulle vara virdefull.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret &dr generellt positiv till rapportens forslag och anser att de kan bidra
till att 6ka sorteringen av bioavfall. Forslagen bidrar till savél de globala malen i Agenda
2030 som de mal som kommunfullméktige beslutat om inom avfalls- och miljéomradet.

For att skapa en andamaélsenlig insamling stélls krav pd& kommunen att erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall samt insamlingsplatser for tradgards-
och parkavfall. Stadsledningskontoret konstaterar att Goteborg Stad redan idag uppfyller
kravet pé att erbjuda matavfallsinsamling till alla abonnenter. Forslaget inrymmer
mojlighet till dispens i vissa omraden déar miljokostnaderna for att erbjuda sortering ar
hdgre dn miljovinsterna.

Da det dven infors krav pa avfallsinnehavare att sortera ut bioavfall bedoms det inte vara
mojligt att ha kvar ett frivilligt system for utsortering av matavfall frén hushall.
Matavfallsinsamlingen i staden dvergar darmed fran att vara frivillig till att vara
obligatorisk. Tillsammans med den nya tolkningen av begreppet kommunalt avfall, vilket
dven inkluderar bioavfall fran dagligvaruhandeln, innebér forslaget att kommunerna
kommer behdva hantera storre mangder separerat bioavfall 4n tidigare. Detta stiller
Okade krav pa bland annat dimensionering av de anldggningar som hanterar och
behandlar bioavfall. Den nya lagstiftningen trader i kraft vid arsskiftet 2023/2024 och
stadsledningskontoret bedomer att tiden for genomférande av de eventuella ut- och
ombyggnader som kan komma att behdva goras ar relativt kort. Av denna anledning &r
det viktigt att Naturvardsverkets foreskrifter tas fram snarast mojligt sa att de aktorer som
behover sdka dispenser hinner fa beslut innan den nya lagstiftningen tréder i kraft. Det
behover dven finnas tid att genomfora nédvéandiga informationsinsatser.

Forslaget bedoms kunna medfora 6kade kostnader for kommunala fastighetsbolag,
privata fastighetsigare, bostadsrittsforeningar och byggherrar da det stills krav pa att
anpassa soprum och andra utrymmen till separat omhéndertagande av biologiskt avfall.
For vissa av stadens fastigheter kan det tillkomma kostnader for exempelvis utokning av
atervinningsrum, det saknas dock uppgifter om hur stort detta behov &r och det finns i

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (12)



dagslédget heller ingen sammantagen bedomning av de ekonomiska konsekvenserna.
Forslagen innebér att de privata och offentliga verksamheter som idag inte sorterar ut
mat- och livsmedelsavfall kan behdva inféra nya rutiner och arbetssatt. Majoriteten av
gbteborgarna kommer dock inte att berdras da dessa redan sorterar sitt avfall.

Avfallskollektivets 6kade kostnader for att hantera livsmedel och koksavfall som en
separat fraktion foreslds i rapporten finansieras genom hdjda avfallstaxor, vilket kan
innebéra 6kade avgifter for hushallen. Goteborgs Stad har idag en miljostyrande taxa dar
de abonnenter som kéllsorterar livsmedels- och koksavfall har ldgre avgift &n dem som
inte kéllsorterar. Genom detta system finansierar de som valt att sta utanfor
kallsorteringssystemet en ligre avgift for de som &r med. Denna finansiering upphor vid
overgéng till obligatorisk utsortering och dvergangen till obligatorisk kéllsortering kan
darfor innebédra avgiftshojningar for de hushall som kéllsorterar idag. Med anledning av
rapportens forslag kommer den miljostyrande taxan, avfallsforeskrifterna och eventuellt
dven reglementena for kretslopp och vattenndamnden samt de markforvaltande ndamnderna
behova ses over. Stadsledningskontoret noterar kretslopp och vattenndmndens forslag om
ansvarsfortydligande i berorda ndimnders reglementen och virderar detta i kommande
reglementesdversyner.

Stadsledningskontoret efterfragar vissa fortydliganden, bland annat i relation till
betiinkandet Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin (SOU 2021:24). Kontoret ser
dven ett stort behov av en vigledning fran Naturvardsverket da detta dr ndgot som
efterfragas av flera remissinstanser i staden. Behovet av vigledning &r tydligt inom flera
omraden, bland annat géllande dispenser, pa vilket sitt kommunerna ska genomfora
insamling och kvalitetskontroller samt hur det avfall som inte uppfyller uppsatta
kvalitetskrav ska hanteras.

Avslutningsvis instimmer stadsledningskontoret i Naturvirdsverkets bedomning att det
kommunala ansvaret att tillhandahalla insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall inte
innebdr nigra vésentliga skillnader jamfort med idag.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till 2025 da alla
andringar ska vara genomforda. Avfallspaketet ska framja en mer cirkuldr ekonomi och
bidra till minskade avfallsméangder, 6kad ateranvandning av produkter och komponenter,
okad atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Artikel 22 om bioavfall ar en del av
avfallspaketet och innebdr att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023 ska
sakerstalla att bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall.

Naturvardsverket redovisar pa regeringens uppdrag hur artikel 22 kan genomféras i den
svenska lagstiftningen. Redovisningen inleds med en kartlaggning éver fléden av
bioavfall, en dversikt dver behandlingsmetoder och behandlingskapacitet, samt en
genomgang av befintlig lagstiftning och policy som styr dagens hantering av bioavfall.
Darefter redovisas en analys av forutsattningar och stallningstaganden som ligger till
grund for forslagen om &ndringar i avfallsférordningen och miljoprévningsforordningen.

| rapporten ocksa behovet av framtagning av foreskrifter och vagledningar samt en
konsekvensanalys av genomforandet. Naturvardsverkets utgangspunkt vid inférandet av
artikel 22 i svensk lagstiftning ar att alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom
ateranvandning ger den hogsta miljonyttan. Det innebar att undvika uppkomsten av
bioavfall genom att motverka matsvinn och éverproduktion av livsmedel. Nar bioavfall
uppstar ska det materialatervinnas i mojligaste man, och det ska ske utifran vad som ger
minst miljopaverkan och samtidigt ar ekonomiskt gangbart.

Forandringarna i avfallsférordningen innebar att bioavfall ska sorteras ut och samlas in
separat eller materialatervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for bade
verksamheter och hushall. For att astadkomma en andamalsenlig insamling foreslar
Naturvardsverket att kommunerna ska erbjuda ett insamlingssystem for livsmedels- och
koksavfall samt insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall. Darutéver behovs ett
antal undantag och fortydliganden for att hantera olika specialfall och potentiellt negativa
konsekvenser:

e Naturvardsverket ges ett bemyndigande att foreskriva om undantag och
kommunen ges mojlighet att séka dispens hos Naturvardsverket i de fall separat
insamling inte &r genomforbar eller inte ger fordelar som dvervager nackdelarna.

o Flytande bioavfall, forutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall ska
separeras och hanteras skilt fran annat avfall.

e For sadant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och havreskal, dar
materialatervinning sasom kompostering eller rotning inte ar lampligt ska, med
utgangspunkt fran avfallshierarkin, dven energiatervinning vara tillaten.
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e Kommunen far féreskriva om majligheten for hushall att elda sitt tradgardsavfall
respektive ge dispens for att tillata majbrasor och liknande vid allmanna
sammankomster.

o Vaxtavfall fran skotsel av foretagsparker dar allmanheten inte har tilltrade,
vagrenar, ledningsgator och jarnvagar och liknande, foreslas beskrivas som
skogsbruksavfall och klassificeras darmed inte som kommunalt avfall.

Det ar svart att verblicka hur den nya definitionen av kommunalt avfall och den
forandrade ansvarsfordelningen som galler fran och med 1 augusti 2020 kommer paverka
hanteringen av bioavfallet fran dagligvaruhandel, storkok och restauranger. Branschen
har framfort att den mest resurseffektiva och miljémassigt basta avfallshanteringen
forutsatter att det finns en flexibilitet sa att foretagen aven kan anlita privata aktorer.

Genomforandet av forslagen i skrivelsen beddéms 6ka utsortering och insamling av
livsmedels- och kdksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandel och
restauranger. Den miljdmassiga vinsten med forslagen fér 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall ar framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs fran
energiatervinning till rétning eller kompostering sa att dven vaxtnaring kan nyttiggoras.
Rétningsprocessen ger biogodsel med kvave, fosfor, kalium, kalcium och magnesium i
I6sliga och vaxttillgdngliga former. Det innebdr att man kan minska behovet av
mineralgodsel, vilket medfor minskad forbrukning av fossila ravaror och energi for
framstéllning av mineralgddsel.

Den tkade utsorteringen och insamlingen av bioavfall forvéntas ge en kostnadsokning for
avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Eftersom en del kommuner redan infort
obligatorisk insamling av livsmedels- och kdksavfall med finansiering fran avfallstaxan
gor Naturvardsverket bedémningen att aven den fortsatta utbyggnaden av insamlingen
kan finansieras med avfallstaxan. For de kommuner och omraden dar forutsattningarna
innebdr att separat insamling av livsmedels- och koksavfall blir sa kostsamt att
kommunerna bedomer att avfallstaxan inte kan finansiera hanteringen, finns moéjlighet att
ansbka om dispens. Det finns d&ven mojlighet att soka kommunal dispens i det enskilda
fallet da separat insamling inte ar genomfarbar eller inte ger fordelar som dvervager
nackdelarna.

Naturvardsverket konstaterar att forslagen kommer att krava betydande investeringar och
okade kostnader som inte finansieras med avfallstaxan. Forslagen bedéms fa stor
paverkan pa fastighetsagare, butiker, restauranger och storkok da det kan behéva inforas
nya rutiner och uppsta okad arbetsbelastning for personalen pa grund av krav pa att
informera gésterna hur de ska hantera sitt avfall. Det kan ocksa finnas behov av
investeringar for att bygga om avfallsutrymmen och insamlingssystem for att
astadkomma en dandamalsenlig hantering.

Eftersom rapporteringen baseras pa radande tolkning av definitionen av kommunalt avfall
samt ansvarsfordelning mellan kommunala och privata aktorer, kan férandringar i
lagstiftning avseende uppgifter om kommunalt avfall kravas pa sikt. Naturvardsverkets
roll som ansvarig myndighet for avfallsstatistik paverkas i nulaget inte av forslagen.
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Kretslopp och vattenndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-08

§ 255 0846/21

Yttrande Over remiss avseende Sveriges genomforande av
artikel 22 om bioavfall

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

Kretslopp och vattennamnden beslutar att anta bifogat yttrande och 6versanda det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Tidigare behandling

Information i drendet lamnades vid Kretslopp och vattenndmndens sammantréde
2021-11-17, § 226.

Handling
Forvaltningen har 2021-10-15 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-12-08

Vid protokollet

Sekreterare

Emilia Dahlstedt

Ordforande Justerande

Claes Johansson Joran Fagerlund
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Kretslopp och vatten o Goteborgs
(24 Stad

Tjansteutlatande Strategisk samordning respektive Stadsutveckling

Utfardat 2021-10-15 Ann-Louise Eliasson och Bo von Bahr

Diarienummer 0846/21 Telefon: 031-368 27 75

E-post: ann-louise.eliasson@kretsloppochvatten.gote-

borg.se

Yttrande Over remiss avseende Sveriges ge-
nomforande av artikel 22 om bioavfall

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennd&mnden beslutar att anta bifogat yttrande och dver-
sanda det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning
Arendet har 2021- 11-17 § 226 varit ett informationséarende i Kretslopp och vat-
tennamnden.

Arendet avser ett yttrande Gver en rapport som remitterats fran Miljodepartemen-
tet till Goteborgs Stad Uppdrag att foresla genomférande av artikel 22 om bioav-
fall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstift-
ningen. | den foreslas andringar i lagstiftningen som innebér att bioavfall ska sort-
eras ut och samlas in separat eller materialatervinnas pa plats. Reglerna blir obli-
gatoriska for bade verksamheter och hushall. For att astadkomma en d&ndamalsen-
lig insamling foreslas att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem for livsme-
dels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall. | prakti-
ken dvergar matavfallsinsamlingen fran att vara frivillig till att vara obligatorisk i
Goteborg. Alla ska sortera ut matavfall.

Flera forvaltningar samt nagra bolag har fatt remissen fran kommunstyrelsen for
yttrande. Kommunstyrelsen dnskar svar senast den 9 december 2021 och ska i sin
tur svara Regeringskansliet senast 10 januari 2022.

Forvaltningen tillstyrker forslagen och instammer i att de kan bidra till att 6ka ut-
sorteringen av bioavfall. Forvaltningen instdimmer inte fullt ut i rapportens resone-
mang och efterfragar vissa fortydliganden. Forvaltningen instammer i bedém-
ningen om kostnadsokningar for fastighetségare, verksamhetsutévare samt av-
fallsverksamheten. Forvaltningen bedémer att forslaget innebar att den miljosty-
rande taxan i Goteborg behdver férandras samt att nya avfallsforeskrifter behover
tas fram. Namnden foreslas ge i uppdrag till forvaltningen att aterkomma senast
2023 med forslag pa forandringar i taxa och foreskrifter om beslut fattas.
Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson

Forvaltningsdirektor

Bilagor 1. Naturvardsverkets rapport
2. Forslag till yttrande till kommunstyrelsen
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Arendet

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om ett yttrande avseende Natur-
vardsverkets skrivelse om hur artikel 22 om bioavfall kan inforas i svensk lagstift-
ning. Skrivelsen, Uppdrag att foresla genomférande av artikel 22 om bioavfall
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen
har remitterats fran Miljodepartementet till Goteborgs Stad. Arendet har dversants
till dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, férskoleférvaltningen, miljofor-
valtningen, Kretslopp och vatten, Renova, Framtiden samt Gryaab for yttrande.
Kommunstyrelsen dnskar svar senast den 9 december 2021 och ska i sin tur svara
Regeringskansliet senast 10 januari 2022.

Beskrivning av arendet

Implementeringen av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 pagar fram till 2025
da alla andringar ska vara genomforda. Avfallspaketet ska framja en mer cirkular
ekonomi och bidra till minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produk-
ter och komponenter, dkad atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Arti-
kel 22 om bioavfall innebar att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023
ska sakerstalla att bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kallan el-
ler samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall. Naturvardsverket
redovisar pa regeringens uppdrag hur detta kan genomforas i den svenska lagstift-
ningen.

Redovisningen innehaller:

e en kartlaggning av bioavfall, behandlingsmetoder, behandlingskapacitet
samt befintlig lagstiftning

e forutsattningar och stallningstaganden samt forslag om &ndringar i avfalls-
forordningen och miljéprovningsférordningen.

e konsekvensanalys av genomférandet inklusive behovet av foreskrifter och
vagledningar

De foreslagna fordndringarna i avfallsforordningen innebdr att reglerna blir obli-
gatoriska for alla, bade verksamheter och hushall. For att astadkomma en anda-
malsenlig insamling foreslas att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem for
livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall.

Darutéver foreslas foljande undantag och fortydliganden:

e Naturvardsverket far foreskriva om undantag och kommunen ges mojlig-
het att soka dispens

¢ Flytande bioavfall, férutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall
ska separeras och hanteras skilt fran annat avfall.

e For sadant bioavfall, exempelvis grenar, stubbar och havreskal, dar materi-
alatervinning inte ar lampligt ska energiatervinning vara tillaten.

e Kommunen far foreskriva om mojligheten for hushall att elda sitt trad-
gardsavfall respektive ge dispens for att tillata majbrasor och liknande.
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o Vaxtavfall fran skotsel av foretagsparker dar allmanheten inte har tilltrade,
vagrenar, ledningsgator, jarnvagar och liknande, foreslas beskrivas som
skogsbruksavfall och klassificeras ddrmed inte som kommunalt avfall.

Hur den nya definitionen av kommunalt avfall och den férandrade ansvarsférdel-
ningen som galler sedan 1 augusti 2020 kommer paverka hanteringen av bioavfal-
let fran dagligvaruhandeln, storkoken och restaurangerna ar oklart och kan behova
utredas ytterligare.

Konsekvensen beddms bli att utsortering och insamling av livsmedels- och koks-
avfall okar sa att det styrs fran energiatervinning till rétning eller kompostering, sa
att dven véxtnéring kan nyttiggoras.

Forslagen forvantas ge en kostnadsokning for avfallskollektiven i landet pa cirka
800 miljoner kronor som Naturvardsverket bedomer kan finansieras med avfalls-
taxorna. | de kommuner eller omraden dér det blir sa kostsamt att avfallstaxan inte
kan finansiera hanteringen, finns majlighet att anséka om dispens.

Forslagen bedoms fa stor paverkan pa fastighetsagare, butiker, restauranger och
storkok. De innebadr att avfallsutrymmen och insamlingssystem behéver byggas
om for att astadkomma en dandamalsenlig hantering och det behover inforas nya
rutiner i kok och restauranger.

Forvaltningens beddmning

Overgripande bedémning

Goteborg Stad uppfyller de nya krav som foreslas stéallas pa kommuner att tillhan-
dahalla separat insamling av bioavfall. Matavfallsinsamling erbjuds alla abonnen-
ter vilket ar det krav som stélls pa kommunerna. Idag véljer abonnenterna om de
vill delta i matavfallssorteringen da den ar frivillig, men valet uppmuntras genom
en lagre taxeniva.

Forvaltningen bedomer att det inte & mojligt att ha kvar ett frivilligt system for
utsortering av matavfall fran hushallen nar det laggs ett krav pa avfallsinnehavare
att sortera ut bioavfall. Detta uttrycks ocksa i Naturvardsverkets underlag. Forsla-
get innebér darmed att tjanster for matavfallsinsamling behéver bli obligatoriska i
Goteborg. Idag har knappt 80 procent av hushallen vara tjanster for restavfall, dar
majoriteten har tjanster for matavfallsinsamling (ca 18 procent av smahusen har
hemkompost). Det ar alltsa en 6vervagande majoritet av goteborgarna som inte
behover forandra nagot utifran forslaget. De aterstaende 20 procenten av hushal-
len behdver borja sortera ut bioavfall och da troligen ha en tjanst for detta (forvalt-
ningen forutsatter att intresset for hemkompostering hos dessa hushall &r 1agt). Det
kommer inte inféras nagra sanktioner i lagstiftningen for de hushall som lamnar
bioavfall i restavfallet.

Kretslopp och vatten ges i forslaget en mojlighet att soka dispens i vissa omraden
dar man bedomer att miljokostnaderna ar hogre an miljovinsterna med att erbjuda
sortering. Det kan forekomma sadana omraden i sodra skéargarden.
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Enskilda fastighetséagare som har svart att fa till ett system for utsortering ges
ocksa mojlighet att stka dispens.

| forslaget dndras bendmningen matavfall till livsmedels- och kdksavfall. Inom ett
nordiskt samarbete kring ett gemensamt skyltsystem, som Goéteborg valt att an-
sluta sig till, anvands beteckningen matavfall. Férvaltningen forstar att Natur-
vardsverket i forslagen till lagtexter vill ansluta till den beteckning som anvands i
EU, men anser att det samtidigt ar olyckligt utifran den 6verenskomna gemen-
samma nomenklaturen. Om beteckningarna fortsatter att skilja sig at kommer for-
valtningen foresla att matavfall definieras i Goteborgs Stads foreskrifter for avfall
sa att beteckningen “matavfall” kan fortsdtta anvéndas. Under forutséttning att
den gemensamma nomenklaturen inte dndras.

| forslaget gors undantag for flytande avfall, men ej for fett och olja. Dagens sy-
stem klarar mindre mangder som samlas in tillsammans med matavfallet, men for
storre mangder fran hushall har rekommendationen varit att lamna fett och olja i
restavfallet. Den rekommendationen kan bara ges om kommunen soker dispens
for detta avfall. Ett annat alternativ ar att infora en séarskild tjanst for insamling av
fett och olja fran hushall.

Generellt sett sa tillstyrker forvaltningen forslaget, med férbehall for vara syn-
punkter.

Forslaget, nar det omsatts till lagstiftning, kommer att bidra till att uppfylla
vara mal om insamling av matavfall.

Forvaltningen ser att oklarheter avseende ett eventuellt inférande av frival och hur
det nya begreppet kommunalt avfall ska tolkas forsvarar konsekvensbedémningen
av detta forslag. Naturvardsverket saknar tydlighet avseende begreppet kommu-
nalt avfall (pa sidan 99 1 underlaget) "Naturvardsverket bedomer att det &r av
storsta vikt att det finns en samordning for definitionen av kommunalt avfall dar
man ser 6ver alla avfallsfraktioner av kommunalt avfall och ansvarsférdelningen
for detta avfall.” Naturvardsverket har publicerat en vigledning som inte fullt ut
svarar pa detta. Nar flera forandringar foreslas och genomfors under en kort tid
utan samordning forsvaras bedomningen av vad de innebar och osakerheterna gor
det svart att planera den kommunala avfallsverksamheten. Férvaltningen foreslar
att namnden tillstyrker forslagen och instammer med Naturvardsverkets bedom-
ning om en mer samlad hantering av olika forandringar.

Bioavfall fran livsmedelsbutiker och grossister

Livsmedelsbutiker och grossister hanterar stora méngder bioavfall som omfattas
av forslaget. Kretslopp och vatten samlar inte in bioavfall fran dessa verksamheter
idag, men i och med en férdndring som genomforts i miljobalken bedéms bioav-
fall fran livsmedelsbutiker nu omfattas av det kommunala insamlingsansvaret,
daremot inte bioavfall fran grossister. Osalda livsmedel klassas inte omedelbart
som avfall utan inbegrips istéllet i begreppet ”fore detta livsmedel” som inte om-
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fattas av nagot insamlingsansvar for avfall. Férpackad mat som blivit avfall rak-
nas som restavfall i nulaget och forslaget innebér ingen forandring i den beddm-
ningen.

Forvaltningen instammer i Naturvardsverkets bedomning att forpackat bioavfall
utgdr “en potentiellt stor kélla till bioavfall”. Vidare instimmer forvaltningen 1 att
det &r orimligt att krava att detaljhandeln skall kunna genomfdra en separation ur
forpackningarna vid kallan. Forvaltningen staller sig dock fragande till att det for-
packade bioavfallet eller fore detta livsmedlet fortsatt klassas som restavfall da det
kan Oka risken att det forpackade bioavfallet slangs tillsammans med 6vrigt
restavfall, vilket motverkar ambitionen att materialatervinna bioavfallet. Forvalt-
ningen vilkomnar Naturvardsverkets tolkning att kommunen ”bor kunna meddela
foreskrifter om hur sadant blandat kommunalt avfall bestaende av forpackningar
och biologiskt nedbrytbart innehall ska samlas in och hanteras” (s67), med stod av
avfallsforordningen, men tycker samtidigt att detta ar en for svag skrivning. For-
valtningen forordar ett tydligt krav att detaljhandeln &r skyldig att sortera ut for-
packat bioavfall for att mojliggora materialatervinning av bioavfallet. Det ar de
lokala forutsattningarna som dérefter avgor om bioavfallet kommer att kunna
materialatervinnas eller behandlas pa annat sétt. Pa senare tid har mojligheter for
avpaketering inkluderats da forbehandlingsanlaggningar for matavfall modernise-
rats, vilket tyder pa att forpackat bioavfall i framtiden kommer att kunna behand-
las med materialatervinning i storre utstrackning an tidigare. Detta forutsatter
dock att det finns en ren strom av forpackat bioavfall att bearbeta. | miljodeparte-
mentets utredning om forpackningsavfall som remitterades 5 november 2021 fore-
slas ett generellt krav pa att skilja forpackningen fran avfallet inuti, vilket alaggs
avfallsinnehavaren, men dar avskiljningen inte behover ske vid kallan. Om ett sa-
dant krav infors ser forvaltningen inte nagot behov av att reglera forpackat bioav-
fall eller fore detta livsmedel.

Forvaltningen noterar att Naturvardsverkets forslag hanterar fragan om hur bioav-
fall skall hanteras i forhallande till forordningen om animaliska biprodukter EG
1069/2009, den sa kallade ABP-forordningen. Forvaltningen staller sig fragande
till slutsatsen pa sidan 22 att det finns en tydlig gransdragning mellan dessa regel-
verk. Tvartom anser forvaltningen, sa bor Naturvardverket fortydliga hur kommu-
nerna skall hantera forpackat bioavfall, eftersom forpackat bioavfall, i ABP-for-
ordningen, inte ingar i undantaget for matavfall, utan skall behandlas strikt enligt
EG 1069/2009. Forvaltningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att i
samrad med Jordbruksverket klassificera forpackat bioavfall inom undantaget for
matavfall, sa att forpackat bioavfall inte omfattas av ABP-forordningens speciella
krav avseende insamling, transport och behandling.

| forslaget beskrivs att bioavfall fran livsmedelsbutiker utgor kommunalt avfall
men inte bioavfall fran grossistledet. Bedémningen 6verensstammer med den vég-
ledning som Naturvardsverket senare publicerat. Naturvardsverket tar inte stall-
ning till om plocklager &r att likstélla med grossister, vilket forvaltningen anser

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande

5(9)



kunde varit en rimlig bedomning. Att avfall fran livsmedelsbutiker bedéms vara
kommunalt innebér att det blir Kretslopp och vattens ansvar att hdmta detta avfall
om inte ett frival infors och butikerna valjer en annan utférare eller anséker om
dispens. | utredningen beskrivs att fore detta livsmedel fran livsmedelsbutiker
hanteras genom returer som grossisterna tar tillbaka och da ingar i avfall fran
grossister i statistiken. Férvaltningen onskar att det tydliggors i vilka fall grossis-
terna far utfora returtransporter, det vill sdga i vilka fall de ar avfallstransporter
som ska goras pa kommunens uppdrag.

Park- och tradgardsavfall

Park- och tradgardsavfall ingar i begreppet bioavfall. Naturvardsverket resonerar
kring tolkningen av vad som bor innefattas i begreppet park- och tradgardsavfall
och darmed dels omfattas av utsorteringskravet, dels utgéra kommunalt avfall. De
gor en tolkning att avfall fran skétsel av andra allméanna gréna ytor som vagrenar
och foretagsparker ska klassificeras som skogsbruksavfall. Forvaltningen stéller
sig fragande till varfor det inte kan tolkas som véxtdelar fran tradgardsnaringen
(med nummer 020103 i avfallsférordningen). Skétsel av gronytor ingar enligt
Sveriges lantbruksuniversitets ”Branschbeskrivning Tradgard” i tradgérdsna-
ringen &ven om det i branschkoder (SNI) hittills fallit under fastighetsskotsel. For
kretslopp och vatten &r det viktigaste hur huruvida avfallet beddoms vara kommu-
nalt eller ej. For park- och tradgardsavfall fran privata utférare kommer omfatt-
ningen av ndmndens uppdrag bero av om ett frival infors och om dessa verksam-
hetsutovare da valjer frival.

Avseende det park- och tradgardsavfall som beddms vara kommunalt som uppstar
i kommunens egna verksamheter kan det omfattas av frival om en sadan reglering
infors. Om inget frival infors sa ar det reglementena som avgor om det ska hante-
ras av Kretslopp- och vattenndmnden eller de markférvaltande ndamnderna (Park-
och naturndmnden, Trafikndmnden, Fastighetsndmnden). Idag &r detta inte tydligt
I reglementena, men forvaltningen ser stora mojligheter att fortydliga om markfor-
valtande ndmnd ska ansvara for det kommunala parkavfallet eller om det ar Krets-
lopp- och vattennamnden i samband med foreslagen omorganisation. Idag hante-
rar Park- och naturndmnden huvuddelen av detta avfall.

Forvaltningen foreslar att namnden ifragasatter varfor inte véaxtavfall fran trad-
gardsnaringen (kod 020103) anvands for klassificering av visst gronavfall. For-
valtningen foreslar att markforvaltande namnder far ansvar fér parkavfall som ut-
gor kommunalt avfall och for avfall fran gaturenhallning som utgér kommunalt
avfall.

Undantag och specialfall
Forvaltningen har reagerat pa nedanstaende forslag da de kan vara svara att fa att
fungera i praktiken, saknas eller avviker fran tidigare bedémningar.

| forslaget foreslas att paskbrasor och majbrasor och liknande allmanna samman-
komster med brasor ska kunna ges mojlighet att soka dispens for att forbranna
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tradgardsavfall av kulturella skal. Forslaget ar att arrangdrerna ska ansdka om en
dispens hos tillsynsmyndigheten som ska beddma varje enskilt fall. Detta medfor
en handlaggningskostnad som tas ut av arrangdrerna och att de behéver ansoka i
god tid for att fa sin ansokan behandlad. Férvaltningen bedémer att forslaget med
ett dispensforfarande borde kunna ersattas med en foreskriftsratt fér kommunerna
att undanta vissa tillstallningar.

Forvaltningen valkomnar Naturvardverkets installning att inte tillata att biobase-
rade plastférpackningar blandas med bioavfallet i insamlingen. Dock efterlyses ett
motsvarande stallningstagande for pappersartiklar. Aven om papper inte férorenar
biogodseln pa samma satt som plastartiklar sa kan de forsvara behandlingen. Detta
eftersom behandlingen i Sverige mestadels sker genom rétning. Forvaltningen
onskar en bedémning av fragan om pappersartiklar och pappersforpackningar
kan blandas med bioavfallet i ndgra fall. Férvaltningen skulle se det som positivt
om en liknande hallning om pappersférpackningar intas som for plastforpack-
ningarna. Ett generellt stallningstagande mot alla typer av forpackningar i bioav-
fallet skulle vara att foredra.

Forvaltningen tolkar underlaget sa som att Naturvardsverket anser att den sorte-
ring som gors i hushallen ar en avfallsbehandling och att detta innebar att rejekt
fran denna kan behandlas genom energiatervinning. Det innebar att karl eller be-
héllare dar matavfallet fororenats av restavfall kan omklassas till restavfall (som
for nérvarande bendmns blandat avfall i Goteborg) redan vid hdmtningen. Det-
samma géaller om man vid tdmning av ett insamlingsfordon upptécker en felsorte-
ring. Detta &r en viktig mojlighet for att kunna bibehalla en god kvalitet pa matav-
fallet. Forvaltningen 6nskar att mojligheten att i insamlingen omklassa bioavfall
som fororenats sa att det ar olampligt att materialatervinna fortydligas.

Forvaltningen instammer i Naturvardverkets bedémning att anvandande av matav-
fallskvarnar anslutna till avloppssystemet inte uppfyller kraven pa separat in-
samling av matavfall (s 68). Forvaltningen har nyligen gjort en utredning om
matavfallskvarnar, med slutsatser i linje med Naturvardsverkets stallningstagande.
Dock efterlyser forvaltningen en beddmning om matavfallskvarnar som ar an-
slutna till avloppssystemet, men dar matavfallskvarnen ar utrustad med lamellav-
skiljare. Detta innebdr att storre delen av det fasta matavfallet separeras ur avfalls-
strommen och samlas in med 6vrigt matavfall i kommunen. Forvaltningens be-
domning &r att detta kan rdknas som separat insamling och att denna teknik fort-
satt bor tillatas.

Forvaltningen ifragasatter vissa delar av underlaget. Naturvardsverket gor en bre-
dare tolkning av vad det innebér att avfallstaxan far vara miljostyrande (sid 114)
jamfort med hur forvaltningen tolkat miljobalken. De skriver att utformningen av
avfallstaxan utéver miljo far ta hansyn till arbetsmiljo, hygien och bekvamlighet.
Forvaltningen instammer inte i denna utokade tolkning om det inte ska forstas
som att arbetsmiljo, hygien och bekvamlighet paverkar sjalvkostnaden. | avsnittet
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om kommunen som tillsynsmyndighet (sid 109) ndmns finansiering via avfalls-
taxan, vilket ar olyckligt da finansiering av tillsynsmyndigheten inte far goras via
avfallstaxan. Detta innebar att konsekvenserna fér kommunen som tillsynsmyn-
dighet inte beskrivs pa ett tillrackligt tydligt satt. Forvaltningen saknar en tydlig
beddémning av konsekvenserna for kommunen som tillsynsmyndighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen instammer i Naturvardsverkets bedomning att forslaget innebar
kostnader for fastighetsagare och verksamhetsutévare att anordna soprum och
andra utrymmen. Naturvardsverket har inte uppskattat storleksordningen for dessa
kostnader. Forvaltningen bedomer att det &r ca 40 000 hushall i flerbostader dar
sortering ej inforts. Forvaltningen formodar att hos flera av dessa kan svarigheter
att kombinera utsortering med befintliga sopsugssystem, utrymmesbrist eller kva-
litetsproblem (som medfért omklassning) vara bidragande orsaker. Avseende
kostnader for nya anordningar sa kan till exempel ett enklare system med sopskap
kosta ca 40 000 kr att anordna, medan en markbehallare kan kosta det dubbla och
ett miljohus 10-20 ganger mer (uppskattat utifran tidigare uppgifter fran forséljare
av systemen). Det kommer vara en utmaning for fastighetsagare till flerbostadshus
att I0sa detta, vissa kan komma att behdva soka dispens om utsorteringskravet in-
fors. FOr Kretslopp och vatten kommer det innebdra att vi behdver erbjuda extra
stod till fastighetsagare bade till villor och flerbostadshus och att kommunikat-
ionen i manga fall kommer att vara kravande.

Det finns i Géteborg knappt 10 000 hushall i smahus som vare sig har kompost el-
ler matavfallssortering idag. Hos dessa kan det ocksa finnas utmaningar med att
anordna detta for fastighetsagarna.

Forslagen innebdr att foreskrifterna och taxan behdéver forandras. | foreskrifterna
behover begreppet matavfall definieras utifran nya definitioner, obligatoriet besk-
rivas samt eventuella undantag foras in, till exempel for flytande bioavfall. For-
valtningen foreslar att namnden ger i uppdrag till forvaltningen att aterkomma
med dels forslag till ny taxekonstruktion, dels nya foreskrifter senast under 2023.

Relaterade fragor som kan behdva hanteras samlat ar hamtningsintervall for
matavfall, eventuellt inférande av tvafackskarl for rest- och matavfall och i sa fall
taxesystem for det och tillkommande ansvar utifran den nya definitionen av kom-
munalt avfall. Beroende pa om frival infors kan forandringar utifran detta ocksa
behdva inkluderas i bedémningar.

Kretslopp och vattens engangskostnader for inférandet i Géteborg hos de som
idag inte sorterar matavfallet uppskattas till omkring 8 miljoner kronor som utgér
driftkostnader, da inga av dessa klassas som investering. Det ar framst tillkom-
mande karl, utplacering av kérl och information. Ett orosmoment ar om det finns
tillgang till behallare att kopa in. For Goteborgs del bedoms det vara omkring

15 000 karl. Tillkommande arliga driftkostnader for att tillhandahalla pasar och
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tomma matavfall fran de som tillkommer i systemet uppskattas till knappt 17 mil-
joner kronor med dagens prisniva.

Med en obligatorisk utsortering blir incitamenten i taxan for att vélja tjanster med
matavfallssortering meningslosa och bor tas bort. Taxan behdver da inte langre ha
en uppdelning i avgifter for blandat avfall respektive restavfall. Viktavgiften fun-
gerar som incitament for att utfora sorteringen och fyller dven fortsattningsvis en
styrande funktion enligt tidigare ambitioner. Detta innebar ocksa att fastighetsa-
gare inte kan sinka sina fasta avfallsavgifter jimfort med blandat avfall” nér de
infor utsortering i samband med obligatoriet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen instammer i Naturvardsverkets bedomning att tillampningen av ar-
tikel 22 i svensk lagstiftning kommer att innebéra att mer bioavfall kommer att
materialatervinnas. Detta kommer att innebéra att produktionen av biogas och bio-
godsel kommer att 6ka. Den 6kade cirkulationen av naringsdmnen mellan urban
miljo och produktiv akermark minskar behovet av att extrahera naringsamnen fran
fossila kéllor.

Transportarbetet for att samla in bioavfallet kommer att bli marginellt stérre om
forslagen genomfors. Samtidigt bedéms insamlingseffektiviteten bli betydligt
storre dn tidigare da ungefar samma insamlingsrundor kommer att koras som tidi-
gare, men med den skillnad att varje abonnent kommer att bidra med bioavfall, till
skillnad mot tidigare da vissa abonnenter hade blandat avfall.

Dessa effekter ligger i linje med de mal som finns uppsatta i Géteborg Stads av-
fallsplan.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen beddmer att det &r positivt ur en social dimension att forslaget 6pp-
nat upp en mojlighet for paskbrasor och liknande sammankomster att elda park-
och tradgardsavfall, men att kraven pa innehall i ansokningar, kostnader och
handlaggningstider for denna slags dispenser anda kommer att utgora ett stort hin-
der for den typen av arrangemang.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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Bilaga 1

Redovisningsrapport Regeringsuppdrag (regeringen.se)

https://www.regeringen.se/4a7ela/contentassets/6¢ca8723c548e43f98fa47841f720¢c255/re-
dovisningsrapport-biologiskt-avfall.pdf
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Bilaga 2: Yttrande till kommunstyrelsen

Naturvardsverkets rapport som remitterats av Miljodepartementet innehaller for-
slag om obligatorisk utsortering av bioavfall. Reglerna blir obligatoriska for alla,
bade verksamheter och hushall. For att dstadkomma en andamalsenlig insamling
foreslas att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem for livsmedels- och koks-
avfall och insamlingsplatser for tradgards- och parkavfall. Namnden bedémer att
detta bidrar till de mal som kommunfullméktige beslutat om inom avfalls- och
miljoomradet.

Kretslopp och vattennamnden tillstyrker forslagen. Namnden hade gérna sett en
mer samlad hantering av de olika lagférandringar inom avfallsomradet som nu
hanteras separat. Till exempel fragor om frival och forpackningar.

Avseende bioavfall fran livsmedelshandel och grossister:

N&mnden forordar ett tydligt krav att detaljhandeln &r skyldig att sortera ut
forpackat bioavfall for att mojliggdra materialatervinning av bioavfallet.
Namnden foreslar att ett uppdrag ges till Naturvardsverket och Jordbruks-
verket att i samrad 6vervaga att klassificera forpackat bioavfall sa att det
inte omfattas av ABP-forordningens speciella krav avseende insamling,
transport och behandling.

Namnden onskar att det tydliggors i vilka fall grossisterna far utfora retur-
transporter, det vill sdga i vilka fall de &r avfallstransporter som ska géras
pa kommunens uppdrag.

Avseende park- och tradgardsavfall:

Namnden foreslar att kommunfullmaktige uppdaterar reglementena sa att
de tydliggor ansvaret for allt kommunalt avfall. D& kan markforvaltande
namnder dven fortsattningsvis ansvara for sitt eget park- och tradgardsav-
fall som utgér kommunalt avfall och for avfall fran gaturenhallning som
utgdr kommunalt avfall.

Ovriga synpunkter:

N&mnden saknar en tydlig bedémning av konsekvenserna fér kommunen
som tillsynsmyndighet da dessa sammanblandats med konsekvenserna for
kommunen som ansvarig fér kommunalt avfall.

N&mnden 6nskar en bedémning av om pappersartiklar och pappersfor-
packningar kan blandas med bioavfallet. Ett generellt stéllningstagande
mot alla typer av forpackningar i bioavfallet dnskas.

Namnden beddmer att forslaget med ett dispensforfarande for paskeldar
och liknande borde kunna erséttas med en foreskriftsratt for kommunerna
att undanta denna slags sammankomster.

N&mnden onskar att mojligheten att i insamlingen omklassa bioavfall som
fororenats sa att det ar olampligt att materialatervinna fortydligas.
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e Namnden efterlyser en bedémning av om den sortering som sker i matav-
fallskvarnar med lamellavskiljare for utsortering av bioavfallet, men som
ar anslutna till avloppssystemet, kan raknas som utsorterat enligt forslaget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Namnden instammer i Naturvardsverkets bedémning att forslaget innebér kostna-
der for fastighetségare och verksamhetsutovare att anordna soprum och andra ut-

rymmen, det kan rora sig om kostnader fran nagra tiotusentals till hundratusentals
kronor per hamtstélle.

Kretslopp och vattens engangskostnader for inférandet i Géteborg hos de som
idag inte sorterar matavfallet uppskattas till omkring 8 miljoner kronor som utgor
driftkostnader, da inga av dessa klassas som investering. Ett orosmoment &r om
det finns tillgang till ca 15 000 karl att kopa in. Tillkommande arliga driftkostna-
der for att tillhandahalla pasar och tomma matavfall fran de som tillkommer i sy-
stemet uppskattas till knappt 17 miljoner kronor med dagens prisniva.

Om forslagen infors behdver foreskrifterna for avfallshantering och avfallstaxan
forandras. Med en obligatorisk utsortering blir incitamenten i taxan for att vélja
tjanster med matavfallssortering meningslésa och boér tas bort. Taxan behdver inte
delas upp med olika fasta avgifter for blandat avfall respektive restavfall. Viktav-
giften kan fortsatt fungera som incitament for att utféra sorteringen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Namnden instammer i Naturvardsverkets bedémning forslagen kommer att inne-
bara att mer bioavfall kommer att materialatervinnas. Vilket innebar att produkt-
ionen av biogas och biogddsel kommer att oka.

Transportarbetet for att samla in bioavfallet bedéms endast att bli marginellt storre
om forslagen infors, detta innebar att insamlingseffektiviteten bedéms oka.

Dessa effekter ligger i linje med de mal som finns uppsatta i Goteborg Stads av-
fallsplan.

Beddmning ur social dimension

Namnden bedOmer att det ar positivt ur en social dimension att forslaget 6ppnat
upp en mojlighet for paskbrasor och liknande sammankomster att elda park- och
tradgardsavfall, men att kraven pa innehall i ansokningar, kostnader och hand-
laggningstider for denna slags dispenser anda kommer att utgora ett stort hinder
for den typen av arrangemang.
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Gryaab AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-12-03

Ovriga Beslutspunkter

§ 85 a) Remissvar: Naturvardsverkets rapport — Uppdrag att foresla
genomférande av artikel 22 om bioavfall

VD redogjorde for svar pa remiss fran Miljoédepartementet géllande Naturvardsverkets rapport med
forslag p& genomforande av artikel 22 om bioavfall i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen, Bilaga I.

Beslut

Styrelsen beslutade att godkdnna redovisat remissvar och att 6versdnda det till stadsledningskontoret
som Gryaab AB:s remissvar.

Beslut under denna paragraf forklarades omedelbart justerade.

Dag for justering
2021-12-03

Vid protokollet

Marten Tagaeus

Sekreterare

G (Brecteptdg 73

Claes Johansson Claudia Nistor-Pedrini

Ordforande Justerande
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Goteborgs
Stad

Al Grymat

v

Beslutsunderlag

Styrelsen 2021- 12-03 Telefon: 031-64 74 03
Diatienummer 1226/21 Mejladress: cecilia.press@gryaab.se

Handldggare: Cecilia Press

Svar paremiss fran Miljédepartementet
gallande Naturvardsverkets rapport med
forslag pa genomforande av artikel 22 om
bioavfall i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG i den svenska
lagstiftningen

Forslag till beslut

I styrelsen for Gryaab AB:

1. Beslutsunderlaget godkinns och skickas till stadsledningskontoret som
Gryaabs svar pa remissen till “Remiss fran miljédepartementet om
Naturvardsverkets rapport gillande artikel 22 om bioavfall i svensk
lagstiftning”.

2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Arendet avser en rapport av Naturvirdsverket som remitterats frin
Miljodepartementet till stadsledningskontoret i Géteborg stad. Naturvardsverket har
fatt 1 uppdrag att foresla genomforande av artikel 22 om bioavfall i
Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen.
Rapporten innehaller forslag om dndringar i lagstiftningen som innebir att senast den
31 december 2023 ska bioavfall sorteras ut och samlas in separat eller
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materialatervinnas pa plats. Malet dr att ga fran forbrinning till biologisk behandling.
Reglerna blir obligatoriska for alla, bade verksamheter och hushall. For att
astadkomma en dndamalsenlig insamling féreslas att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tradgards-
och parkavfall. Matavfallsinsamlingen évergar fran att vara frivillig till att vara

obligatorisk. Alla ska sortera ut matavfall.

Gryaab tillstyrker forslagen i Naturvardsverkets rapport och instimmer 1 att de kan
bidra till att 6ka miljévinster och utsorteringen av bioavfall. Gryaab vilkomnar att
flytande avfall i form av fett fran hushallen ska samlas upp samt att anvindandet av
matavfallskvarnar undviks. Gryaab ser ocksa stora férdelar med forslaget att flytande
bioavfall fran storre verksamheter ska minska och insamlas dé detta troligen kommer
att leda till en minskad organisk belastning pa ledningsnit och det kommunala
reningsverket samt en 6kad produktion av biogas vid 6kad mottagning vid

biogasanliggningen.

Gryaab ser vissa svarigheter med bristen pa vagledning fran Naturvardsverket f6r hur
kommunerna ska utfora insamlingen och kvalitetskontroller. Gryaab anser att det
utan bra vigledning kan leda till att fler undantag och dispenser soks. Gryaab 6nskar
ocksa fortydliga att VA-huvudmannen inte har ndgon skyldighet att motta flytande
bioavfall vid dispenser eller undantag. Kommunerna maste saledes samrada med VA-
huvudmannen i samband med framtagande av foreskrifter. Kommunens
kvalitetskontroller av insamlat bioavfall bedéms som avgorande for att 6ka
aterféringen av naringsimnen pa dkermark. Dessa kontroller bedéms som en stor
utmaning for kommunerna. Kommunerna beh6ver ocksa sikerstilla hur bioavfall
som inte uppfyller kvalitetskrav ska hanteras och sikerstilla att alternativ hantering
tillats.

I de ambiti6sa etappmalen saknas hojd for att mottagare av bioavfallet kan behéva
utfora tidskrivande om- eller nybyggnationer vilket kan kriva tillstindsprocesser f6r

att kunna omhinderta bioavfallet och sikra att det ryms inom angivna tillstand.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Gryaab instimmer 1 att de stérsta kostnadsékningarna kommer att belasta
avfallskollektivet samt att forslaget innebar kostnader for fastighetsigare och

verksamhetsutvare att tex anordna soprum och andra utrymmen.
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Kostnader f6r VA-kollektivet dr idag oklart med tanke pa att hanteringen dnnu inte
faststallts (upp till varje kommun att faststalla). Forslagen kan innebira bade intakter
och kostnader for rétningsanliggningar. Okade substratsmingder leder till 6kad
gasproduktion vilket ger intikter. Okade biogddselmingder kan 6ka kostnader for
slamhantering. Viljer Gryaab att ta emot en 6kad mingd substrat kommer troligen
investeringar pa mottagningsstationerna for organiskt material (MO) att kriavas. En
okad kvavebelastning fran substratet kan ocksa 6ka kostnader f6r kvaverening (ca 30
kr /kg kvive). I de fall kommuner 6nskar ansoka om dispenser for matavfallskvarnar
ar Gryaabs uppskattningar att kostnaderna blir cirka 500 kr per ar for varje ansluten

person med matavfallskvarn.

Kvalitetssakring av utsorterat bioavfall som avses ledas till Ryaverket dr en mycket
angelagen fraga for Gryaab. I underlaget anger Naturvardsverket att kommunerna
ska utfoéra kvalitetssikring pa bioavfallet och att kostnaderna f6r kommunerna
dirmed kan 6ka. Gryaab anser att dessa 6kade kostnader dr avgorande for aterforing
av naringsimnen och att denna kostnad inte far dventyras. Hogst troligt kommer
dven en 6kning av Gryaab kvalitetsarbete krivs vilket kommer att paverka tex

personalkostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Gryaab instimmer i Naturvardsverkets bedomning att en 6kad atervinning och
utsortering av bioavfall leder till flera miljévinster. Gryaab instimmer dven i atten
héllbar avfallshantering dir bioavfallet ingir i en cirkuldr ekonomi och dir organiskt
material och niringsimnen som kvive, fosfor och kalium aterfors till produktiv

mark, innebdr att avfallet blir en resurs som anvinds pa ett hallbart sitt.

En minskad mingd utslipp av bioavfall till avloppsledningsnitet, fran tex storre
verksamheter och industrier, leder till ligre elférbrukning, ligre
kemikalieférbrukning, ligre utslipp av organiskt material métt som BOD

(6vergodande damnen) fran Ryaverket till recipient.

En 6kad mingd bioavfall till Ryaverkets biogasanliggning (d.v.s. bioavfall kors via bil
istallet) bidrar till en hégre biogasproduktion vilket leder till ligre klimatpaverkan. En
6kad andel bioavfall till biogasanldggningen, forutsatt att hog kvalitet bibehalls, kan
aven ge ett hogre godselviarde och storre dterforing av naringsamnen till dkermark.
Detta leder till en minskad miljopaverkan till f6ljd av minskad brytning av
mineralgddsel.
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Forebyggande av avfall ger den hogsta miljonyttan. En hallbar avfallshantering
dar bioavfallet ingar i en cirkular ekonomi och dar organiskt material och
naringsamnen som kvave, fosfor och kalium aterfors till produktiv mark, innebar

att avfallet blir en resurs som anvands pa ett hallbart satt.

BedOmning ur social dimension

Gryaab bedomer att forslaget kan medfora merarbete for fastighetsagare och
verksamhetsutovare att tex sortera avfall samt anordna soprum och andra utrymmen.
Merarbete bedéms dven uppsté for privatpersoner da dessa tex behdver ligga mer tid

pa att sortera sitt avfall.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppmote den 26 november 2021
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Arendet

Naturvardsverket har slutredovisat ett regeringsuppdrag till regeringen som handlar
om att foresld hur artikel 22 om bioavfall kan genomféras i den svenska
lagstiftningen. Gryaab har av stadsledningskontoret i G6teborgs stad fatt mojlighet
att yttra sig gallande rapporten. Svar ska skickas till stadsledningskontoret senast 6

december 2021.
Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ar 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur artikel 22 om bioavfall i
Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) kan genomféras i den
svenska lagstiftningen. Naturvardsverket har nu slutredovisat regeringsuppdraget till
regeringen i en rapport. Gryaab har av stadsledningskontoret i G6teborgs stad fatt
mojlighet att yttra sig gillande rapporten. Svar ska skickas till stadsledningskontoret

senast 6 december 2021.

Naturvardsverkets rapport

Uppdrag att foresla genomférande om artikel 22 om bioavfall Europapatlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen Artikel 22 om bioavfall
ar en del av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 och innebir att EU:s
medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sikerstilla att bioavfall antingen
separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Med bioavfall avses biologiskt nedbrytbart tridgards- och
parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jaimférbart avfall fran

livsmedelsindustrin.

Naturvardsverkets utgangspunkt vid inférandet av artikel 22 1 svensk lagstiftning ar
att alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom ateranvindning ger den hogsta
miljonyttan. Férindringarna i avfallsférordningen innebir att bioavfall ska sorteras ut
och samlas in separat eller materialdtervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for
alla, bade verksamheter och hushall. For att astadkomma en dndamalsenlig insamling
foreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem for

livsmedels- och kéksavfall och insamlingsplatser for tridgards- och parkavfall.
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Dirutover behovs ett antal undantag och fortydliganden for att hantera olika

specialfall och potentiellt negativa konsekvenser som tex:

e Naturvardsverket ges ett bemyndigande att foreskriva om undantag och
kommunen ges moijlighet att s6ka dispens hos Naturvardsverket om separat
insamling inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som Gvervager
nackdelarna.

e Flytande bioavfall, f6rutom flytande fett, undantas kravet om att bioavtall ska
separeras och hanteras skilt frin annat avfall

e Svarigheter finns att Gverblicka hur den férindrade ansvarsférdelningen
kommer att paverka hanteringen av bioavfallet frin dagligvaruhandeln,
storkéken och restaurangerna. Branschen har framfort att den mest
resurseffektiva och miljomaissigt bista avfallshanteringen férutsitter att det
finns en flexibilitet sd att foretagen dven kan anlita privata aktorer.
Naturvardsverket anser att om nuvarande ansvarsfordelning ska dndras pa
annat sitt an vad som foreslas i Frivalsutredningen, behéver det utredas i
sirskild ordning och ett helhetsgrepp behéver tas for aktuella
avfallsfraktioner.

Genomférandet av forslagen i skrivelsen bedéms 6ka utsortering och insamling av
livsmedels- och kéksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln och
restauranger. Den miljémissiga vinsten med forslagen f6r 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall ar framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs fran
energiatervinning till rétning eller kompostering sa att dven vixtniring kan
nyttiggdras. Rotningsprocessen ger biogddsel med kvive, fosfor, kalium, kalcium och
magnesium i 16sliga och vixttillgingliga former. Det innebir att man kan minska
behovet av mineralgddsel, vilket medfér minskad férbrukning av fossila ravaror och

energi for framstallning av mineralgbdsel.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall f6rvintas ge en
kostnadsokning for avtallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Krav finns bl.a.
att kommunerna senast vid utgangen av december 2023 ska erbjuda
insamlingssystem for separat insamling av matavfall fran hushallen. Naturvardsverket
bedomer att utékad insamling kan finansieras med avfallstaxan. Vid hoga kostnader

finns mojlighet att anséka om dispens.
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Etappmal for 6kad utsortering och biologisk behandling av
matavfall

e Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att

vixtnaring och biogas tas tillvara.

Malet £6r 2023 innebir en kraftig ambitionsh6jning jaimfért med tidigare etappmal
mot ar 2020 da malnivan f6r nyttigeérande av bade vixtniring och energi var 40 %.
Vid senaste uppfoljningen ar 2018 behandlades 33 % av matavfallet i butiks- och

konsumentled sa att bade vixtniring och biogas togs till vara.

Etappmal for 6kad andel kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvandning

e Senast 2025 ska forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60
viktprocent och 2035 ha o6kat till minst 65 viktprocent.

Naturvardsverket anger 1 rapporten att avfallskvarnar som direkt dr anslutna till VA-
systemet inte uppfyller kravet i artikel 22, det vill sdga att livsmedels- och kéksavfall
ska insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall. Med hinsyn till att
endast en liten del av ndringsimnen nyttiggdrs vid anvindandet av avfallskvarnar ar
det Naturvardsverkets uppfattning att anvandningen av dessa inte bor uppmuntras
eller frimjas. Samtidigt anser Naturvardsverket att avfallskvarnar direkt kopplade till
VA-system i vissa fall kan utgdra en 16sning f6r att omhinderta bioavfall dir separat
insamling inte dr genomforbart eller inte ger fordelar som 6vervager nackdelarna
enligt vad som framgar av 3 kap. 16 § avfallstérordningen. Det kan exempelvis gilla
tor dldre eller titare bebyggelse dir installation av insamlingssystem inte dr
genomforbart, eller dir separat insamling ar kostsamt p.g.a. stora avstind mellan
bebyggelsen och behandlingsanlidggningar. Dispens ska i sa fall s6kas for

avfallskvarnar.
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Gryaabs synpunkter och bedomningar

Beskrivning av Gryaabs verksamhet samt befintlig
hantering av bioavfall

Gryaab AB ir ett kommunalt aktiebolag som dgs av Ale, Goteborg, Hirryda,
Kungilv, Lerum, Mélndal, Partille och Bollebygds kommuner. Gryaab ansvar for att
leda avloppsvatten i tunnlar fran titortsbefolkningen till bolagets reningsverk
(Ryaverket) samt behandla mottaget avloppsvattnet fran anslutna kommuner.
Behandlingen sker med avseende pa nedbrytbart organiskt material, fosfor och
kvive. Gryaab avskiljer ocksa partiklar och féremal samt sedimenterbart material.
Storst negativ miljépaverkan har bolaget genom sitt utslapp av kvive, BOD och
fosfor till Gota dlv samt utslipp av metan- och lustgasemissioner fran slam- och
avloppsvattenbehandling till luften. Stora negativa effekter uppkommer dven pa
grund av férbrukning av fossil metanol samt fran storre utbyggnader och
ombyggnader. Verksamheten medfor dven ett flertal positiva miljoeffekter si som
niringsaterforing till mark genom slamatervinning av Revaqcertifierat slam,
produktion av fjirrvirme genom virmevixling av utgdende vatten samt produktion
av biogas genom rétning av avloppsslam. Gryaab har ocksa en ling erfarenhet av s.k.
uppstromsarbete fOr att tex minska spridning av miljégifter vilket ér i linje med
Naturvirdsverkets syn pa att uppstréms (vid kallan) utsortering och atervinning ar

mest miljomissigt hallbart.

Idag finns f4 mottagare av utsorterat organiskt material i regionen, exempelvis
Gryaab och Renova. Gryaab har idag ett frivilligt atagande att motta organiskt
material som ryms inom befintligt tillstind. Mottagning sker huvudsakligen fran
storre livsmedelsindustrier samt fettavskiljare fran regionens restauranger. Dagens
anlidggning for mottagning av organiskt material har en tillstindsgiven
mingdbegrinsning. Biologisk behandling far ske av maximalt 25 000 ton externt

organiskt icke-farligt avfall per ar, fritt fran animaliska biprodukter.
Bedomning av forslagets paverkan pa Gryaab och VA-kollektivet

Gryaab anser att det dr positivt och i linje med styrelsens inriktningsdokument samt
befintliga kvalitetskrav, till f6ljd av bla Revaqcertifiering och uppstromsarbetet, att
sikerstalla att bioavfall liksom annat avfall antingen separeras och materialatervinns

vid killan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall. Gryaab
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anser att det finns stora milj6- och samhallsvinster i att bioavfallet tas tillvara och att
okad aterforing av niringsamnen till dkermark sker. Gryaab instimmer ocksa 1 att

torebyggande av avfall ger den hogsta miljonyttan.

Forslaget med insamling av flytande fett frain hushallen samt uppsamling av flytande
bioavfall fran storre verksamheter och industrier forlinger livslingden pa VA-
anldggningar samt gynnar VA-kollektivet. Férslagen 1 rapporten bidrar ocksa till att

ytterligare medvetandegéra att avfall inte ska avledas i avloppsystemet.

Vid 6kad andel bioavfall till Ryaverkets rétningsanligening finns bade utmaningar
och fordelar. Dimensioneringarna och framtida planerade kapacitets6kningar som
pagar som en del i nuvarande tillstind kan vara underskattade om 6kad avledning blir
av betydande karaktir. Okade substratsmingder leder till 6kad gasproduktion vilket
ger intikter. Okade biogddselmingder kan ¢ka kostnader fér slamhantering. 1
befintliga rétkammare finns idag visst utrymme fOr att motta stérre volymer men den
okade kvivebelastningen kan eventuellt utmana tillstindsgivna utslippsnivaer. Om
Gryaab tar emot en betydande del av den 6kade mingden flytande bioavfall kommer
investeringar och eventuellt tidskrivande tillstandsprocess krivas vid befintlig
mottagning for externt organiskt material. De stora miljomassiga fordelarna ér att
mer biogas kan utvinnas samt, forutsatt att hog kvalite kan bibehallas, 6kad
aterféring av naringsamne till akermark. Vid minskad belastning av organiskt material
och fett via ledningsnitet minskas ocksa miljobelastning 1 form av utsliapp, energi och

kemikalier fran Gryaab.

Detaljerade synpunkter pa forslaget

Okat behov av biologisk behandling

Under avsnitt 8.2.3 anges att obligatorisk separat insamling av bioavfall kommer att innebira
ett generellt okat behov av biologisk behandling. Det kommer troligen leda till att befintliga
anldiggningar utvecklar sin verksambet for att kunna oka kapaciteten och ta emot fler typer av
bioavfall. Det dr ocksa sannolikt att det sker en utbygenad av nya bebandlingsanléiggningar.
Vanliga hinder for hijd kapacitet och nya anliggningar dr platsbrist, brist pa mark och ddrmed

ocksd problem att fa miljotillstand.

Gryaab instimmer 1 de hinder som anges av Naturvardsverket 1 form av platsbrist

och milj6tillstind etc men saknar kopplingen mellan dessa utmaningar och de
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ambiti6sa etappmalen till ar 2023, tex att en Okning av den biologiska behandlingen
ska ske fran ca 33% till 75%. Utokning av kapacitet medfor ofta tidskrivande och
kostsamma processer. Pa befintliga anliggningar kan tex tidigare
dimensioneringsunderlag bli inaktuella vilket kan leda till krav pa investeringar och
utbyggnader for att 6kad belastning ska rymmas inom befintligt tillstind. Dessa eller
andra faktorer kan ocksa leda till tidskrivande tillstindsprocesser f6r utokat tillstand.
De tidskriavande processer bedéms som en stor utmaning att genomféra i regionen

till ar 2023.

Kommunernas bemyndigande att meddela féreskrifter
Naturvirdsverket féreslar att ett bemyndigande ges till kommunerna att meddela
foreskrifter om hanteringen av flytande bioavfall som dr kommunalt avfall (tidigare
def hushallsavfall) frain verksamheter, restauranger och hushall. Detta for att inom
ramen for det kommunala sjilvstyret dven reglera hantering av flytande bioavfall.
Gryaab vill fortydliga att om avledning avses ske till kommunalt avloppsreningsverk
med biogasanliggning, som tex Ryaverket, ir det VA-huvudmannen som har det
slutliga godkdnnandet f6r avledning. VA-huvudmannen maste tex sikerstilla att
kapacitet och utrymme finns inom befintligt tillstind samt att kvalitetskrav uppfylls.

Det ar dirfor viktigt att foreskrifter tas fram 1 samrad med VA-huvudmannen.

Mot bakgrund av att kommunerna sjilva ska I6sa insamlingen och kvalitetskontrollen
finns risk fér kommunala variationer pa bade hantering och kvalité vilket maste
hanteras om mottagaren tar emot bioavfall fran flera kommuner. Problem f6r VA-
huvudmannen i samband med detta bedéms framférallt uppstd vid dispenser och
undantag for hantering av flytande avfall. Tydligare vigledning fran t.ex.
Naturvardsverket f6r hur kommunerna kan hantera insamling kan eventuellt minska
behovet dispenser och 6ka insamlingen. Gryaab anser ocksa att det kan finnas behov
av 6vergripande kommunal vigledning, tex fran Naturvardsverket, for hur
kommunerna tex ska sikerstilla kvalitetskrav. I f6rslaget diskuteras inte hur bioavfall
som inte klarar kvalitetskrav ska hanteras. Gryaab anser att det ocksa 4r viktigt att
kommunen i foreskrifter tar fram hur t.ex. flytande bioavfall som inte uppfyller
kvalitetskrav ska hanteras, dven om malet sjilvklart dr att detta ska undvikas.
Framtagandet av foreskrifter om hur bioavfall som inte klarar kvalitetskraven ska
hanteras bedémer Gryaab vara viktiga f6r kommunen for att férbereda kommunen

pa hur, samt sakerstilla att, samtliga bioavfallstrommar ska kunna hanteras.
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Avfallskvarnar

Gryaab instimmer i Naturvardsverket bedomning att anvindandet av avfallskvarnar
som ir anslutna direkt till avloppsledningsnitet (dvs inte anslutna till avfallstank) inte
bor uppmuntras eller frimjas (avsnitt 5.5.). Detta dels p.g.a. rotningseffekter av
material 1 ledningsnitet vilket utover att niringsimnen inte tas till vara p.g.a.
nedbrytning, ocksa vid nedbrytning kan orsaka tex svavelvitebildning och fritskador
p.g.alaga pH i ledningsnitet. Gryaab ser ocksd en Okad risk for igensittning av
ledningsnit samt en Okad risk for att oonskade dmnen avleds till
avloppsreningsverket via avfallskvarnar. Den 6kade belastningen av organiskt
material (BOD7) fran hushallens avfallskvarnar, beroende pa storleksordning, kan
ocksa medfora utmaningar i befintligt tillstand samt 6ka Gryaabs milj6belastning tex
genom 6kad anvindning av energi, kemikalier samt utslipp av organiskt material
(6vergbdande dmnen) till recipient. Aven kostnadsaspekten maste bejakas, Gryaabs
uppskattar att kostnaderna f6r Gryaab blir cirka 500 kr per dr f6r varje ansluten

person med matavfallskvarn.

I forslaget finns mojlighet f6r kommunerna att anséka om dispens f6r avfallskvarnar
t.ex. i de fall svarigheter finns, alternativt miljonyttan 4r lag, att samla in materialet.
Till Ryaverket anslutna kommuners insamling av matavfall frin hushallen bedéms
idag som relativt omfattande, det finns darfor viss risk att svarigheter finns med

insamling hos de kvarvarande hushallen.

I kommunernas befintliga avtal med VA-huvudmannen, tex i G6teborgs

Stads gillande ”Allmidnna bestimmelser £6r brukandet av den allminna VA-
anlidggningen — ABVA 20177 star under punkt 15 att: "Fastighetsiigare far inte tillfora
spillvatten fran koksavfallskvarn till den allminna anliggningen utan huvudmannens skriftliga
medgivande.” Detta betyder att VA-huvudmannen idag inte har ndgon skyldighet att
motta bioavfall fran koksavfallskvarnar om kommunerna soker dispenser eller
undantag kring detta. Det dr saledes viktigt att VA-huvudmannen dven hir far ge
slutligt godkdnnande 1 kommuners beslut om undantag f6r kéksavfallskvarnar for att

sikerstalla att tex belastningen ryms inom miljotillstandet.

Flytande bioavfall fran storre verksamheter och livsmedelsindustrier
Naturvardsverkets forslag om att inget undantag gors for uppsamling av flytande

bioavfall fran stérre verksamheter (sid 71) och livsmedelsindustrier anser Gryaab vara
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positivt. Detta skulle medfora att en minskad belastning av organiskt material till
Ryaverket via ledningsnitet samt minskad ledningsproblematik orsakat av tex fett
och organiskt material. Den senaste arssammanstallning 6ver hur mycket organiskt
material (1 form av BOD7) som avleds till Ryaverket via ledningsnitet fran storre
anslutna industrier visade att ca 1 300 ton BOD?7 avleds. Detta visar att det finns stor
potential for 6kad atervinning och insamling frin storre verksamheter/industrier. Allt
bioavfall i form av BOD7 belastning som tas bort fran dagens avledning till
ledningsnitet genererar andra miljévinster samt nytt utrymme fér VA-huvudmannen

att ansluta fler personer till Ryaverket.

Liksom framgar av rapporten sker viss uppsamling av bioavfall fran verksamheter
redan idag och Gryaab dr mottagare av en betydande del av dessa fraktioner i
regionen fran livsmedelsindustrier och fettavskiljare fran regionens restauranger. Da
malet 4r att Oka insamlingen och den biologiska behandlingen kommer efterfragan att
fa limna substrat troligen att 6ka. Accepterar Gryaab att ta emot en storre andel
kommer det med storsta sannolikhet kriva ombyggnad av befintlig anliggning for
mottagning av det organiska materialet (MO). En storre kvivebelastning fran
substratet kan ocksa paverka befintlig kvavereningsanliggningen. I befintliga
rétkammare finns idag visst utrymme for att motta storre volymer men den 6kade
kvivebelastningen kan eventuellt utmana tillstindsgivna utslippsnivier. Mangden
organiskt material till MO har 6kat de senaste aren och var forra aret ca 20 000 ton.
Mot bakgrund av att dagens nivier kryper nirmare nivaerna for maximal behandling i
nuvarande tillstind (25 000 ton) krivs det en ny tillstindsprocess om Gryaab viljer

att ta emot en betydande del av den 6kade mingden flytande bioavfall.

Inget undantag for flytande fett fran hushallen

Gryaab anser att det ar mycket positivt att flytande fett inte undantas krav pa
insamling fran hushallen eftersom fett 1 ledningsnitet ar ett omfattande problem for
reningsverk.. Mot bakgrund av forslaget att kommunerna sjilva ska utforma
insamling av bioavfallet ser Gryaab att det i dagslaget ar oklart hur insamling av
flytande fett fran hushallen kommer ga till samt vem som kommer att vara mottagare
av detta. Det naturliga torde bli att insamling sker pd samma stille som det
utsorterade matavfallet limnas (idag Renova). Skulle Gryaab bli mottagare av denna
fraktion fran hushallen, som idag har sju kommuner anslutna (atta beslutade) och

mingdbegransat tillstind for behandling av externt organiskt icke-farligt avfall per ar,
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fritt fran ABP, skulle detta med stérsta sannolikhet krava stora nyinvesteringar samt

en ny tillstindsansokan, enligt ovan.

Lakvatten fran kommunagda kompostanlaggningar

I forslaget behandlas lakvatten frain kommunigda komposteringsanliggningar. 1
forslaget anges att lakvatten tex kan samlas in. Lakvatten fran kompostanliggningar
kan tex ha ledningspaverkande egenskaper vilket maste hanteras vid 6nskad
avledning till kommunala anldggningar. Gryaab vill fortydliga att VA-huvudmannen

inte heller har ndgon skyldighet att hantera lakvatten frin kompostanliggningar.

Kommunernas kvalitetssakring av bioavfallet

Naturvardsverket anser att kommunen behéver sikra aktivt kvalitetsarbete och
kvalitetskontroller vid insamling av bioavfall frin hushall och verksamheter. Aven
vigledning ska tas fram till hushall och verksamheter. Gryaab, som har erfarenhet av
s.k. uppstromsarbete med kvalitetskrav pa spillvatten, anser att detta dr ett
omfattande arbete som kriver stora resurser om det ska leda till faktisk
kvalitetssakring. Det ar dirfor viktigt att tillrickliga resurser liggs pa detta da

kvalitetsaspekten dr avgérande f6r om aterforing av niringsimnen ska kunna utforas.

Gryaab utfor ocksa kvalitetskontroller pa inkommande organiskt material till
mottagningsstationen pa anliggningen. Den bild Gryaab har av kvalitén pa
delstrémmen ar att det tex kommer in grus (troligen fran vittring av sjilva
fettavskiljaren) och plast (tex i form av plasthandskar) fran restaurangers

fettavskiljare och att verksamheterna ofta dr ovetandes om dessa féroreningar.
Liksom Naturvardsverket anger dr forekomsten av fragment av plast 1
godselprodukter, dven om det pa sikt bryts ner, problematisk for fértroendet f6r
atervunnen vaxtniring inom lantbruket. Fragan dr ddrfér mycket viktig och eventuellt
kan en 0kad insamling leda till behov av stora insatser i form av uppstréomsatgarder

liknande de som idag gors fran avloppsreningsverkens sida.

Under avsnitt 8, konsekvenser, anger Naturvardsverket "En potentiell risk med
obligatorisk separat utsortering och insamling av bioavfall ar att inkommande substratsmaingders
kvalitet kan forsaneras genom en hogre andel fororeningar som till exempel plast, jord och metaller.
Detta kan medfora problem i behandlingsprocessen och oka driftkostnader, men framforallt kan det
innebdra att man inte far avsdttning for biogodseln. 1/id kvalitetsproblens och forekomst av synliga

fororeningar i biogidseln, kan investering i teknik for efterbehandling for att ta bort fororeningar
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bebiva goras. Om kvaliteten trots efterbebandling inte uppnar kvalitetskrav for spridning pa
Jordbruksmark, skulle det innebdra stora problem for avsittning och dtervinning eftersom alternativ
anvéindning saknas”. Gryaab instimmer i enlighet med ovanstiende resonemang
gillande kvalitet att kvalitetsfrigorna dr avgorande for dterféring av naringsamnen till
akermark. Gryaab ser, liksom angivit ovan, stora utmaningar i hur kommunerna ska
klara kvalitetskontroller pa bioavfallet. Det kommer att behévas en mojlig hantering
av material som inte uppfyller kvalitetskrav, till exempel férbrinning. Det ir viktigt

att annan hantering fortsatt blir tillatet.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Arendet avser ett remissvar till stadsledningskontoret avseende remiss frin
Miljodepartementet - Naturvardsverkets rapport Uppdrag att féresla genomférande
av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG i den
svenska lagstiftningen. Gryaab bedomer inte att remissvaret dr av principiell
beskaffenhet i den bemirkelse som avses i Gryaabs dgardirektiv eller i Géteborgs

stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning.

Bolagets beddomning

Gryaab har genom beslutsunderlaget tagit fram ett svar pa aktuell remiss utifrin
bolagets verksamhet. Gryaab foéreslar att styrelsen godkinner beslutsunderlaget och
att det skickas till stadsledningskontoret som Gryaabs svar pa remiss fran
miljédepartementet gillande Naturvardsverkets rapport med férslag pa
genomforande av artikel 22 om bioavfall i Europapatlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen. Gryaab foreslar dven att beslutet forklaras

omedelbart justerat.
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Yttrande 6ver remiss fran Miljodepartementet
Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla genomforande
av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen

Goteborgs Stad ser generellt positivt pa rapportens forslag och ser att det kan bidra till att
oOka utsorteringen av bioavfall. Férslagen bidrar till sdvél de nationella miljoméalen som de
globala malen i Agenda 2030.

Forslaget bedoms medfora 6kade kostnader for fastighetsdgare och verksamhetsutovare
dé det stills krav for att anpassa soprum och andra utrymmen till separat
omhéndertagande av biologiskt avfall. De ekonomiska konsekvenserna for
fastighetsbolag, privata fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar och byggherrar ar svéra att
overblicka.

Den nya lagstiftningen ska inforas vid &rsskiftet 2023/2024 och Géteborgs Stad bedomer
att tiden for genomforande av de eventuella ut- och ombyggnader som hushall och
verksamheter behover gora ar relativt kort. Av denna anledning ar det viktigt att
Naturvérdsverkets foreskrifter tas fram snarast mojligt sa att de aktorer som behdver soka
dispenser hinner fa beslut innan den nya lagstiftningen trader i kraft. Det behover ocksa
finnas tid for informationsinsatser.

Goteborgs Stad efterfrigar vissa fortydliganden, bland annat i relation till betdnkandet
Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin (SOU 2021:24) och skulle se positivt pa en
mer samlad hantering av foreslagna lagférandringar pa avfallsomradet. Staden ser dven
ett stort behov av en végledning fran exempelvis Naturvardsverket for att tydliggora
hantering av bland annat dispenser, pa vilket sitt kommunerna ska genomfora insamling
och kvalitetskontroller samt hur det avfall som inte uppfyller uppsatta kvalitetskrav ska
hanteras.

Synpunkter avseende bioavfall fran livsmedelshandel och grossister:

e Staden forordar krav att detaljhandeln &r skyldig att sortera ut férpackat bioavfall for
att mgjliggora materialatervinning av bioavfallet.

e Staden foreslar att ett uppdrag ges till Naturvardsverket och Jordbruksverket att i
samrad Overvéga att klassificera forpackat bioavfall sé att det inte omfattas av
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forordningen om animaliska biprodukters speciella krav avseende insamling,
transport och behandling.

Staden Onskar att det tydliggors i vilka fall grossisterna far utfora returtransporter, det
vill sdga i vilka fall de &r avfallstransporter som ska géras pa kommunens uppdrag.

Synpunkter avseende park- och tradgardsavfall:

Rapporten belyser inte att insamling och behandling av rester fran skotsel av parker,
bostadsnéra naturomraden samt storre natur- och rekreationsomraden inte alltid ar det
bésta valet ur miljosynpunkt om den biologiska méngfalden skall beaktas.

Ovriga synpunkter:

Staden saknar en tydlig bedomning av konsekvenserna for kommunen som
tillsynsmyndighet d& dessa sammanblandats med konsekvenserna fér kommunen som
ansvarig for kommunalt avfall. I avsnittet om kommunen som tillsynsmyndighet (sid
109) ndmns finansiering via avfallstaxan, vilket &r olyckligt da finansiering av
tillsynsmyndigheten inte far goras via avfallstaxan. Detta innebér att konsekvenserna
for kommunen som tillsynsmyndighet inte beskrivs pa ett tillrdckligt tydligt satt.
Staden 6nskar en bedomning av om pappersartiklar och pappersforpackningar kan
blandas med bioavfallet. Ett generellt stillningstagande mot alla typer av
forpackningar i bioavfallet onskas.

Staden bedomer att forslaget med ett dispensforfarande for paskeldar och liknande
borde kunna ersittas med en foreskriftsrétt for kommunerna att undanta denna slags
sammankomster. Rapportens forslag att arrangdrerna ska ansdka om dispens hos
tillsynsmyndigheten som ska gora en bedomning i det enskilda fallet medfor
handldggningskostnad och handlaggningstid.

Staden Onskar att mojligheten att i insamlingen omklassa bioavfall som férorenats sé
att det &r olampligt att materialdtervinna fortydligas. Staden tolkar underlaget sa som
att Naturvardsverket anser att den sortering som gors i hushéllen ar en
avfallsbehandling och att detta innebér att rejekt fran denna kan behandlas genom
energiatervinning. Det innebér att kérl eller behéllare dir matavfallet férorenats av
restavfall kan omklassas till restavfall redan vid himtningen. Detsamma géller om
man vid tdmning av ett insamlingsfordon upptécker en felsortering. Detta ar en viktig
mojlighet for att kunna bibehalla en god kvalitet pa matavfallet.

Staden efterlyser en bedomning av om den sortering som sker i matavfalls-kvarnar
med lamellavskiljare for utsortering av bioavfallet, men som &r anslutna till
avloppssystemet, kan rdknas som utsorterat enligt forslaget. Stadens beddmning ar att
detta kan rdknas som separat insamling och att denna teknik fortsatt bor tillatas.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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