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FORORD
VALFARDEN FGRST

Coronapandemin har tagit tusentals liv. Pandemin har rubbat hela arbets-

marknaden ur balans, slitit sonder invanda forestillningar om hur det svenska
samhillet fungerar och isolerat oss frin var omvirld — och varandra. Det hopp vi
alla borde ha kint inf6r 2020-talets mojligheter blev till chock 6ver sjukdomens
brutalitet och var egen of6rméiga att bemota den. Men i de parlamentariska for-
samlingarna anades, for en kort stund, ett skifte — bort fran uppskruvat kultur-
krig och kortsiktig utspelstaktik, till sakpolitik som gor skillnad i ménniskors liv
och vardag.

Under pandemins inledande veckor talade vi om att Sverige och virlden aldrig
skulle kunna atergd till det som var, men ibland kidnns det som att vi bara tog en
kollektiv paus fran den polarisering och de mediala brak som kommit att utgora
svensk politik pd alla dess nivaer. I arets budget vill Socialdemokraterna ta tillvara
pa nagot av den anda som radde i ett Sverige med sann och odelad krisinsikt — ett
Sverige som inte bestraffade den arbetslose till arbete och skrimde den sjuke till
hilsa, som lyfte valfirden och forstirkte socialforsikringarna, som slutade silja ut

och bérjade bygga upp.

For Goteborg, och hela vart samhille, utvecklas i fel riktning. Lokalt férankrat
niringsliv slis ut av villkorsdumpning och outsourcing, politisk verkstad har
forbytts i kortsiktig partiegoism och vinstjakten fortsitter drinera valfirden

pa resurser. Bostadsmarknaden skiktar minniskor efter insatsmoéjlighet och
kontakenit, segregationen gor oss till varandras frimlingar, brottsligheten — bade
organiserad och l6st sammansatt — spricker minniskors kinsla av trygghet.
Bekimpningen av klimathotet riskerar att fastna i for vanliga lontagare oméjliga
konsumtionskrav, istillet for att handla om industriell omstillning och generella
reformer. Rasism, sexism, homofobi och parallella samhallsscrukeurer fortsicter
ber6va goteborgare ritten till sin fullstindiga frihet.

En lingvarigt underfinansierad valfird far for vart ar av otillrickliga upprakning-
ar och orittvisa skattesinkningar svarare att klara sitt grundlaggande uppdrag.
Valfirdspersonalen, vars arbete bir den offentliga sektorn och majliggor hela

det svenska samhillssystemet, virderas inte som de borde: I6nerna ér for laga,
villkoren for déliga, kollegorna for f& och arbetslivet langt fran hillbart. Skulden
for denna utveckling ligger inte enbart pa de regerande borgerliga partierna, utan
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ar jamnt fordelad; men den idag forda politiken férvérrar de problem som redan
dir fanns, och dr oférmaogen att producera de 16sningar som folket kraver.

Det behovs inga fler experiment. Detaljstyrande dokument, sallan uppfoljda
projeke, kostsamma konkurrensutsittningar, 6verdriven konsultanvindning,
spannande engingssatsningar och stindigt vixande byrakrati utgor grundlag-
gande hot mot valfirdssystemets folkliga fortroende och den offentliga sektorns
funktion. Losningen finns inte i forvaltningsoverskridande utvecklingssprang,
dussintals indikatormal, fler marknadsforsok eller evigt hojd kommunalskate.
Det kommunen har make att gora i kampen mot ojamlikhet, otrygghet och
segregation ir att rusta upp var gemensamma valfard.

Det ir dags att sitta vilfarden forst. Det méste vara slutlekt med géteborgarnas
gemensamma resurser. De senaste tva aren har kastats bort pa byrakratiskapande
utredningsuppdrag, ideologiska utforsiljningar, dogmatiska nedskirningar och
en blind dvertro pa de misslyckade marknadssystemen. For att kunna vanda ut-
vecklingen méste vi dterta kontrollen 6ver skattepengarnas fordelning, personal-
volymernas utveckling och vilfirdstjansternas produktion.

I drets budget foreslir Socialdemokraterna en historisk omfordelning: fran
byrakrati, interna processer, vinstjakt och experimentella satsningar, till lingsik-
tiga investeringar i vilfirden och vilfirdspersonalen. Vi viljer omfordelning fore
skattehojning eller skattesankning, och vi viljer langsiktiga ramf6rstarkningar dver
enskilda satsningar och centralstyrd maluppfyllelse. Med den socialdemokratiska
budgeten blir det mindre pengar till vissa indamél, varav ménga kan vara behjir-
tansvirda, men betydligt mer pengar till valfirden och betydligt fler anstillda
vilfardsarbetare. Man kan inte gora allt for alla hela tiden. Det bista fir inte bli
det godas fiende. Viss verksamhet méste sté tillbaka for det kommunala vélfards-
atagandet, for jamlikheten och kampen mot segregation.

Malet med den socialdemokratiska budgeten ar att bérja tippa till hilen i val-
fardssystemet, dterta gemensam kontroll Gver vira gemensamma resurser och se
till att kommunen utf6r sitt allra vikeigaste jobb: att gora gteborgarnas vardag
lite bittre, medborgarnas livsvillkor mer jamlika och staden mer integrerad. For
det beh6vs inte fler dyra experiment, ideologiska marknadssystem och byrakrati-
skapande administration — det krivs bara att Géteborgs folkvalda bestimmer sig
for att sitta vilfarden forst.

Jonas Attenius
Gruppledare Socialdemokraterna

nob %%@ﬂ;&&
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KOMMUN-
GVERGRIPANDE

Avsnittet beror det kommunala beslutsfattande som
bedoms ligga direkt under kommunstyrelsen och kom-
munfullmé&ktige eller som ej anses sortera under specifik
namnd eller styrelse. Om ospecificerat riktas uppdrag
alltid till kommunstyrelsen. Fem politikomraden av sarskild
vikt behandlas tematiskt. Darefter behandlas styrning, led-
ning och férvaltning samt ekonomi.



JAMLIKHET

Kommunfullmaktiges mal
Skillnader i livsvillkor och halsa ska minska.

Analys

Ojiamlikheten i det svenska samhillet har 6kat kraftigt sedan 1980-talet. Trots
att produktivitetskris och langtgiende ekonomisk strukturomvandling forbytts
i mingariga reallonedkningar for lontagarkollektivet har ojamlikheten cemente-
rats pi en permanent hogre nivé dn 6nskvirt. En stor grupp ménniskor har lim-
nats utan roll pa arbetsmarknaden och ménga tvingats till ett liv som arbetande
fattiga, med of6rutsigbara anstillningsformer och bristfilliga arbetsvillkor. I det
kundsamhille som etablerats av hogerregeringar och nedskirningsdoktriner har
kampen mot den vixande ojimlikheten omvandlats till en friga om val och livs-
pussel. Det orittvisa valfirdsutbudet, den retirerande statsmakten och politiska
reformer som kategoriskt gynnat de vilbemedlade folklagren har ytterligare
accelererat en utveckling med stora konsekvenser f6r ssmmanhallningen i G6-
teborg. For den kommunala demokratin utgor bekimpning av den eskalerande
ojimlikheten en 6desfraga — en 6desfraga som spanner 6ver alla verksamhets-
omriden och 6ver allt kommunalt arbete.

Coronapandemin riskerar att ojimlikheten 6kar an mer markant under kom-
mande &r, dd pandemin bland annat har fatt stor paverkan f6r breda segment av
arbetsmarknaden och forvirrat den sociala situationen for drabbade familjer.
Aven det ojimlika mottagandet av nyanlinda och asylsékande bide inom landet
och staden har under de senaste aren drivit pa ojamlikheten inom staden.

Ojamlikhet finns alltjimt i alla delar av vart samhille och tar sig olika uttryck.
Den finns i den ojamlika hilsan, i de ojimlika skolresultaten, i ojimlika villkor
iarbetslivet och i de ojimlika forutsittningarna till bostad. Det ar valbelagt i
den samlade forskningen att ett valméiende samhille ar ett jimlike samhille.
Vixande sociala och ckonomiska klyftor sliter isir sjilva samhillsviven, med
oerhorda konsekvenser for manniskors livsforutsittningar och den sociala
stabiliteten. Att bekdmpa denna utveckling ligger i allas intresse.

Allt framgangsrikt jamlikhetsarbete tar sikte pa barnens forutsittningar. Ju tidi-
gare insatserna sker desto battre utfall — bide socialt och ekonomiskt. Genom
att utjimna klassklyftorna bland samhillets barn anlaggs grunden for ett mer
robust, hillbart och langsiktigt G6teborg i framtiden.
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Kommunfullméktiges inriktning

I Goteborg bedrivs sedan linge ett omfattande och lingsiktigt arbete for att
oka jamlikheten i staden. Jimlik stad utgar fran fyra malomraden som alla syf-
tar till att minska klyftorna i staden: God start i livet och goda uppvixtvillkor,
forutsattningar for arbete, hallbara och jamlika livsmiljoer samt delaktighet,
inflytande och tillit.

Staden ska, med bas i arbetet med Jamlik stad, fora ett lingsiktigt och uthallige
arbete for att minska klyftorna och ¢ka jimlikheten i staden. Staden ska prioritera
insatser som ger resultat och bygger pa beprévad erfarenhet och ska prioritera
insatser for barn och unga. Det 4r viktigt att insatser inleds tidigt i livet. Barns
uppvixtvillkor beror i mycket stor utstrickning pé vilka chanser i livet en individ
har och uppvixten priglar hela livet genom vuxenliv till alderdom. Tidiga och
forebyggande insatser under de forsta levnadsaren och i skolaldern ska vara
prioriterade i arbetet. Familjecentralernas arbete ar en mycket viktig del i detta
och det familjecentrerade arbetssittet ska utvecklas. De 6ppna forskolorna och
forskolorna ar viktiga aktorer i arbetet och fler 6ppna forskolor bér kopplas till
familjecentraler. Familjecentralerna ska utveckla och utéka sitt arbete till att dven
arbeta tillsammans med forskolor i stdrre utstrickning. Aven forildrar till dldre
barn kan vara i behov av extra stod i sitt forildraskap. Kommunstyrelsen ska
dirfor, i samverkan med Vistra Gotalandsregionen, méjliggora att dven familjer
med ildre barn ska kunna ta stod av familjecentralerna.

Bittre och mer jimlika forutsittningar pa arbetsmarknaden ar avgorande i jam-
likhetsarbetet. Stadens insatser ska fokusera pa de som star lingst ifrdn arbets-
marknaden och sirskilt pa virdnadshavare. Socialnimnderna ska, i samverkan
med nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, intensifiera arbetet
med att underlitta intride pa arbetsmarknaden for dessa grupper.

Ojamlikhet har stor paverkan pa demokratiskt deltagande och tillvaratagande av
minskliga rittigheter. Med mindre klyftor i samhillet och en stark valfird skapas
mojligheter till reella forbattringar av inflytande och delaktighet for alla gote-
borgare oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning,
funktionedsittning, religion eller annan trosuppfattningeller etnisk bakgrund.
Klassperspektivet ska vara utgangspunkt for stadens politik for ménskliga rittig-
heter, hbtq-personer och de nationella minoriteterna.

Ojamlikhet finns ocksé i hur vi bor och lever i vir narmilj6. Insatser for att
skapa jamlika och hilsosamma livsmiljoer ska genomféras med fokus pa stadens
utsatta omraden. Arbetet ska genomféras i samverkan mellan AB Framtiden
och socialnimnderna. Stadsutvecklingen ska ha som tydligt fokus att 6ka
jamlikheten i staden. For att ge resultat ska jamlikhetsarbetet prioriteras av och
genomsyra arbete i samtliga stadens nimnder och bolag.
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Kommunstyrelsen ska samordna, leda samt utveckla det langsiktiga arbetet
med Jamlik stad och ha en nira samverkan med andra relevanta aktorer i detta
arbete, sdsom civilsamhillet, arbetsmarknadens parter och andra offentliga
institutioner. Arbetet med de utokade hembesoken ska utvecklas och utdkas
till fler omraden.

Uppdrag

» Socialnimnderna i samverkan med férskolenimnden fir i uppdragatt
utveckla arbetet med familjecentralerna till att inkludera dven forskolans
verksamhet. Fler 6ppna forskolor ska knytas till en familjecentral.

» Kommunstyrelsen fir i uppdrag att leda och samordna arbetet med

Jimlik stad.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, tillsammans med Viastra Gétalands
regionen, mojliggora att dven familjer med idldre barn ska kunna ta st6d av
stadens familjecentraler.

Budget 2021 Jamlikhet
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JAMSTALLDHET

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgare ska bematas likvardigt och ges likvardiga
mojligheter oberoende av kon.

Analys

Kvinnor och min ska ha lika méjligheter till delaktighet i samhillslivet och
lika make att paverka sina egna liv. Sverige ar ett foregangsland for jamstalld-
het som en £6ljd av breda och samhillsgenomgripande politiska reformer och
framvixten av vilfirdsstaten. Trots detta har Sverige en kraftigt konssegregerad
arbetsmarknad. Denna uppdelning syns sarskilt tydligt i kommunsektorn; av
underskoterskor inom dldreomsorgen ir 6ver 90 procent kvinnor och inom
forskolan utgér kvinnor 96 procent.

Kvinnor ir generellt underordnade mén. Kvinnor har ligre 16n, tar det storsta
ansvaret for hem och barn och arbetar i hogre utstrickning 4n mén i slitsamma
vilfirdsyrken. Insatser maste goras for att fa fler min till kvinnodominerade
arbetsplatser, och detta sirskilt inom forskolan. Det ar viktigt att barn far méta
bide min och kvinnor i omsorgsgivande roller och fir anknytning till manliga
och kvinnliga forebilder tidigt i livet.

Att pojkar och flickor vixer upp under olika villkor och med olika forvintning-
ar far avgorande foljder for deras liv och hilsa. Redan i forskolealder halkar
pojkar efter flickor, framforallt i formagan att ldsa och skriva. Man ir overrepre-
senterade bade som forévare och som offer for grovt vild. Medan man utsatts
for vald utomhus 4r kvinnor i hogre grad utsatta for vild i hemmet av nagon de
kidnner. Mans vald ar ett allvarligt och kostsamt samhallsproblem.

Den ckonomiska ojamstélldheten forstirks ytterligare fr kvinnor med funk-
tionsnedsattning som oftare arbetar deltid eller har timanstillning. Opropor-
tionerligt manga kvinnor med funktionsnedsittning ar langtidsarbetslosa.

Kommunfullméktiges inriktning

Alla samhillsproblem som foljer av bristen pé jamstilldhet i uppvixt- och livs-
villkor har paverkan pa Géteborg som stad och som arbetsgivare. Ska Goteborg
vara en attraktiv stad att vilja bo, studera och arbeta i miste bade kvinnor och
min kinna sig trygga och ges likvirdiga mojligheter hir.
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Jamstilldhetsperspektivet ska integreras i Goteborgs Stads beslut, styrning
och verksamheter. Ett framgangsrike jaimstilldhetsarbete forutsitter ett aktive
engagemang och ansvar pé ledningsniva.

Den ekonomiska jamstalldheten dr en viktig del for att ge kvinnor och min lika
mojligheter. Resursfordelningen ska komma kvinnor och min till del pé ett
likvardigt sitt och kontinuerligt f6ljas upp i stadens verksamheter.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet utifrin arbetsmiljo- och diskriminerings-
lagen behover stirkas. Strukeurer som har negativ paverkan pé en jamstilld
utveckling ska aktivt belysas och motverkas. Samhillsplanering savil som
utbyggnaden av social infrastrukeur ska alltid sirskilt beakta jamstilldhetsper-
spektivet. Utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser ska komma alla gteborga-

re till del.

Budget 2021 Jamstélldhet
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INTEGRATION

Kommunfullmaktiges mal

Goteborg ska inte ha nagra sarskilt utsatta omraden
ar 2030.

Analys

Segregationen utgor Goteborgs enskilt storsta samhillsproblem. Orittvist
fordelad asylinvandring, stor inflyttning genom Lagen om eget boende (EBO)
och arbetskraftsinvandring utan kontrollmekanismer har gjort att minga stads-
delar - nistan alltid med hyresritten som dominerande upplatelseform, nistan
alltid belagna i geografisk periferi, nastan alltid i avsaknad av lokala arbetsplat-
ser — forandrats kraftigt under de senaste aren. Invandringens skeva fordelning
har lett till en stad tudelad efter nationellt ursprung, dar sjilva klassklyftorna
har etnifierats och den ojamlika skiketningen lett till att utriksfodda och med-
borgare med utlindsk bakgrund utgor en relativt sett mycket hogandel av de
ekonomiske utsatta samhallsgrupperna.

Kombinationen av bristfallig integration, en ohallbart hég inflyttning och

en alarmerande social situation ger destruktiva konsekvenser i nastan varje
tinkbar variabel. De utsatta fororterna lider av ligre medellivslingd och ligre
medelinkomst, hogre arbetsloshet och hogre fattigdom, utbredd otrygghet och
simre skolresultat. I manga av Géteborgs fororter — ofta benimnda som utsatta
eller sirskilt utsatta omriden — har andelen utrikesfédda och andelen invanare
med utlindsk bakgrund rusat till oproportionellt hoga nivaer. I allefor manga
fall har utrikesfodda kommit att bli fler in de inrikesfodda, med oerhorda
konsekvenser for integrationsmajligheterna. I den tidigare stadsdelsnamnden
Angered, storre till invinarantalet an 250 svenska kommuner, 4r majoriteten av

befolkningen f6dd i utlandet.

Segregationen drabbar barn sarskilt hart. I studie efter studie konstateras att
aven saval utrikesfodda barn som barn till utrikestédda far vasentligt simre livs-
mojligheter 4n sina inrikesfddda jimnariga. Sett till sprakutveckling dr resulta-
ten graverande: vokabuliren hos inrikesfédda barn med utrikestédda forildrar
befinner sig pa en betydligt ligre niva an hos inrikesfédda med inrikesfodda
foraldrar. Att denna trend bryts, att segregationen inte lingre reproduceras
genom generationerna, bor vara ledande for all kommunal integrationspolitik.

Goteborgs utrikesfodda har linge behandlats som en homogen grupp, trots att
stadens invandrare kommer frin olika delar av virlden och dirmed bir med
sig olika sedvinjor och férutsittningar. Individen och individens behov bor
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std i centrum for samtliga analyser, d dven spannet inom vissa grupper kan
vara mycket stort. Fordomar och fraimlingsfientlighet drabbar dessutom olika
invandrargrupper pa olika sitt, vilket miste omhindertas i kommunal bekamp-
ning av diskriminering och strukturell rasism.

Kommunfullmaktiges inriktning

Goteborgs Stad har i dagsliget en ambition om att alla sarskilt utsatta omréden
ska kunna strykas fran polismyndighetens lista senast ar 2025. Utifrin om-
varldsforutsittningar och den ekonomiska utvecklingen ar det mycket tvek-
samt, for att inte siga omojligt, att se ett scenario dar staden faktiskt uppnar
sitt eget hogt stillda mal. Ingen — och sirskilt inte de goteborgare som lever
under segregationens tryck — tjdnar pd att orealistiska malsattningar tillats hirt
styra det overgripande integrationsarbetet. Risken med ett forcerat mal ar att
forindringar och satsningar priglas av kortsiktighet. Malet revideras dirfor

till 2030, vilket bedoms vara ett betydligt mer realistiskt — om 4n svarupp-
nitt — mal. Insatser under perioden 2021-2025 ska genomforas enligt plan,
men kompletteras med mer bestaende tgirder for tidsperioden efter ar 2025.
Samverkan med skolan och vuxenutbildningen blir en avgérande komponent i
det langsiktiga arbetet.

Goteborg saknar en enhetlig integrationspolitik. Omradet — som péaverkar
varje del av samhallslivet — ligger uppsplittrat pa nastan alla stadens naimnder
och bolag, dven om ett antal bedriver ett utokat arbete med enskilda delar av
fragan. I syfte att pa ett betydande sitt forindra den integrationspolitiska styr-
ningen ska kommunstyrelsen ta ett storre ansvar for hela omradet. Kommun-
styrelsens arbetsutskott ska darfor hilla sirskilda triffar med ordforande och
forvaltningschef frin socialnimnderna, nimnden f6r arbetsmarknad och vux-
enutbildning samt AB Framtidens ordforande och VD enligt ett fast schema.
Kommunstyrelsens arbete ska grunda sig pa det redan utvecklade arbetet inom
Jamlik stad. Stadens integrationspolitik ska utgd fran programmets stravan och
malsiattningar. Jimlikhetsarbetet och integrationen méste hinga ihop. Detta
langsiktiga arbete bor kinnetecknas av en méilsittning om att utjaimna klyftorna
mellan utrikes- och inrikesfodda. Under hela planperioden ska samtliga nimn-
der och styrelser 6ka sitt integrationspolitiska arbete Kommunfullmaktige
fastslar i sict arliga budgetbeslut vissa inriktningar for integrationsarbetet, bade
genom sitt integrationspolitiska avsnitt och genom l6pande revideringar av de
nimndspecifika inriktningarna.

Invandringens volymer och férdelning avgor integrationsinsatsernas barkraft.
Goteborg saknar som kommun makten att paverka den nationella invandrings-
politikens utfall f6r staden, dir det allomfattande undantaget frin EBO-lag-
stiftningen utgor ett positivt undantag. Stadens arbete med robusta sociala krav

Budget 2021 Integration
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ialla upphandlingar och arbetet f6r sund konkurrens ar en viktig del i att gora
Goteborg mindre attraktivt for foretag vars affirsmodell bygger pa import av
laglonearbetskraftsinvandring, vars 16ner och villkor mycket sillan medger ski-
lig levnadsstandard. Den genom bosittningslagen anvisade asylinvandringen
uppgar i dagslaget till en relativt begrinsad del av den totala invandringen, men
innebir dock en chans f6r staden att sjilv paverka fordelningen.

For att bryta segregationens ménster ar det nodvindigt att det minskade
antalet nyanlinda fordelas pa ett mer héllbart sitt. I framtiden ska inga anvisade
barnfamiljer erbjudas bosittning i ett sarskilt utsatt eller utsatt omride. Samt-
liga bostadskontrake till andra dn barnfamiljer ska vara av kortsiktig karakeir
och aldrig l6pa mer 4n tv4 ar. Barnfamiljer ska erbjudas tredriga kontrakt med
mojlighet till langsiktig forlingning av temporira kontrake om vardnadshavare
av socialtjansten bedoms uppfylla motprestationskrav genom arbete och/eller
studier.

Atrligen utdelas stora belopp for integration som foreningsstd, projektfinan-
siering eller liknande. Under 2021 ska kommunstyrelsen utvirdera finansie-
ringen av helt externa eller delvis externa integrationsprojekt och utreda vilka
framgangsrika insatser som kan utforas i egen regi, for att bittre kunna f6lja
skattepengarnas utfall och projektens hallbarhet. Vid kommunal dialog med
och stodinsatser till olika sorters féreningar som rikear sig primart till utrikes-
fodda méste ansvarig personal ha god kinnedom om de olika férhallanden som
praglar olika invandrargrupper i Goteborg.

Folkbildningen spelar en viktig roll for att integrera Goteborg, och har mojlig-
het att nd ménga invinare som inte nas av kommunala insatser. Géteborgs Stad
ska stotta studieforbunden i detta arbete. Bidrag till studieforbund ska primrt
utga pa sddant sitt att 6kad tolerans mellan grupper, jamstilldhet, jimlikhet och
integration ir ledande for resursallokeringen.

Den strukturella rasismen maste bekimpas var 4n den visar sig. Goteborgs Stad
har ett stort ansvar for att motverka strukturell rasism och diskriminering i alla
sektorer som staden har radighet 6ver.

Uppdrag

» Fastighetsnaimnden far i uppdrag att, i samverkan med AB Framtiden, ta
fram ett system for hur nyanlinda barnfamiljer ¢j ska anvisas bosattning i
sarskilt utsatta eller utsatta omraden och implementera en bosittningsmo-
dell dir samtliga kontrake I6per pa maximalt tvd ar for hushéll utan barn
och pé tre ar for hushall med barn. For hushall med barn ska majlighet till
forlangning finnas efter av socialtjinsten konstaterad motprestation genom
arbete och/eller studier.
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» Kommunstyrelsen far i uppdrag att I16pande halla integrationspolitiska
triffar med ordférande och férvaltningschef/VD f6r utbildningsnimnder,
socialnimnder och AB Framtiden. Triffarna sker inom ramen fér kommun-
styrelsens arbetsutskott.

» AB Framtiden fir i uppdragatt, i samverkan med kommunstyrelsen, revide-
ra strategi om inga sirskilt utsatta omréden r 2025 till inga sarskilt utsatta
omraden &r 2030. Den reviderade strategin ska behandla vilka insatser som
bedéms behova genomforas dven efter ar 2030.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvirdera all kommunal finansiering av
uttryckligen integrationsrelaterad verksamhet, oavsett verksamhetsform,
och utreda vilka for nuvarande externa integrationsinsatser som kan bedrivas
i kommunal regi.
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TRYGGHET

Kommunfullmaktiges mal
Goteborg ska vara en trygg stad.

Analys

Otryggheten i staden 6kar. Organiserad brottslighet och klanbaserad krimina-
litet har eskalerat sina vildsamma aktiviteter, vilket skapar stor otrygghet — och
detta inte endast i de omriden av staden som ar hardast drabbade, utan i hela
samhillet. Brottsligheten i stadens omraden har férandrats under de senaste
aren. Lost sammansatta grupperingar och kriminella klaner tydligare har klivit
fram som for samhillet och den enskilda manniskan innebar direke farliga kraf-
ter. Fran att brotten tidigare frimst handlat om uppgorelser mellan kriminella
grupper uppfattar nu alltfler att dven manniskor helt utan inblandning i ging-
en, utan kriminell historik eller koppling till grupperingarna, kan drabbas. I de
sarskilt utsatta omridena finns medarbetare i stadens verksamheter som utsitts
for otilliten paverkan di kriminella ging och klaner forsoker paverka utgingen
i arenden och myndighetsutévning genom hot och trakasserier. Otrygga boen-
deformer och svartkontrake ger grogrund for kriminalitet och gangkriminali-
tet. Problemet 4r sirskilt utbrett i omrdden dir tringboddhet och utsattheten
ar som storst, vilket utnyttjas av kriminella.

Tryggheten ar mycket ojamlike fordelad i staden. Aldre, familjer, barn och unga
drabbas hardast. Manga goteborgare uppfattar sin och sina familjers grund-
laggande trygghet som hotad. Centrala staden betraktas alltmer som en osiker
plats att vistas pé efter mérkrets inbrott. Den 6ppna narkotikaférsiljningen
intar fler och fler bostadsomraden. Mins vald mot kvinnor, sexuella trakasse-
rier och rasistiska overgrepp fortsitter att utgora hot mot goteborgares liv och
halsa. Uppmirksammade valdsbrott och férnedringsran bidrar till en allmin
kinsla av brist pa kontroll 6ver kriminalitetens utveckling. For att nedmontera
kriminella strukturer och fullt ut mota bort brottsligheten ar det uppenbart
att ett ledord maste vara samverkan - 6ver myndighetsgranser och mellan det
offentliga och det privata.

Kommunfullméktiges inriktning

I brottslighetsbekimpningen maste jimlikhetsskapande, integrationsforstir-
kande och socialt forebyggande atgirder vidtas Gver manga ars sikt — men den
akuta kriminaliteten kan bara bekdmpas med repressiva, kraftfulla dtgarder frin
hela den offentliga apparaten. I det medellinga perspektivet behovs samord-
nade atgarder som ar tydligt riktade mot de kriminella som sprider otrygghet,
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forstarkt myndighetssamverkan runt individer och grupper, fler ordningsvakter
dir otryggheten ir som storst och utbyggd kamerainfrastrukeur pa platser i
hela Goteborg. Pa mycket kort sikt ska socialnimnderna inventera behov av
trygghetskameror och évervakningskameror pa fler platser. Kommunstyrel-

sen ska kontinuerligt utreda behov av ett utokat antal LOV 3§-omriden och
ordningsvakeer i staden. Trygghetsvirdar och trygghetskameror ska prioriteras
i AB Framtidens trygghetsarbete. Detta ir sirskilt vikeigt for att motarbeta den
utbredda narkotikaférsiljningen, det alarmerande antalet stolder och otrygga
situationer i offentliga miljoer.

Stadens trygghetsarbete ska intensifieras och socialnimnderna, som intar en
sarstallning i den kommunala otrygghetsbekimpningen, ska genomféra en
kraftig uppvixling av det trygghetsskapande arbetet i samtliga stadsomraden.
Staden ska fokusera pa atgarder som ger snabba och effektiva resultat och
kraftigt okar tryggheten for goteborgarna. Samtliga av stadens nimnder och
bolag ska ha ett tydligare fokus pa trygghet i sitt arbete och bidra till det ge-
mensamma trygghetsarbete som staden méste gora. Sarskilt fokus ska ligga pa
de omriden dir befolkningen 4r som mest otrygg. Namnder och bolag som ar
sarskilt viktiga for trygghetsarbetet ar Framtiden AB med dotterbolag, Gote-
borgslokaler, park- och naturnimnden, trafiknimnden, byggnadsnimnden,
grundskolenimnden, utbildningsnimnden och idrotts- och foreningsnimn-
den. Utéver detta har kommunstyrelsen en sirskild roll, i enlighet med sitt
ledarskap i stadens trygghetsrad och sin Gvergripande uppsikesplik.

Samtidigt som de brottsbekimpande insatserna accelereras ar det helt avgo-
rande att den andra komponenten aldrig gloms bort: det férebyggande arbetet
maste stindigt trappas upp. Socialnimnderna ska kraftfullt stirka arbetet med
att stoppa nyrekryteringen till kriminella grupperingar genom en 6kad vuxen-
nirvaro och skarpare sociala insatser. En fordjupad samverkan med foreningsliv
och féreningar som ror sig ute bland medborgare ar nédvindig, exempelvis
genom nattvandringar och féreningsvandringar. Socialnimnderna ska utveckla
samarbetet med kriminalvirden och frivarden samt utveckla metoder for atc
minimera risken for att individer ska aterfalla i kriminalitet.

Uppsokande arbete och filtarbete for att nd unga i riskzon ar av storsta vike for
det forbyggande arbetet. Samverkansformen SSPF (skola, socialtjinst, polis
och fritid) for att nd unga som riskerar att rekryteras till kriminella nitverk

ska utvecklas inom de nya socialnimnderna. Socialnimnderna ar ansvariga

for att koordinera det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet med
berorda aktorer inom sitt stadsomrade. Trygg i-arbetet tillfors resurser 6ver hela
planperioden for att, 6ver hela Géteborg, kunna savil fortsitta som bredda och
skirpa sin framgingsrika verksamhet.
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Avhopparverksamheten ska utvidga sitt arbete och né fler potentiella avhop-
pare. Resurser skjuts till f6r att avhopparverksamheterna — genom dnnu titare
samverkan och innovativa metoder — dven ska kunna méjliggora avhopp fran
klanbaserad kriminalitet, som utmirks av att sliktskap och blodsband gor
gingen betydligt mer svarpenetrerade 4dn i andra fall.

Tillstandsenheten ska utoka och utveckla sina insatser tillsammans med sam-
verkande myndigheter i syfte att bekimpa ekonomisk kriminalitet, drogforsalj-
ning, och osund konkurrens inom restaurangbranschen. Tillstindsenheten bér
ha tit kontakt med berord facklig organisation. Svartkontrake och folkbokfo-
ringsbrott ska motverkas for att komma &t kriminalitet inom bostadssektorn.

Otrygga offentliga miljoer innebir alltid en risk for 6kad kriminalitet eller
upplevd otrygghet och detta sirskilt om kvillar och nitter. Under aret ska
kommunstyrelsen uppritta samverkan med Svenska kyrkan och Vistra Gota-
landsregionen i syfte att forbittra tryggheten pd Goteborgs kyrkogardar och
knutpunkeer for kollektiverafiken. Samverkan ska rendera i ett antal konkreta
initiativ.

Samtliga nimnder och bolag ska stirka arbetet mot otillaten paverkan i stadens
verksamheter. Staden méste fa en 6verblick 6ver hur kriminella grupperingar
och klaner paverkar beslut och arbetsmiljé i forvaltningarna. Saval stadens per-
sonal som vissa brukargrupper behéver ta del av riktade informationsinsatser
kring klanbaserad kriminalitet, och hur den skiljer sig fran annan brottslighet.
Foraldradialoger ska genomféras pa utvalda skolor for att medvetandegora
foraldrarna om hur den organiserade brottslighetens rekryteringsforfaranden
och arbetsmetoder innebir risk for att barn dras in i kriminalitet. Staden ska
regelbundet kontrollera att inga kommunala bidrag eller verksamhetsstod utgir
till personer som polisen konstaterat ir kopplade till organiserad brottslighet
eller klanbaserade kriminella natverk och att inga kommunala lokaler forfogas
av dessa personer.

Uppdrag
» Socialnimnderna fir i uppdrag att inritta ett brottstorebyggande rad inom

sitt geografiska omréde dar politiker fran socialnimnd, civilsamhille, na-
ringsliv, kommunala aktorer samt polis deltar.

» Socialnimnderna far i uppdrag att kontinuerligt analysera och rapportera
dess brottsforebyggande arbete till kommunstyrelsen.

» Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utreda fler LOV3-omréaden i samverkan
med polismyndigheten.

Trygghet Budget 2021



»

»

»

»

»

»

»

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att, i samverkan med socialnimnderna och
AB Framtiden, 6ka antalet trygghetskameror pa fler strategiska platser i hela
Goteborg.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att, tillsammans med socialnimnderna,
dldre- och omsorgsnamnden, forskolenimnden, grundskolenimnden,
utbildningsnimnden samt nimnden for funktionsstod, inventera hur med-
arbetare paverkas av kriminella personer och nitverk. Inventeringen syftar
till okad kunskap om hur kriminaliteten paverkar beslut och arbetsmiljo.
Kommunstyrelsen ska aterkomma med atgardsforslag nr inventeringen ar
genomford.

Kommunstyrelsen fir i uppdragatt, i samverkan men nimnden f6r funk-
tionsstod, att aterkomma med forslag pa att stoppa den organiserade brotts-
ligheten inom den kommunala assistansersittningen. Samverkan ska ske
med rittsvardande myndigheter.

Framtiden AB med dotterbolag ska, i samverkan med socialnimnderna,
utoka antalet trygghetsvirdar i utsatta omraden.

Kommunstyrelsens trygghetsrad utokas med platser at samtliga partier
representerade i kommunstyrelsens arbetsutskott och de fackliga centralor-
ganisationerna.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att inleda samverkan med Svenska kyrkan
for att oka tryggheten pa Goteborgs kyrkogardar.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna och leda arbetet for att
minska otryggheten vid stadens kollektivtrafikknutpunkeer. Arbetet ska ske i
samverkan med Vistra Gotalandsregionen.
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PERSONAL

Kommunfullmaktiges mal

Personalens arbetsuppgifter och befogenheter ska
motsvaras av tillrackliga resurser.

Analys

Under de senaste drtiondena har andelen anstillda i kommuner och landsting
som framférallt arbetar med administration, handliggning och ledningsarbete
okat kraftigt och okontrollerat. I ett lage dar vilfardsbehoven 6kar och den eko-
nomiska situationen forsimras méiste Sveriges kommuner, inklusive Goteborg,
garantera att skattepengarna primart gar till att rekrytera och behélla valfards-
personal. For att kunna tillgodose medborgarnas behov av ett utokat vilfards-
dtagande behover valfirdspersonalen, som andel av lonekostnader och totalt
antal anstillda, 6ka relativt andra offentliga yrkesgrupper.

Den pagiende pandemin har inneburit en exceptionell press pa den forsta
linjens valfirdspersonal och deras niarmaste chefer. Stora yrkesgrupper tving-
ades stilla om och férindra sitt grundliggande uppdrag med mycket kort
varsel. Bristen pa tillricklig skyddsutrustning, fungerande smittskyddsrutiner
och allmin underbemanning har satt ljuset pa det offentliga valfirdssyste-
mets brister och pAmint minniskorna om att vélfardsverksamheterna ar helt
beroende av kompetent och erfaren personal med inflytande 6ver sitt arbetsliv
och over vilfirdens utforande. I pandemins mest akuta skede stilldes byrakra-
tiska styrmodeller at sidan, administrativa krav bedomes for tidskravande och
personalstyrkan riktades om till kirnuppdraget. Krisen avsl6jade de omotivera-
de dokumentationskraven och de 6verflodiga arbetsmomenten. Utifran detta
bor den offentliga sektorn organiseras pa ett sidant sitt att tillic och den forsta
linjen star i fokus — inte 6verbyggnad och interna processer.

Den stora befolkningstillvixten och medborgarnas krav pa en kvalitativ vilfard
okar Goteborgs Stads behov av personal. I dagsliget gir manga goteborgare
utan arbete — samtidigt som arbetsgivare inom offentlig sektor intensivt soker
efter ritt kompetens. For att rekrytera fler och behélla nuvarande kompetens
maste Goteborgs Stad standigt forstirka de anstilldas villkor och forbittra
arbetsmiljon. En god personalpolitik ar en forutsittning for att kunna sitta
vilfiarden forst.

Den pressade rekryteringssituationen innebir en risk for att personal med
bristfilliga sprakkunskaper anstills. Bristfalliga sprakkunskaper kan bade leda
till arbetsmiljorelaterade problem och forsimra forutsittningarna for kollegi-
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alt arbete. Felaktig uppfattning om direkta arbetsinstruktioner eller sprakliga
missforstand i kontakten med utsatta brukare kan fa allvarliga och oacceptabla
konsekvenser — och detta sarskilt i valfardsverksamheter som innehéller intima
och kinsliga arbetsmoment. De 6kade dokumentationskraven i offentlig sektor
stiller dessutom 4nnu hogre generella krav péa personalens sprikkunskap an
tidigare. Den som ér anstillningsbar pa svensk arbetsmarknad kan i regel tala
det svenska spraket. Den kommunala vilfirden kan inte tillitas utgora ett
undantag frin detta.

Under den férra mandatperioden genomfordes flera stora reformer i personal-
politiken. Delade turer avskaffades, andelen timanstillda pressades ner till en
rekordlig nivé och rite till heltid infordes — med deltid som frivillig mojlighet.
Sedan 2008 har loneskillnaderna mellan min och kvinnor halverats i stadens
verksamheter, vilket innebir att I16nerna ar mer jamstillda an nigonsin tidigare.
Ertt antal liglonelyft har genomforts for att gynna de kvinnodominerade grup-
per som har ligst snittloner i staden. Det finns dock osakliga I6neskillnader
kvar mellan kvinnor och min. En viktig anledning till detta ir virdediskrimi-
nering.

Trots att staden har arbetat mot sjukfranvaron under flera ar fortsitter Gote-
borgs Stad att ha en anstringd arbetsmiljosituation — och detta framférallt nar
det giller den psykosociala arbetsmiljon. Sjukfrinvaron ir, utéver ett individu-
elle lidande, ocksd kostsam for hela vilfardssystemet — ocksa ur et kvalitetsper-
spektiv. Lagre sjukfranvaro utgor en bade samhills- och kommunalekonomisk
vinst. Under pandemin bevisades ocksa att vilfardpersonalen linge tvingats till
sjuknirvaro, vilket inneburit hogre risk for sjukdomsspridning och skada for

den enskilde.

Kommunfullmaktiges inriktning

Vilfirdspersonalen och den forsta linjens chefer utgor en mycket viktig resurs
for Goteborgs Stad. For att forstirka vilfardspersonalens forutsittningar och
villkor inleds i ar en utveckling dir den totala Ionekostnaden successivt om-
fordelas fran interna processer och ledningsarbete till produktion av vilfards-
tjanster som kommer medborgarna till del. Den samlade andelen som arbetar
med icke lagstadgat ledningsarbete, handliaggning och administration ska
minska visentligt under de kommande aren. Den samlade andelen vilfirds-
personal ska 6ka. Under aret genomfors en stor omférdelning och hard priori-
tering av tillgingliga resurser for att uppna detta.

Anstallningsstopp infors for alla yrkesbefattningar som av staden kategoriseras
som “administrativ personal” och “chefer”. Nimnder kan inte lingre ge de-
legation till férvaltning om att fatta beslut gallande anstallningar for yrkes-
kategorierna chefer och administration. Nimnder och styrelser ges mojlighet
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att fatta beslut om enskilda undantag fran anstillningsstoppet avseende befatt-
ningen enhetschef och avlastande administrativt stod till densamma. Fore-
ligger synnerliga skil ges nimnder och styrelser dven méjlighet att besluta om
undantag dven for andra befattningar. I beslutet ska tydligt framga kostnads-
och konsekvensanalys av undantag frin anstillningsstoppet. Central enhet

for omstallning och omplacering forstirks under aret med ytterligare resurser.
Som ett sitt att stimulera den interna rérligheten, omférdela personalresurser
till vilfirden och trygga kompetensforsorjningen infors en central enhet for
yrkesvixling mellan yrken inom staden.

Trenden med ett 6kande antal externa konsulter i forvaltningar och bolag ska
brytas. Innan externa konsulter anlitas av forvaltningar ska detta provas av
nimnden. Ett arbete ska inledas for att vixla konsulter med generalistkompe-
tens mot reguljira anstallningar i forvaltningar och bolag. Under aret ska ett
forsta steg tas genom att staden forhojer den interna kompetensen inom juridik
i syfte att minska behovet av upphandlade aktorer. Namnder och styrelser ska
kontinuerligt informeras om uppdaterade konsultlistor med tydligt specifi-
cerade kostnader. Loneskillnaderna inom den egna organisationen minskas
genom att prioritera de lagst betalda, samt inta en mycket restriktiv hllning vid
lonesatening av de hogsta cheferna och vid 16nerevidering av Goteborgs Stads

hogst betalda.

Medborgare och medarbetare ska uppfatta Goteborgs Stad som en attrakeiv
arbetsplats med rittvisa och trygga arbetsvillkor. Genom nira samverkan med
fackliga organisationer ska personalen vara delaktig och ha inflytande 6ver

sin egen arbetssituation. G6teborgs Stad ska i rollen som arbetsgivare vara ett
foredome nir det giller att motverka alla former av diskriminering, krinkning-
ar, sexuella trakasserier, hedersfortryck, overgrepp samt andra trakasserier pa
arbetsplatsen. Det kollektivavtal mot sexuella trakasserier som tas fram under
aret tjanar som gott exempel pa hur arbetsgivare och facklig organisation ge-
mensamt kan ta krafttag mot diskriminering och 6vergrepp.

Goteborgs Stad ska ha trygga anstillningsvillkor samt jamstéllda och kon-
kurrenskraftiga loner. Goteborgs Stads norm ar att erbjuda alla medarbetare
tillsvidareanstallning och heltid. Samtidigt ska alla anstillda i Géteborgs Stad
ges mojlighet att arbeta deltid. Delade turer far inte forekomma i Géteborgs
Stads verksamheter eller i verksamhet som bedrivs av upphandlade leverants-
rer. Bemanningsforetag ska anvindas i mycket begrinsad omfattning. Av den
arbetade tiden i Goteborgs Stad som helhet ska max fem procent utféras av
timavlonad personal.

Goteborgs Stad ska fortsatt ha forstirke anstallningstrygghet i arbetsbrist-
situationer for tillsvidareanstillda i enlighet med den rutin som finns och som
parterna dr 6verens om i protokollsbilaga 1 § 7 i Samverkan Géteborg. Den
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sarskilda anstillningstryggheten ska bevaras for medarbetare som utlovats detta
under tidigare genomférda bolags- och forvaltningsomorganisationer. Perso-
nalférménerna ska harmoniseras pa sikt genom att den allméinna formansnivan
hojs. Inga personalférméner far avvecklas ensidigt av arbetsgivaren. Géteborgs
Stad ska erbjuda sina anstillda betalda arbetsklider i de verksamheter dar detta
behsvs. Okad grundbemanning i vilfirden ir nédvindige for att forbittra
arbetsmiljon och minska behovet av timanstillningar. Under aret satsas stora
resurser pé att hoja grundbemanningen i den kommunala varden, skolan och
omsorgen och dirmed vixla outbildad personal mot utbildad personal.
Satsningarna pa héjd grundbemanning 4r lingsiktiga

Alla naimnder och styrelser ska sikerstilla att det, pa alla verksamhetsnivier
inom den egna organisationen, finns tydliga mal for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Malen ska syfta till att 6ka organisationens forméiga att
motverka ohilsa. De verksamhetsspecifika malen ska tas fram i samverkan med
de fackliga organisationerna. Dessa mal ska vara vilkinda av alla som arbetar
inom den berdrda verksamheten. Kontinuerlig uppfoljning ska ske av nimnder
och styrelser pa 6vergripande forvaltnings- och bolagsniva. Varje samverkans-
mote ska inledas med behandling av aktuell status avseende arbetsmiljé som en
del i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Aktuell arbetsmiljostatus ska behand-
las som forsta punke pé alla stadens kontinuerliga planeringsméten.

Medarbetare ska informeras om méjligheten att ansdka om partiell tjinstledig-
het. Goteborgs Stad ska tillsammans med arbetstagarorganisationerna fortsitta
att utveckla och verkstilla modeller dir framforalle dldre och erfarna medarbe-
tare far mojlighet att dgna en del av sin arbetstid at handledarst6d/mentorskap
for nyanstallda, praktikanter och deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Aldre medarbetare med ling tjinstgdringstid och beprévad formaga ska erbju-
das expert- och radgivarroller inom sitt yrke.

Modellen ska gora det littare f6r unga att lira sig ett nytt yrke och ska un-
derlitta for dldre att jobba till ordinarie pensionsélder. Detta ger en smidi-

gare kompetensforsorjning, ett mer hallbart arbetsliv och en hogre kvalitet i
valfirden. Medarbetare ska kontinuerligt erbjudas relevant kompetenshéjning,
dven pa akademisk niva. Validering av reella kompetenser hos de anstillda samt
kompletterande fortbildnings- och utvecklingsinsatser ska vara integrerade
delar i Goteborgs Stads verksamheter for att lyfta kompetensnivan och ge

varje medarbetare tillging till utvecklingsmajligheter pa arbetsplatsen. Intern
rorlighet ska stimuleras, sivil inom som mellan férvaltningar och bolag. Med-
arbetare och vikarier ska uppmuntras till att pabérja eller fortsitta hogskole-
studier som ett sitt att sakerstilla hogsta mojliga akademiska kompetens inom
Goteborgs Stad. Kvalificerade och erfarna medarbetare bor vid behov erbjudas
expertroller. Mojligheten att rekrytera internt ska alltid prévas. Lediga tjanster
ska utannonseras.
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For att Goteborgs Stads chefer ska kunna utéva sitt ledarskap pé bista sitt ska
insatserna for att ge dem ritt organisatoriska forutsittningar stirkas. Gote-
borgs Stad ska sikerstilla att chefers ansvar motsvaras av ritt befogen heter,
kompetens och resurser. Under aret ska modeller for delat ledarskap provas, dar
medarbetare ges mojlighet till storre ansvar i syfte att avlasta den forsta linjens
chefer. Goteborgs Stads naimnder och bolag ska under éret, i samverkan med
fackliga parter, ta fram ett normtal for antalet medarbetare per forsta linjens
chef, uppdelat pa verksamhet.

Goteborgs Stad ska ha ett tillitsbaserat ledarskap, dar medarbetarnas professio-
nella kompetens star i fokus. Det forebyggande arbetsmiljoarbetet ska kontinu-
erligt utvecklas och forbittras. Antalet langtidssjukrivningar maste minska och
det forebyggande arbetet forstirkas. Friskvard, hilsoframjande arbete och sam-
verkan med foretagshilsovarden ar en viktig faktor for att sinka sjuktalen och
for att Goteborgs Stad fortsatt ska vara en attrakeiv arbetsgivare. Som arbetsgi-
vare har Goteborgs Stad ansvar att vidta dtgarder for att underlitta atergingen
till arbetslivet for lingtidssjukskrivna medarbetare genom rehabiliterande
insatser. Staden ska alltid ha uppdaterade rutiner for personskydd och erbjuda
professionell hjilp vid eventuell polisanmilan och personlig krisbearbetning,
med fokus pa sdrskilt riskutsatta verksamheter som socialtjansten och skolan.

En sirskild lonepott avsitts for hogre 16neckningar i kvinnodominerade val-
tirdsyrken. Osakliga och omotiverade I6neskillnader ska motarbetas. Som en
del i att forbattra arbetsmiljon och mojliggéra aterhamtning ska heltidsméttet
for nattarbete minska. Under ret ska ett sirskilt laglonelyft genomforas for
de lagst betalda yrkesgrupperna. Nyutexaminerade med fullstindiga betyg och
slutford praktik frin gymnasieskolans omvardnadsprogram eller barn- och
fritidsprogram som ar folkbokforda i Goteborg ska erbjudas tillsvidareanstill-
ning i staden.

Den som arbetar i vilfirden ska kunna tala, lisa och skriva pa god svenska. Bru-
kare maste kunna lita pd att kommunikation med personalen alltid forstas fulle
ut, medarbetare méste veta att alla kollegor forstar samtliga arbetsinstruktioner
till fullo och medborgare maste kinna sig trygga med att staden staller tydliga
kompetenskrav inom den skattefinansierade vélfirden. Dagens situation — dir
en svér rekryteringssituation och en forlegad syn pé valfardsarbete har lett till
att sprakforbistring blivit ett verkligt problem p&d manga kommunala arbets-
platser — méste fi en skyndsam, tillfredstillande och permanent 16sning. For att
garantera hog kvalitet och fungerande arbetsmiljo i valfirdens utforarled maste
staden skirpa sina kompetenskrav, och detta sirskilt i rekryteringsprocessen.
Under aret infors sprakeester vid nyanstillning i aldreomsorgen, funktionshin-
dersverksamheten, fritidshem och forskola. Befintlig personal som bedoms ha
behov av fortbildning i det svenska spriket ska genomga ett spriklyft pa betald
arbetstid. Spraklyftet ska avslutas med ett sprikvaliderande test.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att sikerstilla att delade turer inte férekom-
mer i stadens verksamheter samt att personalen fortsatt har rate till heltid,

med deltid som frivillig mojlighet.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att samordna sinkning av heltidsmattet for
nattarbete till 33 timmar i veckan.

Alla naimnder och styrelser far i uppdrag att andelen arbetade timmar som
utfors av timanstillda i staden aldrig 6verstiger fem procent.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att inritta central enhet for yrkesvixling
infors i syfte att erbjuda medarbetare vagar till annan yrkesroll inom staden.

Alla naimnder och styrelser far i uppdrag att andelen arbetade timmar som
utfors av konsulter ska minska med 20 procent till 2023. Detta sker bide
genom konsultvixling och genom att samtliga nimnder minst en gang per ar
ska prova radande konsultanvindning genom politiskt beslut.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att samordna inférandet av sprikeester i det
svenska spriket vid nyanstillning inom dldreomsorgen, funktionshinders-
verksamheten, forskola och fritidshem.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att samordna inférandet av ett obligatoriske
spraklyft i svenska for befintlig personal inom dldreomsorgen, funktions-
hindersverksamheten, forskola och fritidshem som bedéms vara i behov av

spraklig fortutbildning. Spraklyftet ska foljas upp av sprakvaliderande test.

Kommunstyrelsen ska ta fram plan f6r att kartlagga varfor omotiverade 16-
neskillnader uppstar inom samma BAS-intervall och vilka konkreta &tgirder
som kan genomfoéras for att motverka virdediskriminering.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att samordna satsning pa hogre loner och
battre arbetsvillkor inom valfardsyrken samt samordna sarskild liglonesats-
ning for yrkesgrupper med ligst medianlén i Goteborgs Stad.

Tillsvidareanstillning ska erbjudas alla folkbokforda elever i Goteborg med
godkinda betyg och fullgjord praktik pa gymnasiets vird- och omsorgspro-
gram och barnskétarprogram.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att inritta personalutskott under kommun-
styrelsen. Befogenheter och mandat faststillsunder aret. Personalutskottet
ersatter Personalberedningen.

Alla naimnder och styrelser far i uppdrag att samtliga medarbetare inom sta-
den ska ha exakt kinnedom vad som ingér i sin befattning och ansvarig chef
ska sakerstalla att resurserna anpassas darefter. Om detta ¢j kan sikerstallas
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ska fragan lyftas hogre upp i organisationen, med krav pa tydlig och direke
aterkoppling till vederborande.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med forskolenimnden och
grundskolenimnden, utreda hur andelen forskollirare och grundskolelarare
inom verksamheter dir en hog andel av barnen ar utrikesfodda och ar i stort
behov av sprikutveckling kan 6ka genom atgérder for att erbjuda personal
sarskilda anstillningsvillkor, sasom ny yrkesbefattning.
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STYRNING, LEDNING OCH
FORVALTNING

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stad ska styras transparent, resurseffektivt och
demokratiskt.

Analys

De svenska kommunerna har under det senaste halvseklet gjorts till verkstillare
av statligt bestimd och strike lagstyrd politik. Allt storre delar av det offentliga
itagandet har lagts pa kommunerna — men utan att nédvindig niva av resurser
har tillforts den kommunala ekonomin. De statliga vélfirdsuppdragen har
begrinsat utrymmet f6r egna kommunala prioriteringar och lokalt inflytande
over vilfirden.

Styrsystem i enlighet med New Public Management-teorier har resulterat i

att den administrativa-byrikratiska sidan har legat pa en historisk tillvixtniva,
medan vilfirdens utforarled har blivit allt tunnare och stillts utan férméga

att mota medborgarnas stigande krav och legitima behov. Undersokningar
visar att ungefar hilften av den tillgangliga arbetstiden i offentlig sektor gar till
valfirdstjanster och lika mycket till interna processer. Standardiserade process-
beskrivningar laser fast vilfirdsverksamheterna och forsvarar anpassning till
brukares individuella behov och 6nskemal. Larare, socialsekreterare och andra
yrkesgrupper i vilfirden tvingas lagga en allt storre del av sin arbetstid pa doku-
mentation av sitt eget arbete enligt faststillda uppfoljningssystem.

En tilltagande professionalisering av kommunernas administrativa-byrakra-
tiska delar tycks inte ha lett till avlastning for valfirdspersonalen. Utan stod i
politiska beslut, utvirderade nyttor och ekonomisk konsekvensanalys har den
administrativa apparaten fortsatt att vixa. Sammantaget vittnar detta om de
allvarliga konsekvenser som svarmitta kvalitets-, uppfoljnings- och effektivi-
tetsmatt har fate for vilfardssektorn. Forandring krévs, hela vigen frin nationell
till lokal niva.

Goteborgs Stad har ett eget ansvar i utvecklingen. Minga uppdrag, handlings-
planer och projekt har, med goda intentioner, beslutats om och sedan blivit
regelbunden verksamhet — och detta utan att ordentliga utvirderingar har
genomforts. Det finns flera exempel dir den kommunala organisationen har
expanderat bortom folk- och fortroendevaldas kontroll. I ett svirt ekonomiske
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lage ar denna kontroll sarskilt viktig. Politiken maste i hogre grad styra den
kommunala organisationens alla delar. For att detta ska fungera méste den
kommunala organisationen hinga ihop, fortroendet f6r kommunpolitiken oka,
risken for javsproblematik och dubbla stolar minimeras, samtliga politiker ha
savil resurser som forutsittningar nog att faktiskt utfora sict viktiga uppdrag
och representationen breddas.

Utvecklingen gar inte heller att skilja frin marknadiseringen av den svenska
vilfirden, som i allra hogsta grad har skapat en situation dir sjilva kontrollen
over vilfirden har flyttats frin folkvalda till icke-valda aktorer. Marknadssyste-
met innebar att det dr svart f6r kommunen att 6verhuvudtaget kunna ansvara
for den samlade styrningen och ledningen av den kommunala valfirdssektorn.
Vinstjakten i vilfirden, och nédvindiga kontrollfunktioner av vinstdrivande
vilfirdsaktorer, skadar den kommunala ekonomin. Arligen maste personalre-
surser allokeras till ren uppféljning av marknadsaktorer som styrs av vinstin-
tresse. Samtidigt tyder forskningsldget pa att det ar tveksamt om effekeivise-
ringar kan uppnis genom konkurrensutsittning, och dessutom om pastidda
effektiviseringar uppviger de kostnader som en marknadisering innebir. Vinst i
vilfirden dr inkompatibelt med folkvald kontroll 6ver samhillets gemensamma
resurser. En i sann bemirkelse effektiv styrning och ledning kraver att mark-
nadsinslagen i den kommunala vélfirden stannar pd minsta méjliga nivé enligt
gillande lagstiftning — och att aven de inslagen utreds.

Sammantaget pekar dessa fyra problem — de statliga vilfardsuppdragen,
bristfilliga styrningssystem, de kommunala sirsatsningarna och marknadsex-
periment ut skilet till varfér den kommunala sektorn har utvecklats i riktning
mot att bli administrativ-byrikratisk. Det kravs en samsyn, fran det lokala till
det nationella, och genomgripande férindringar av den offentliga organisatio-
nen for att dstadkomma en vilfirdssektor dir resurser omfordelas frén interna
processer till vilfirdsproduktion och vilfardspersonal.

Kommunfullmaktiges inriktning

Den offentliga makten ut6vas av folkvalda. Vinst i vilfirden ir inkompatibelt
med demokratisk kontroll 6ver samhillets gemensamma resurser, och riskerar
att drinera kommunen pa nédvindiga resurser. Goteborgs Stad ska efterstriva
en valfird fri fran vinstintresse - i den man nationell lagstiftning tillater detta.
De marknadssystem som har inforts i valfirden under de senaste aren, eller vars
inforande dr paborjat, ska avvecklas alternative stoppas i sin helhet under aret.
Pi de valfirdsomraden dir staden saknar laglig méjlighet att stoppa marknads-
utsittning ska kooperativa och idéburna aktérer frimjas. Under aret ska kom-
munstyrelsen kartlagga hur stor andel av de offentliga tjdnsterna som utfors av
privata utforare, redovisat per forvaltning och bolag.
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Niamnder och styrelser ska lopande ta del av personalutvecklingen sett till vo-
lym, befattningar och kostnad inom sina forvaltningar och bolag. En utredning
ska genomf6ras, av extern aktor och i tit samverkan med Géteborgs universi-
tet, for att forklara och analysera personaltillvixten inom yrkesbefattningarna
chefer och administration. Utredningen ska — ut6ver att presentera ett gediget
faktaunderlag for stadens beslutsfattare — foresld konkreta atgarder for hur
offentliga resurser kan omférdelas frén interna processer, chefer och adminis-
tration till medarbetare i den forsta linjens vélfird och produktion av valfirds-
tjanster. Utover detta infors anstillningsstopp for administrativ personal och
chefer enligt kommunfullmiktiges inriktning i avsnittet Personal .

Nimnder och styrelser ska under aret, frin respektive forvaltning och bolag, fa
detaljerad information om vilka delar av naimnd och styrelses verksamhet som
ar statligt betingad, vilka delar som ar till foljd av beslut frin politik och vilka
delar som ir till foljd av beslut frin tjanstepersoner.

Nimnder ska under ret besluta om politiskt beslutade verksamheter och
projekt som sorterar under dess frvaltning i syfte att préva om verksamhet
eller projekt ar indamalsenligt for nimnden och hur stor andel av den totala
kostnadsmassan som ér knuten till projekes planerande, genomforande och
utvirdering. Namnder och styrelser ska ocksa undersoka vilka verksamheter
som kan samordnas inom en nimnd eller mellan nimnder.

For att prova nya idéer och innovativa arbetssitt ar projektformen ofta tillrad-
lig, men staden behover — som en del i sin genomgripande omfordelning fréin
interna processer till valfirdsproduktion — se 6ver hur projektformen anvinds
och har anvints inom den kommunala organisationen. Det totala antalet pro-
jekt inom staden ska minska med minst 25 procent till 2023. Samtliga pagaen-
de projekes fortsatta varande ska arligen provas av ansvarig nimnd eller styrelse.
Projekt som inte bedoms ge mervirde for goteborgarna ska avslutas och goda
erfarenheter tillvaratas genom inordning i ordinarie verksamhet.

Antalet policy- och styrdokument behover minska. Under forvaltningsrefor-
men pa skolomridet uppdagades att 6ver 1 400 styrdokument var gillande —
enbart for grund- och forskola. Mangden policys, styrdokument och abstrakta
malsittningar kriver en oproportionellt stor arbetstid sett till andra behov

i den offentliga verksamheten. Det totala antalet ska minska med minst 50
procent till 2023 ars utging.

Delegationsritten ér ett viktigt medel for att sikerstilla god ekonomi och tyd-
lig politisk styrning 6ver hela staden. Naimnd kan hiddanefter inte limna beslut
pa delegation till forvaltning gallande externa konferenser och utlandsresor.
Nimnd som 4nda vill besluta om att ge delegation till f6rvaltning for externa
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konferenser och utlandsresor fir hemstilla hos kommunstyrelsen om sidan
delegationsordning och redogéra for synnerliga skal.

Under dret implementeras stadens nya nimndstruktur. Processen har kin-
netecknats av bristfallig politisk styrning och missade méjligheter till mer
genomgripande forindring. Stadsdelsnimndernas avskaffande bor ses som ett
forsta steg i riktning mot en utpriglad facknimndsstyrning och 6kad likvir-
dighet i det offentliga dtagandet. For att sakerstilla att detta blir fallet ska
kommunstyrelsen 16pande f6lja upp utfallet av de nya nimndorganisationerna
genom att undersoka hur forandringarna har mottagits av personal, brukare
och medborgare.

I dagsliget kinnetecknas staden av en brist pd konsekvens i sin férdelning av
uppdrag mellan nimnderna, dir nimnder med mindre ansvarsomraden kan
ha betydligt fler fértroendevalda dn nimnder med budgetar och ansvar som
motsvarar en mellanstor svensk kommun. For att atgirda den akuta bristen pa
logik i nimndernas storlek justeras forskolenimnden, grundskolenimnden och
utbildningsnimnden till 11 ledaméter och 11 ersittare. I samband med att
storre forandringar gors av namndstrukeuren efter ar 2022 ska ett nytt system
for storleken pa nimndernas politiska representation tas fram med drende-
mingd, ansvar, métesfrekvens, myndighetsutovning, omsittning och antal
anstillda som grund.

Det ir inte lampligt att kommunstyrelsen utser den beredning som sitter deras
egna arvoden. Dagens modell innebir dessutom att kommunalraden forvintas
votera om sina egna arvoden érligen, vilket bor betraktas som en javsliknande
situation. For att helt skilja kommunstyrelsen frin sin egen arvodessittning
inrdttas en ny arvodesnimnd, instiftad av kommunfullmiktige, enligt samma
strikta principer som idag ar gillande f6r stadsrevisionen.

Goteborgs fritidspolitiker utgor stadens demokratiska fundament. Ideella
politiker ska ha resurser nog att utfora sitt viktiga uppdrag utan att arbetsliv,
fritid och familj blir lidande. Detta ar sarskilt viktigt i en tid nar antalet parti-
medlemmar minskar och politikerkéren blir mer homogen sett till sin klassbak-
grund och hirkomst. Fritidspolitiker ska ha rimliga arvoden for nedlagd tid,
motestider som fungerar i vardagslivet, god tid for inldsning av handlingar och
stora mojligheter att paverka verksamheternas utfall. Den nya arvodesnimnden
ska som forsta uppdrag genomféra Gversyn av arvode till nimndordféranden
och foresla ett stringent system som tar sin grund i faktisk nedlagd tid och
forvintningar pd uppdraget.
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Budget och malstyrning

Kommunfullmiktiges budget 4r det 6vergripande och 6verordnade styrdoku-
mentet for Goteborgs Stads namnder och styrelser. Budgetens roll ar att inom
de ckonomiska ramarna och gallande lagstiftning ange kommunfullmiktiges
mal och inrikeningar. Mélen ska brytas ned och omsittas i praktisk handling av
nimnderna och styrelserna. Planer, program, riktlinjer, uppdrag och policy-do-
kument som kommunfullmiktige har antagit ska f6ljas och genomforas, men
ar underordnade kommunfullmaktiges budget. Malen har en tidshorisont 6ver
hela planperioden om inte annat anges. Maluppfyllelse ska efterstrivas snarast
mojligt. Revidering av mélen sker genom ett nytt budgetbeslut. Bide naimnder
och styrelser ska folja budgetens mal.

Budgeten ir forindringsinriktad. Den beskriver huvuddragen i vad som ska
forandras i verksamheterna. Méanga verksamheter nimns inte i budgeten. Det
innebir inte att de 4r mindre viktiga. De ska fortsitta bedrivas och utvecklas
om inget annat anges. Budgeten ska underlitta dialogen med nimnderna och
styrelserna framférallt om hur méalen kan uppnis pa bista sitt. Uppdrag loper
over ett r om inte annat anges.

Verksamhets- och afférsplan

Nimnder och styrelser ska arligen uppritta en verksamhets-/affarsplan. Ar-
betet med att ta fram denna verksamhets/-affirsplan ska inledas snarast efter
det att kommunfullmiktige beslutat om budget f6r nistkommande ar och ska
dérefter faststillas av nimnd/styrelse senast fore februari manads utging.

Verksamhetsnomineringar

Nimnder ska senast under mars manad varje ar inleda ett arbete med att
uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering med utgingspunkt ifran
innevarande ars nimndbudget. Verksamhetsnomineringar ska vara nimndbe-
handlade fore april manads utging. Verksamhetsnomineringarna ska vara fa till
antalet och ekonomiskt hallbara.

Uppféljning och rapportering

Varje nimnd ansvarar for sin egen kontroll, uppf6ljning och styrning. Det
giller den egna verksamhetsplanen/affirsplanen och den egna budgeten — men
aven kommunfullmiktiges mél, inrikeningar och budget samt verksamhetens
mal sdsom de beskrivs i reglemente och dgardirektiv.
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Rapportering till kommunstyrelsen sker i huvudsak genom tre rapporterings-
tillfallen: var, host och i samband med bokslut. Rapporterna ska fokusera pa
viktig styrinformation; exempelvis det ekonomiska ldget, personalfragor, va-
sentliga avvikelser i grunduppdragen samt fragor av uppsiktskarakeir. Uppfolj-
ning mot fullmiktiges mél sker i delarsbokslutet per augusti och arsbokslutet.

P4 grund av det eckonomiska ldget 4r det viktigt att naimnder och styrelsen har
l6pande rapportering om ekonomin. Namnder ska sammanstilla prognoser
och redovisa dessa for kommunstyrelsen tvi ganger per ar utover uppfoljnings-
rapporterna och deldrsbokslutet. Denna rapport ska endast innehélla ekono-
miska virden och prognoser.

Scenariostyrning

For att underlitta for folk- och fortroendevalda att fatta kvalificerade beslut
ska staden Gverga till scenariostyrning under dret. Samtliga tjinsteutlatanden
ska beskriva minst tvd scenarion och ge politiken mojligheter till olika beslut
givet olika avvagningar angiende exempelvis beslutets pdverkan nir det giller
Goteborgs Stads tre hillbarhetsdimensioner.

Uppdrag
» Det totala antalet policy- och styrdokument ska minska med minst 50
procent till 2023.

» Det totala antalet interna projekt i staden ska minska med minst 25 procent
till 2023. Samtliga pagiende projekts fortsatta varande ska provas av ansva-
rig naimnd eller styrelse under aret.

» Scenariostyrning ska inféras som modell for samtliga stadens tjanste-
utldtanden.

» Anstillningsstopp infors for alla yrkesgrupper kategoriserade som chefer
och administration enligt kommunfullmiktiges inriktning. Namnder ges
mojlighet att besluta om enskilda och synnerligen motiverade undantag fran
anstallningsstopp.

» En utredning tillsites i syfte att undersoka och analysera tillvixten inom
yrkesbefattningarna chefer och administration och hur den totala lénekost-
naden inom staden kan omfordelas frin interna processer till produktion av
vilfirdstjanster. Utredningen ska ledas av extern akt6r och genomforas i tit
samverkan med Goteborgs Universitet.

» Grundskolenimnden, forskolenimnden och utbildningsnimnden utékas
till 11 ledamoter och 11 ersittare.
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Utredning tillsitts for att foresld ett sammanhingande system for storleken
pa nimnders politiska representation. Utredningen ska foresla fyra rikemir-
ken f6r nimndstorlek med hinsyn tagen till drendemingd, ansvar, métes-
frekvens, myndighetsutovning, ekonomisk omsittning och antal anstillda.

Kommunstyrelsens arvodesberedning avvecklas och ersitts med en sirskild
arvodesnimnd.

Kommunstyrelsens arvodesnimnd far i uppdrag att genomféra dversyn av
samtliga arvoden till fritidspolitiker i staden, med ett sarskilt fokus pa hur
nimndordforandens mojlighet att utfora sitt uppdrag kan forstarkas.

Delegationsordning i nimnder och styrelser ska forandras pa sidant sitt att
konferenser, utlandsresor och synnerligen motiverade avsteg fran anstill-
ningsstopp for yrkesbefattningar inom yrkeskategorier chefer och admi-
nistration kraver nimndbeslut. Nimnder och styrelser kan soka undantag
fran sidan delegationsordning hos kommunstyrelsen respektive Géteborgs
Stadshus AB.

Kommunstyrelsen fir i uppdragatt avveckla LOV i hemtjinst och daglig
verksamhet under 2021.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att kartligga andelen offentliga tjanster som
utfors av privata utférare och ligga forslag om hur andelen kan minska.

Nimnder och styrelser ska fa information om vilka delar av férvaltnings
eller bolags verksamhet som ir statligt betingad och vilka som ar till foljd av
beslut fran kommunal politik eller tjinstepersoner.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att frimja kooperativa och idéburna aktorer
i befintliga marknadiserade delar av vilfirden.
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Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stads ekonomiska resurser ska omfordelas fran
interna processer till produktion av valfardstjanster.

Analys

Kommunens ekonomi innehéller problem som maéste 16sas pa bade kort och
lang sike. I sokandet efter hallbara l6sningar p& den kommunalekonomiska
situationen ar de bada tidsperspektiven av lika viktiga.

Pi kort sikt infinner sig en global pandemi — en pandemi som bade blottlagger
och forvirrar de brister som tidigare funnits inom vilfirden. Den forsaimrade
konjunkturen och de stora konsekvenserna for sysselsittningen innebir att
skatteunderlaget viker och att kostnader for savil forsorjningsstod som andra
sociala skyddsnit 6kar. En djupare eckonomisk nedgang tenderar att fa stora
konsekvenser for en industriberoende stad som Géteborg. Den globala osi-
kerheten gor det svart att prognostisera mer exakta utfall for den kommunala
ckonomin och dirmed den kommunala verksamhetens forutsattningar.

Samtidigt som osikerheten 6kar har staten klivit in och axlat ett betydande
ansvar, vilket har varit helt avgorande for kommunens kortsiktiga hantering

av pandemins konsekvenser. Genom generella och riktade resurstillskott samt
forstarkningar av arbetsloshetskassa och sjukforsikring har Goteborgs stad
kunnat fokusera pa sitt grunduppdrag. Under pandemins inledande manader
mojliggjorde den temporira coronauppgorelsen mellan Socialdemokraterna
och de styrande borgerliga partierna att de statliga resurstillskotten effektive
och skyndsamt kunde fordelas ut i den kommunala organisationen, och sarskilt
till vilfiardsverksamheterna.

Pi langre sikt maste konstateras att Géteborg dr en vixande kommun, med en
vixande kommuns fordelar och problem. Pa problemsidan ter sig bristen pa
indamalsenliga bostader for breda befolkningsskikt, infrastrukturella kapaci-
tetssvarigheter i delar av staden och en utbyggnad av valfirdslokaler som har
gatt i otakt med befolkningstillvixten. Detta ar ett problem som méste losas
genom unika losningar i centrala ligen, hushéllning med lanemedel for 6vriga
delar av staden samt 6verskott i den kommunala ckonomin.

Vissa problem kan dock inte 16sas lokalt pa kommunal nivi. Nationella pro-
blem kraver nationella 16sningar. Bostadspolitiken ar i hogsta grad nationell;
bostadsbidrag, investeringsstdd, reavinstskatt, rinteavdrag och bibehallandet
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av férhandlade hyror ar riksdags- och regeringsfragor som direke paverkar till-
gangen till bostider med rimliga hyror. Detsamma giller fragor om infrastruk-
tur, trygghet sasom lag och ordning, samt miljo- och klimatinvesteringar. Om
staten inte kan finansiera detta sa riskeras kostnader att, pa ett eller annat sitt,
valtras 6ver pi kommuner och i slutindan ga ut 6ver det kommunala huvud-
uppdraget: vilfirden.

De stora skattesinkningarna som gjorts under de senaste 20 aren har lingsik-
tigt urholkat grunderna f6r det offentliga valfirdsuppdraget. Under de senaste
artiondena har den offentliga sektorns andel av ekonomin minskat kraftigt.
Onm skattekvoten hade legat pd samma niva som 1999 hade skatteintikterna ar
2017 varit 240 miljarder kronor héogre.

Marknadssystem i valfirden har lett till situationer dir kommuner, med det yt-
tersta ansvaret for vilfardsleveransen, ska konkurrera med vinstdrivande féretag.
Den gemensamma kontrollen 6ver folkets gemensamma resurser har dirmed
minskat. Skattepengar, imnade for vilfirdens finansiering, har limnat den
offentliga sektorn och férvandlats till privata foretagsvinster. Marknadssystems
konsekvenser har blivit sviroverskadliga effektiviseringar, svirnavigerade forind-
ringsfaktorer och svirgenomforliga besparingar i den forsta linjens vilfard.

De stora tillgingarna i bolag, mark, personal och kompetens innebir en styrka
for staden. Forslag om stora utforsiljningar av bolagssfiren, ideologiskt motive-
rade forsaljningar av annan offentlig egendom och stora personalneddragning-
ar i valfirden riskerar att forsimra och forsvaga stadens langsiktiga ekonomiska
stallning. Det ir en farlig vig att gé for Goteborg.

Pé sike méste den offentliga andelen av ckonomin éka frin dagens nivaer om
vilfirden ska motsvara den demografiska férindringen och medborgarnas
forvantningar. Detta giller framfor allt beskattning av kapital. For att uppnd

en ekonomiskt hillbar situation i den kommunala sektorn krivs fortsatt stora
tillskott av resurser fran regering och riksdag. Om staten inte levererar pa detta
atagande kan dven Géteborg, likt manga andra kommuner, bli tvungna att hoja
skatten — bara for att bibehilla nuvarande ambitionsniva i vilfirden. Detta skul-
le fa svara fordelningspolitiska effekeer for de lag - och medelinkomsttagare som
utgor folkflertalet i savil Goteborg som de flesta andra av landets kommuner.

Kommunfullmaktiges inriktning

Tydlig prioritering och god hushallning med géteborgarnas gemensamma resur-
ser ar grundlaggande for att staden ska kunna sitta valfirden forst. Den 6vergri-
pande inriktningen 4r att genom politiska omprioriteringar och riktade bespa-
ringar pd administration och 6verbyggnad stirka den kommunala ckonomin.
Det strukturella underskottet ska pa sike minska och den kommunala ekonomin
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fortsitta forbittras genom intikesforstarkningar och fortsatta omprioriteringar
av den kommunala kostnadsvolymen i riktning mot vélfirdsverksamhet.

Under 2021 inleds en vasentlig omflyttning av medel till valfardens viktigaste
omriden — skola och dldreomsorg. Dessa satsningar, pa 6ver 340 miljoner
kronor vardera, mojliggérs just genom den riktade besparingen pé byrakratisk
overbyggnad, administrativt arbete, interna processer, tekniska konsulter och
interna projekt. Omfordelningen och dess héllbarhet 6ver tid innebar att vissa
namnder pé sikt méste std tillbaka nagot i sitt arbete och i sina ambitionshoj-
ningar. Det ir kommunfullmiktiges mening att de stora och akuta valfirdsbe-
hoven méste gi fore andra verksamheters behov under hela planperioden.

Hushéllning med goteborgarnas pengar innebir att staden affirsmassigt for-
valtar gemensamma tillgingar i form av mark och bolag, som dven tillfor andra
nyttor till staden och dess medborgare.

Ett problem i stadens ekonomi ar den nodvindiga, och i vissa fall akuta,
utbyggnaden av valfirdslokaler och bostider. For att losa detta problem ér det
avgorande att lokaler i centrala ligen kan samlokaliseras med andra lokaler,
kontor eller bostider for att minska kostnader eller intakeer i projekt. Det dr
aven helt avgérande att fa en forbattrad ekonomi i exploatering. Om exploate-
ringsgrad, nirhet till befintlig infrastrukeur och kostnader f6r total exploatering
i tidigt skede kan genomlysas kan dyra projekt utan finansiering reduceras eller
undvikas. Forutsittningarna for detta kommer att forbéttras i och med den
facknimndsreform som lir genomforas under nista mandatperiod, och vars
syfte ar att skapa en tydligare struktur for planering och exploatering i staden.

Detta ir dock inte tillrickligt. Det kommer 4ven krivas svéra prioriteringar av
den totala mangden investeringar, och detta pa bide bolagssidan och forvalt-
ningssidan. Overskott i ekonomin ir dven detta avgérande; hogre éverskote in
det for narvarande gallande malet pa tvd procent kan komma att krivas. Detta
for att lyckas med att utveckla bostadsomraden och bygga bort kapacitetsbris-
ten pa skolor och andra valfirdslokaler. Den huvudsakliga finansieringen sker
trots allt via linemedel, men genom att gora ovanstiende kan dessa begrinsas
si att rinterisker och 6kade kapitalkostnader inte utgor for stora hot mot
vilfirdens finansiering. P sadant sitt kan dven destruktiva utforsiljningar eller
platta, stora skattehéjningar som drabbar medborgarflertalet undvikas.

God ekonomisk hushallning

De stora statliga tillskotten har varit pa nirmare 1000 miljoner, men samtidigt
har ocksa prognosen for stadens skatteintikeer vikt med 6ver 700 miljoner
kronor jimfort med samma prognos i oktober 2019. Den prognostiserade
redan da en ligkonjunktur, men en mildare sddan 4n vad som staden — och hela
Sverige — nu med all sannolikhet star infor.
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I delérsrapporten per augusti 2020 prognostiserar staden ett 6verskott for hela
ar 2020 pa 2,2 miljarder kronor, vilket motsvarar 6,5 procent. Det ar att jim-
fora med malet pd 2 procents 6verskott. Detta stora overskott intraffar delvis
pa grund av att vissa statliga insatser, som 6vertagande av sjuklonekostnader,
men dven for att vissa delar av den kommunala organisationen har haft svart
att 6verhuvudeaget bedriva verksamhet under pandemin. Overskottet skulle
innebira ett tillskott till resultatutjimningsreserven pa 1 376 miljoner kronor,
som di skulle uppga till knappt 4 400 miljoner totalt.

Detta sammantaget innebir en mojlighet att gora vilbehovliga insatser inom
staden. Som poingterats av regeringen ar det viktigt att offentlig ekonomi
fortsitter att driva ekonomisk aktivitet for att verka kontracykliskt mot lagkon-
junkturen. Resultatutjamningsreserven anvinds darfor under 2021 med knappt
720 miljoner, knappt hilften av vad fullmikeiges ekonomiska regelverk tilliter.
Under 2020 prognisteras en anvindning om 140 miljoner kronor. 2023 nas ett
overskott motsvarande 1,4 procent. Det ar viktigt att sa snart det 4r mojligt na
malet p& minst 2 procent, genom kloka prioriteringar och smarta losningar, for
att kunna finansiera framtida investeringar. Genom 6verskott i ekonomin, dkat
fokus pa exploateringar och investeringar sa kommer 4ven fullmiketiges andra
ekonomiska mal om soliditet, exploateringsekonomi och egenfinansieringsgrad
att uppritthallas.

Pris- och I6nekompensation

Nimndernas ramar har uppriknats med prisindex for kommunal verksamhet
(PKV), vilket for 2021 ir 1,7 procent, 2,0 procent 2022 och 2,4 procent 2023.
Utover dessa finnsmedel for att minska heltidsmattet f6r nattarbetande perso-
nal, héja I6nerna for yrkesgrupper med liga medianloner och samt genomfora
enskild satsning pd hogre loner och bittre villkor for personal inom valfard-
syrken medriknat i de stora och langsiktiga resursforstirkningar som gors for
valfardsverksamheterna enligt kommunfullmaktiges inriketning.

Nimndernas budgetramar justeras 4ven enligt befolkningsprognos. De senaste
halvérssiffrorna verkar dock lagre 4n de senaste helarssiffrorna som denna
budget baseras pa, vilket borde innebira en hogre upprikning till de nimnder
som kompenseras for befolkningsférindringar — nimnder inom vilfird och

utbildning.

Efter justering for befolkning och index paliggs alla nimnder en riktad bespa-
ring genom att anstallningsstopp infors pa chefer och administration, men dven
besparing pa interna processer och konsulter, enligt den inriktning som beskrivs
utforligt i avsnitten Personal och Styrning, ledning & forvaltning. Namnder
kan dven fi andra justeringar beroende pé konsekvenser av politiska beslut och
satsningar gjorda i denna budget.
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Utdelning

Utdelning frin Stadshus AB faststalls till maximalt 540 miljoner kronor for
2021 och for hela planperioden. Dessutom flyttas Business Region Géteborg
och Géteborg & Co till att frin och med 2022 helt finansieras genom koncern-
bidrag.

Koncernbidrag och utdelning avses pé sikt helt kunna finansieras genom bolagens
avkastning, som ska vara jimforbar med bolag i liknande branscher givet dgarens
ambitioner — det vill siga dgarens sociala samt miljomassiga mal med bolagen.

P4 kort sikt kommer inte bolagens resultat kunna finansiera ett sidan nivd pa
utdelning och koncernbidrag. Det ar dirfor acceptabelt att koncernen finansierar
utdelning genom minskat fritt eget kapital och lan. Detta dr dock endast under
en overgangsperiod till dess att bolagen kan lingsiktigt leverera en hogre avkast-
ning. Syftet med detta dr bland annat att genomfora strukeurella férandringar i
syfte att omfordela kostnadsvolymen fran interna processer till vilfirdsuppdraget.

Skattesats och taxor

Skattesatsen ar oforandrad 21:12 per skattekrona. Inga skattehdjningar dr pla-
nerade i denna budgets planperiod, men kan pa grund av ovanstiende trots allt
inte helt uteslutas. Utfallet av den riktade besparingen pa byrakratisk 6verbygg-
nad, administrativt arbete, interna processer och tekniska konsulter kommer
att bli avgorande for skattesatsens nivé under kommande ar.

Taxor for vatten och avfall- samt vilfirdstaxor tas samband med budgetbeslutet
eller genom sarskilt beslut av fullmaktige.

Eget kapital

Nimnder far mojlighet att anvinda 0,5 procent av kommunbidraget, eller om
det inte ér tillimpligt; nimndens omslutning, som eget kapital utan att hem-
stalla till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen kan vid sirskilda hindelser bifalla hemstallan fran nimnd
om att anvinda ytterligare eget kapital. For att sadan hemstillan ska kunna
bifalls miste nimnd hemstilla till kommunstyrelsen i samband med politisk
behandling av nimndens uppféljningsrapport till kommunstyrelsen. En sadan
hemstillan ska dven innchalla beskrivning om hur stadens ckonomi paverkas
ur ett stadendvergripande perspektiv, i form av kostnader pa kort- och medell-
angsike. Identiska regler giller hemstallan frin nimnd om forindrad ram. En
forutsittning for att kommunstyrelsen ska kunna bevilja sidan hemstillan ar
att kommunens budgeterade resultat ¢j forsimras samt att eventuella lopande
kostnader hanteras.
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Principer fér berdkning av internrénta

Internrintan sanks till 1,25 procent for 2021. Detta dr en sinkning pa 0,25
procentenheter som motiveras av det ckonomiska laget.

Investeringar

I take med att stadens investeringar vixlas upp maste dven investeringsstyrning-
en forbittras visentligt. Detta giller samtliga planerande nimnder och bolag
med investeringsbudget. Investeringarna méste bli jimforbara och priorite-
ringsbara mellan savil olika nimnder som bolag.

Den tidigare fyradriga investeringsram med ett ars forskjutning fran man-
datperioden, fortsitter perioden ut till 2023. En mer 6vergripande 6versyn
investering dr 6nskvird, men kriver en noga utredning och ha en bred politisk
forankring, dirfor kan en sidan inte implementeras i nulaget.

Ramarna f6r investerande naimnder nedjusteras nagot for nyinvesteringar for
2022 och 2023. Detta for att frimja nddvandiga prioriteringar. Namnder kan
ocksé parera detta genom okade intikeer i projeke eller samlokalisering med
andra forvaltningars och bolags investeringar. Alla planerade nimnder och sty-
relser ges i uppdrag att samlokalisera och samordna investeringar for att skapa
smarta och resurseffektiva losningar. Staden ska dven aktivt soka medfinansie-
ring av infrastruktur och kollektivtrafik dir det 4r mojligt.

Kategoristyrningssystemet ska inforas i alla nimnder och bolagsstyrelser, savil
for driftinkop som for investeringar. Detta ar helt avgorande for att lyckas med
valfirdens framtida finansiering. Kommunala bolag kan med sin volym och
sin kunskap vara ledande i kategoristyrningsarbetet inom vissa omraden. Alla
nimnder och styrelser ska inordna sig helt i denna stadendvergripande modell,
under ledning av nimnden f6r inkdp och upphandling

Investeringsmedel far anvindas under hela planperioden, men oanvinda medel
for projekt som inte genomfors fir inte anvindas for att finansiera fordyrningar
inom andra projekt utan foregiende sirskilt beslut i kommunstyrelsen. Investe-
rande nimnder ska genom uppdaterade investeringsprognoser kunna redovisa
fordyrningar inom beslutande och planerade projeke. Dessa ska redovisas i
ordinarie uppfoljning.

Inget lanetak for bolagen infor i nuliget, men kan inféras under planperioden.
Bolagsstyrelser ska iaktta forsiktighet gillande ut6kning den samlade lanemas-
san och soka dgarens stod vid osikerhet och stora investeringsplaner.

Utover rena investeringar tillfors medel 2021 till lokalnimnden, park- och
naturnimnden samt trafiknimnden for tidigareliggning av underhall for att
genomfora vilbehovt underhill som tidigare inte rymts inom budget.
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Exploateringar

Exploateringsekonomin behéver forbattras, vilket beskrivs i narmare i avsnitten
om de planerade nimnderna. Detta dr ett mycket viktigt omréde for stadens
overgripande ckonomi. Exploateringsintikter och kostnader maste vigas pa
kort och lang sikt; och detta dven andra virden, som driftsckonomin i den
firdiga anliggningen, effektivt markutnyttjande, markpriser och sa vidare.

Ekonomi i projekt kan ibland nis genom att vinta med exploateringen till
marknaden ir sidan att markpriserna har okat eller tekniken for markarbete
har forbittrats. Detta kan samtidigt innebara problem genom att lonsam mark
bebyggs forst med en for lig exploatering, vilket kanske aldrig kan himtas hem
av delen av projektet. Framtida markpriser kan dven skapa problem f6r staden i
projekt dar staden inte dger marken. Dirfor kan tiden bade vara en 16sning pa
vissa projekt, men ett problem i andra.

Genom att hantera dessa ckonomiska perspektiv och kombinera detta med en
tydlig politisk vilja si kan dessa problem losas. Staden kan dirmed fa battre
ekonomi i stora projekt nar Goteborg vixer. D4 kan finansieringen for valfar-
den sikras och framtida generationer goteborgares livsvillkor forbattras.

Centrala avsattningar

Avsattning forsérjningsstod

I det fall nimnds kostnader for forsérjningsstod overstiger den del av kommun-
bidraget som avser att ticka kostnaderna for forsorjningsstéd med mer dn en
procent av nimndens totala kommunbidrag enligt det &rliga budgetbeslutet
ska en sirskild reglering goras av ansvarsfordelningen mellan nimnden och
kommunen centralt. For den del som 6verstiger en procent belastas kommunen
centralt med 70 procent och nimnden med 30 procent. Understiger kostnaden
for forsérjningsstod nimndens budgeterade kostnad beviljas nimnden behélla

hela skillnaden.

Investeringsrelaterade kostnader i samband med ny- och
ombyggnationer

En sirskild avsdttning gors for investeringsrelaterade kostnader i samband med
ny- och ombyggnationer av lokaler. Dessa kostnader ska inte paverka hyran for
lokalnimndens hyresgister.

Klimatatgarder

For hela planperioden infors en sarskild avsittning for klimattgirder som kan
sokas av bide bolag och forvaltningar. Avsittningen ska anvindas dandamal-
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senligt och pa ett sitt som frimjar en rittvis omstillning och medfor positiva
nyttor for goteborgarna. Miljo- och klimatnimnden ska prioritera mellan
inkomna ansékningar for att sedan ge ett utlitande till kommunstyrelsen, som
fattar slutgiltigt beslut. Ans6kningar ska inkomma i god tid f6r att tas med i
den ordinarie uppféljningen.

Om en prioritering behover goras mellan atgarder ska detta goras enligt:

1. Klimatitgirder som sinker kostnader pa sik.
2. Klimatitgirder som kan tidigarelaggas, men inte skapar kostnader pa sike.

3. Ovriga atgirder efter miljonytta per krona.

Uppdrag
» Samtliga planerande nimnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att i pla-

neringen samlokalisera projeke i syfte att effektivisera kostnader och 6ka
intakeer i investeringsprojekt.

» Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera relevanta styrdokument gillan-
de investeringar och exploateringar i relation till inriktningen i detta avsnitt.

» AB Framtiden ges i uppdrag att inkludera dldreboenden, studentbostider,
samt andra kategoriboenden och offentliga lokaler i projeke dar det ér affars-
missigt forsvarbart och att det skapar ett bittre bostadsomrade samt stirker
kommunens totala ekonomi.

» Fastighetsnaimnden ges i uppdrag tillsammans med lokalnimnden att
modellera skillnaden i driftkostnad f6r en stor enhet, skola, forskola, jamfort
med markpris/markutnyttjande for den samma i olika ldgen i staden och
vilken jamvike som finns.

» Samtliga nimnder och bolagsstyrelser fir i uppdrag att inga och implemen-
tera kategoristyrningsmodellen under ledning av nimnden f6r inkép och

upphandling.

» Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sikerstalla att rutiner finns hos berorda
nimnder for att aktivt soka mojlig medfinansiering av infrastrukeur och
kollektivtrafik fran EU-, stat- och regionniva.
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Avsnittet berér det kommunala beslutsfattande som
bedéms sortera under stadens namnder. Alla namnder
tilldelas specifika mal, inriktningar och uppdrag.
Socialnamnderna behandlas gemensamt.



SOCIALNAMNDER

Kommunfullmaktiges mal
Livsvillkoren i staden ska bli mer jamlika.

Analys

De senaste decennierna har ojimlikheten 6kat i Goteborg, precis som i resten
av vastvarlden. Ett bristande ansvarstagande pa statlig niva har kraftigt minskat
valfirdsfinansieringen och valtrat 6ver stora sociala kostnader p4 kommunerna.
Flyktingkrisen och den skeva geografiska férdelningen av mottagandet har
yteerligare forvirrat de sociala problemen f6r ansvarstagande kommuner som
Goteborg.

Skillnaderna i livsvillkor och hilsa vixer kontinuerligt i var stad. Den 6kande
ojamlikheten 4r det storsta strukeurella samhillsproblem som politiken har att
forhalla sig till. Arbetet for att skapa en jamlik stad maste dirfor vara det 6ver-
ordnade malet for stadens verksamhet. Det strategiska arbetet med Jamlik stad
maste alltjimt genomsyra verksamheterna i de nya socialnimnderna inriktning.

Det finns anledning att tro att arbetslosheten kommer att 6ka under det kom-
mande &ret och att detta leder till att flera personer kommer att vara i behov

av stod fran staden. Sirskilt unga och personer som frin bérjan har en osiker
anstillning kommer att drabbas. Barn riskerar att paverkas mycket negativt nir
deras forildrar star utan arbete. Situationen kommer troligtvis att paverka sta-
dens 6vriga sociala verksamheter. Givet den ekonomiska situation som staden
star infor, tillsammans med ett vixande vélfirdsitagande, kommer det framé-
ver att vara nodvindigt att prioritera de mest konkreta och empiriske effektiva
insatserna framfor ytterligare analys och kunskapsinsamling.

Den sociala problematiken 6kar i manga av stadens omréden och orsakas
manga ginger av ett relativt fital individer som ingar i destruktiva grupperingar
eller klaner. Fortyckande klanstrukturer och parallellsamhillen dir méanniskor
inte kinner sig delaktiga och inte har méjlighet att sjilva fatta beslut och pé-
verka sin tillvaro dr ett 4r ett vixande problem i staden och drabbar ofta redan
utsatta omriden. Strukturerna paverkar hela stadsdelar och méinniskors vardag
och dess sociala péverkan blir pataglig. Ofta ar problematiken relaterad till
hedersstrukturer och kvinnor och flickor drabbas hardast.
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Kommunfullméktiges inriktning

De nya socialnimndernas arbete ska inriktas mot att ge stod, forebygga sociala
problem, minska skillnader i halsa och skapa jamlika livsvillkor. Goteborg ska
vara en jamlik och inkluderande stad dir alla kan delta pa lika villkor. Social-
nimnderna ska bygga vidare pa stadens jamlikhetsarbete enligt programmet for
Jamlik stad. Naimnderna ska samarbeta med varandra for att sprida kunskap om
effektiva metoder och 6ka likabehandlingen av goteborgarna.

Stadens fritidsverksamhet ska virnas i de nya nimnderna och vara en plattform
for ungas utveckling och lirande. Samarbete med olika aktorer ska skapas

for att mota ungas behov. Fritidsverksamheten ska bidra till en jimlik och
meningsfull fritid och 6ppna upp f6r generationsmaéten. Darutéver ska fri-
tidsverksamheten ocksa bidra till det brottsférebyggande arbetet i stadsomra-
det. Samarbetet med stadsomréidenas civilsamhille och féreningsliv ska virnas
och utvecklas, bland annat med stod av féreningskonsulenter. Kultursamord-
narna spelar en viktig roll for att gora kulturen tillginglig f6r barn och unga och
de ska ha goda forutsittningar for sitt arbete. Konceptet féreningsvandringar,
som innebir att féreningar i samverkan med socialforvaltningen vandrar i
stadsomridet under helgkvillar for att bidra till en 6kad vuxennirvaro och
trygghet, ska spridas till samtliga socialnimnder.

Socialnimnderna ska i hogre utstrickning finansiera sociala insatser i anslut-

ning till grundskolan som inte ir direke kopplade till skolans kunskapsuppdrag.

Det ska finnas ett sarskilt fokus pa att £3 vardnadshavare i arbete, vilket alltid
gynnar barnen. Antalet hushall med egenférsorjning ska 6ka. Socialnimnderna
och nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning behéver samarbeta kring
personer som uppbir forsorjningsstod. Dessa individer ska snabbr fa tillging
till rite insatser for att kunna komma ut i arbete. Bedémning av motprestation
ska vara likvirdig 6ver de olika socialnimnderna. Insatserna mot alla forekom-
ster av fusk ska 6ka och vara likvirdiga 6ver hela staden. Individ- och famil-
jeomsorgen ska vara en integrerad del av det familjecentrerade arbetssittet och
delta fullt ut i uppsokande verksamhet.

Socialsekreterarnas administrativa borda behover minska sa att mer tid kan lag-
gas pa klienterna, vilket ir en forutsittning for hogre kvalitet och 6kad tillie eill
socialtjansten — men ocksa for att fler ska soka sig till yrket och den langsiktiga
personalforsorjningen tryggas. Det systematiska kvalitetsarbetet inom social-
tjanstens olika verksamhethetsomraden maste utvecklas med fokus pa en for-
battrad kvalitet f6r brukaren. Fokus ska alltid vara att hoja kvaliteten i nimn-
dernas kirnverksamhet och 6ka tiden i verksamheten for nimndernas brukare.
Konkreta insatser med god maluppfyllelse ska prioriteras framfor projekt med
osiker leverans, teoretiskt arbete eller strategiutveckling. Andelen byrakrati
och administration ovanfor forsta linjen ska minska kraftig, till forman for
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verksamhet direkt riktad mot invinarna. Befintliga samverkansmodeller och
lokala 6verenskommelser ska vara vilkinda i verksamheterna. Aven fortsatt ska
socialnimnderna arbeta nira ildrenimnden och nimnden for funktionsstod.

Det finns en orovickande tendens inom socialtjinsten dar orosanmilan pd
samma barn forekommer manga ginger inom en kort period. Socialtjansten
behover finna metoder for att forbattra insatser for dessa barn vid ett tidigare
skede. Goteborgs Stads arbete med familjecentrerat arbetssitt ska starkas och
breddas till att dven inkludera familjer med éldre barn. Nimnderna ska inte-
grera ett jaimstélldhetsperspektiv i alla led — vid beslutsfattande, planering och
utforande.

Frigan om métesplatser, och ett s kallat Regnbagshus, f6r hbtq-personer har
lyfts inom stadens plan for att forbattra hbeq-personers livsvillkor. Behovet av
motesplatser ser olika ut och bor ordnas genom att, i samrad med mélgruppen,
sikerstilla trygga moteslokaler runt om i staden, med sirskilt fokus pa socialt
utsatta omriden.

Det valdstorebyggande arbetet ska utvecklas och stirkas sirskilt med fokus

pa vald i nira relationer och mins vald mot kvinnor. Det 4r en mycket viktig
trygghetsfriga. Nimnderna ska motarbeta pojkars utsatthet for vald och beni-
genhet att i storre utstrickning dn flickor bli vildsutévare. Hedersrelaterat vald
och fortryck dr ett vixande problem och ocksa hir méiste socialnimndernas
metoder utvecklas. Socialnimnderna ska stirka det valdsforebyggande arbetet
i socialtjinsten, med sarskilt fokus pd barn och unga. Arbetet ska minska barns
utsatthet for vald och risken att sjilva bli valdsutévare.

Hot och vild mot tjinstepersoner ar allt f6r vanligt forekommande. Respek-
ten for uniformerad personal ska oka. Arbetet med verksamheten minniskan
bakom uniformen har varit mycket framgangsrikt och nimnderna bér fortsitta
att utveckla det arbetet i tit samverkan med berérda parter.

Det brottsférebyggande arbetet, inklusive avhopparverksamhet, ska tillta i styr-
ka under aret. Stadens insatser mot valdsbejakande extremism, hedersfortryck,
och destruktiva sociala strukturer ska vara hogt prioriterade. Aven de medarbe-
tare som arbetar inom stadens mest utsatta verksamheter ska kinna sig trygga
pa sin arbetsplats. Destruktiva klanstrukturer och parallellsamhallen ska mot-
verkas och nimnderna ska arbeta med att h6ja kunskapen om dessa foreteelser
bland medarbetare. Kunskapen om dessa fenomen maste 6ka i staden generellt
och hos medarbetare i stadens verksamheter specifike.
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Uppdrag

»

»

»

»

»

»

Socialnimnderna fir i uppdrag att kontinuerligt forstirka det forebyggande
arbetet mot kriminalitet genom att Iopande foresla och implementera nya
atgarder. Arbetet ska pa behovsbasis ske i samverkan med alla nimnder och
styrelser.

Socialnimnderna far i uppdrag att utokade insatser ska genomféras for ate
paverka unga och deras forildrars attityder till narkotika. Uppdraget genom-
fors i samverkan med utbildningsnimnden och grundskolenimden.

Socialnimnden Centrum fir i uppdrag att, i samverkan med 6vriga social-
nimnder, forstirka avhopparverksamheten i samtliga stadsomraden

Socialnimnderna far i uppdrag att 6ka kompetensen om parallella samhills-
strukturer och fortryckande klanstrukeurer. Socialnimnden i Nordost ska
utveckla atgirdsprogram i syfte att motverka dessa foreteelser.

Socialnimnderna far i uppdrag att implementera metoden UngQOst i samtliga
stadens stadsomraden.

Socialnimnderna ska genomféra foreningsvandringar i samverkan med
civilsamhallet i samtliga stadsomréaden.
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NAMNDEN FiR
FUNKTIONSSTGD

Kommunfullmaktiges mal

Goteborg ska vara en tillganglig stad for alla oavsett funk-
tionalitet. Alla ska ha mojligheten att leva ett sjalvstandigt
liv och delta i samhallet pa lika villkor.

Analys

Lika rittigheter for personer med funktionsnedsittning handlar om mojlig-
heten att leva ett sjilvstandigt liv med lika ritt och majlighet till jobb, skola,
bostider och sjukvard. Det handlar om lika rétt till en bra fritid och till en
jamlik dldreomsorg. Det handlar ytterst om grundliggande minskliga rattighe-
ter. Ingen mianniskas vilja att utbilda sig, forbattra sin kompetens eller utvecklas
i arbetslivet ska slosas bort. En forutsittning for ett jamlike Goteborg ar att
personer med funktionsnedsattning har samma majligheter som andra att leva
ett gott och meningsfullt liv. Fortfarande har personer med funktionsned-
sittning en samre fysisk och psykisk hilsa, ligre inkomster, simre forankring
iarbetslivet och deltar i mindre utstrickning i sociala, kulturella och politiska
sammanhang. Vi vet att det idag finns en 6kad risk for fattigdom for personer
med funktionsnedsattning och det finns ocksé en 6kad risk for psykisk ohilsa.
Moijligheten att tillvarata rittigheter ser ocksa mycket olika ut beroende pa

i vilken kontext en funktionsnedsatt person befinner sig i 6vrigt. Det finns
exempelvis indikationer pd att barn i stadens utsatta omraden inte har samma
tillging till st6d som manga andra barn. Det 4r en allvarlig utveckling.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ir ofta utsatta for flerfaldig
diskriminering. Forildrar till barn med funktionsnedsittningar far idag ta ett
orimligt stort ansvar, exempelvis for att samordna insatser frin stadsdel och
myndigheter. Bristen pi boenden med sirskild service forvirrar situationen.
Det ir i hog grad samhallets bristande tillginglighet, och inte funktionsned-
sittningen i sig, som skapar samre livsvillkor for gruppen.

En kvalitativ och hallbar service till funktionsnedsatta bygger pa att medar-

betare inom verksamheterna trivs och stannar kvar pa sitt arbete, vilket okar
kvaliteten i utférandet av omsorgen. Villkoren inom omsorgsyrkena har den
senaste tiden blivit simre istallet for battre, samtidigt som konkurrensen om
kvalificerade medarbetare blir allt storre. Stadens medarbetare 4r var frimsta

resurs i omsorgsarbetet.
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Kommunfullméktiges inriktning

For att personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att na full delak-
tighet i samhillet och jamlika levnadsvillkor ska funktionshinderperspektivet
inkluderas i alla politikomraden. Funktionshinderomradet ska inte reduceras
till att handla om endast insatser och stod. Nimnden ska arbeta med att skifta
fokus frén att funktionsrittsfragan enbart uppfattas som en omsorgsfraga och
fragan ska vidgas till att handla om samtliga politikomraden. Naimnden ska
samarbeta med Gvriga naimnder i staden for att sakerstilla ett funktionshin-
derperspektiv i beslut och verksamhet. Nimnden ska utveckla samarbetet med
brukarorganisationerna for att oka delaktigheten av funktionsrattsrorelsen i
stadens arbete.

Funktionsrittsperspektivet ska beakeas i alla stadens verksamheter och nimn-
den ska arbeta for att det ska inkluderas i alla omridden. Naimnden ska aktivt
samarbeta med 6vriga nimnder och bolag s att tillgingligheten for personer
med funktionsnedsittning forbattras i byggnader, transportmedel, lokaler
inom skolor, bostider, vardinrittningar samt pa arbetsplatser och pa vagar.

Arbete ger forutsittningar for delaktighet, inte minst ekonomiske och social.
Maijligheter till delaktighet och arbete ska gilla alla, oavsett funktionsned-
sattning. I ett inkluderande och héllbart samhille arbetar alla som kan och
mojligheten for personer med funktionsnedsattning att f4 jobb i staden ska
kraftigt forbattras. Namnden ska sarskilt fordjupa och utveckla samarbetet med
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning for att frimja ett deltagande
av personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden. Naimnden ska ar-
beta med att identifiera och arbeta vidare frimst med de dtgirder som leder till
okat sjilvbestimmande och inflytande for personer med funktionsnedsittning.
Brukarperspektivet ska vara ledande och fokus ska ligga pa det som ger bist
resultat och forhojer livskvaliteten for personer med funktionsnedsittning.

For att forbattra kvaliteten i verksamheten for bade brukare och medarbetare
ska ett sprakeest inféras vid nyanstillningar inom stadens funktionshinderverk-
samhet och ett spraklyft som kompetenshéjande insats for befintliga medar-
betare ska genomforas utifrin behov. Tillrackligt goda sprikkunskaper ér helt
avgorande i ett arbete med personer som har kognitiva svarigheter eller andra
funktionsnedsittningar som gor en tydlig kommunikation sarskilt viktig.

Arbetsmiljon inom funktionshinderverksamheterna ska forbattras och
medarbetares inflytande Gver sin arbetssituation ska oka. Medel anslas for att
hoja lénerna och forbattra arbetsvillkoren for den forsta linjens personal samt
genomfora en laglonesatsning for de yrkesgrupper i forvaltningen som har ligst
medianlon. Heltidsméttet for nattarbete minskar till 33 timmar under aret.
Nimnden ska sdrskilt arbeta med att sikerstilla ett nira ledarskap och en stabil
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och hallbar bemanning. Méjligheten till kompetensutveckling f6r medarbetare
ska sakerstillas av nimnden.

Stodinsatser for personer med funktionsnedsittning ska utgd fran ett jamstalld-
hetsperspektiv. Kvinnor med funktionsnedsittning ska fullt ut ha méjlighet att
delta i samhillet. Informationsinsatser till minniskor med funktionsnedsitt-
ning om grundliggande rittigheter ska genomforas pd olika modersmal. Ect
jamlikhetsperspektiv ska genomsyra nimndens arbete. Forutsittningarna for
personer med funktionsnedsattningar ser mycket olika ut i olika delar av sta-
den. Detta giller sirskilt barn och unga dir barn och deras foraldrar har mycket
olika forutsittningar att fa del av insatser. Detta ska sarskilt uppmarksammas av
nimnden.

Valfriheten inom stadens dagliga verksamhet ska 6ka och det ar den enskildes
egna 6nskemél som ska std i centrum. Lagen om valfrihet, LOV, innebir dock
stora negativa konsekvenser for brukare och medarbetare och ska avvecklas inom
daglig verksamhet. LOV-systemen ir kostnadsdrivande och leder till kraftigt
forsaimrade villkor som gar ut 6ver bade brukare och medarbetare. Vinstuttag
innebir sloseri med de kommunala skattemedlen, gar ut ver den resursintensiva
verksamhet som nimnden bedriver. Anslagna medel ska istillet anvindas for att
utveckla valfriheten och kvaliteten inom stadens egen verksamhet.

Stadens arbete med att utveckla vilfirdsteknik ska dven vara inriktat mot funk-
tionshinderverksamheter. Det ar viktigt bide ur ett brukar- och medarbetar-
perspektiv. Brukare inom stadens funktionshinderverksamhet ska ha méjlighet
att tillgodogora sig digitalisering och valfardsteknik pa lika villkor som andra.

Medvetet fusk inom assistansen hotar legitimiteten i systemet och drabbar
savil personal som brukare. Enligt statliga utredningar och forskningsrapporter
beddms det medvetna fusket ha minskat under de senaste dren, men fortsatt
ligga pa en relativt hog niva om 5-6 procent av de samlade kostnaderna. Under
aret paborjar kommunstyrelsen och funktionsstddsnimnden ett gemensamt
arbete for att kartligga och motverka forekomsten av fusk,i tit samverkan med
rittsvirdande myndigheter, och med sirskilt fokus pa det fusk som bedrivs av
organiserad brottslighet eller klanbaserade kriminella nitverk.

Nimnden ska verka f6r barn och ungas ritt till en bra fritid, sprida information
om vilka verksamheter som finns att tillga och utveckla nya mojligheter till fri-
tidssysselsittning i samarbete med socialndmnderna och idrotts- och forenings-
nimnden samt andra relevanta nimnder och kommunala bolag. Barnkon-
ventionen ir svensk lag, vilket tydligt ska avspeglas i beslut och verksamhet
som ror barn med funktionsnedsattning. Barnets basta ska vara i centrum vid
beslutsfattande som ror barn.
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Uppdrag

» Nimnden f6r funktionsstod ska, i samverkan med nimnden f6r intraservice,
sikerstalla att personer med funktionsnedsittning far tillging till informa-
tions- och kommunikationsteknik, digitalisering och vélfirdsteknik pa lika
villkor som andra.

» Nimnden for funktionsstod ska, i samverkan med socialnimnderna och
idrott och féreningsnimnden, forstirka och utveckla méjligheter till bra
fritidsssysselsattning f6r barn med funktionsnedsattning..

» Nimnden for funktionsstod ska utveckla samarbetet med funktionsrittsro-
relsen och brukarorganisationerna for en fordjupad delaktighet av personer
med funktionsnedsittning i stadens verksamheter.

» Nimnden for funktionsstd ska infora ett sprakeest vid nyanstillningar
inom funktionshinderomridet och ett spraklyft som kompetenshojande
insats for befintliga medarbetare utifran behov.

» Nimnden far i uppdrag visentligt 6ka andelen trygga anstallningar
inom verksamheten. Manadsanstillningar bor utgéra grundniva och
tillsvidareanstallningar efterstrivas i samtliga fall.

» Nimnden ska minska andelen timanstillningar i verksamheterna, inklusi-
ve inom bemanningspoolerna. Timanstillningar ska forekomma endast i
undantagsfall. Max fem procent av den arbetade tiden i stadens funktions-
hindersverksamhet far utgéras av timanstéllda. Heltid ska vara norm, dven
inom bemanningsenheterna.
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ALDRE SAMT VARD- OCH
OMSORGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Stadens aldre ska tillforsakras en god omsorg och aldres
inflytande ska oka.

Analys

Aldre géteborgare ska varje dag uppleva att ildreomsorgen ir trygg och av
hég kvalitet. Aldre har rice till att kinna trygghet under dlderdomen. For att
detta ska ga att uppna maste varje komponent i dldreomsorgen fungera fulle
ut, langsiktiga finansieringsbehov tillgodoses och de dldres inflytande 6ver
verksamheten oka.

Medarbetare inom dldreomsorgen gor varje dag ett enastiende arbete, men
maste ha ritt forutsateningar och tillrickliga resurser. Det gangna arets pandemi
har satt stadens dldreomsorg under lupp, och de problem inom verksamheten
som Goéteborg — i likhet med resten av landet — stir inf6r har blivit in mer
uppenbara. Detta, samtidigt som andelen dldre forvintas 6ka avsevirt framéver
och behovet av omsorg 6kar, skapar en utmaning som staden maste organisera
sig for. Konkurrensen om arbetskraft inom valfirdssektorn och inte minst inom
dldreomsorgen har hardnat vilket staller hogre krav pa staden som arbetsgivare.
Trots detta 4r andelen timanstillda inom dldreomsorgen fortfarande f6r hog och
det leder till en forsimrad personalkontinuitet och ligre kvalitet i omsorgen.

Pandemin har med o6vertriffad tydlighet visat pa hur viktig personalkontinu-
iteten 4r for aldreomsorgen. Utover de direkta smittspridningskonsekvenserna
innebir en storre personalomsittning att kvaliteten blir lidande. Undermaliga
arbetsvillkor medfor att storre osikerhet for personalen, vilket i forlingningen
paverkar sjukskrivningstalen — och inte minst verksamheten, brukarna och
langsiktigheten. Medarbetare inom dldreomsorgen ar stadens viktigaste resurs
for att sikra en omsorg av god kvalitet for stadens édldre. En kvalitativ och hall-
bar dldreomsorg bygger pé att medarbetare trivs och stannar kvar pé sitt arbete.
Anda har villkoren inom ildreomsorgen idag blivit simre istillet for batere:
mer pressade scheman, firre kollegor pa arbetsplatserna och mer komplicerade
arbetsuppgifter i takt med att dldre bor kvar lingre hemma och ofta har en mer
komplicerad sjukdomsbild nir de vil kommer in pd vard- och omsorgsboende.

Trygga anstillningar, goda villkor, stindig vidareutbildning och fler medar-
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betare i linjen 4r avgérande for att verksamheten ska kunna sévil virnas som
forbittras.

Hemtjansten har under flera ar varit under en till stora delar politiskt framkall-
ad press. Det ogenomtinkta och drastiska inférandet av LOV-systemet forsva-
rat situationen inom hemtjinsten. Att inféra LOV-system i aldreomsorgssek-
torn har pd méanga héll i landet visat sig ineffektivt och har inte bidragit till en
hogre kvalitet i omsorgen, utan tvirtom stjalpt verksamhetens forutsittningar
och 6ppnat upp for vinstuttag pa gemensamma skattemedel. Noterbart 4r att
manga kommuner, efter ett inforande, valt att dterkommunalisera hemtjinsten

och avskaffa LOV-systemet.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedrivs 2025 procent av all
halso- och sjukvird i landet av kommunerna. Alle fler vardas i hemmet samti-
digt som de éldre blir sjukare och kommunen tar ett allt storre ansvar for hilso-
och sjukvarden for dldre. Det faktum att kommunerna bedriver en sé stor andel
hilso- och sjukvard ar fortfarande relativt okint och det stiller hogre och hogre
krav pé staden, vad giller verksamhetsutveckling, rekrytering och 4ven samar-
bete med regionen. Samverkan med regionen kommer att bli allt viktigare da
detta dr avgorande for hur staden kommer att klara sitt uppdrag framat.

Bortom vérd- och brukarperspektivet finns det dven ménga dldre som ar allt
friskare och som stiller storre krav pa service fran staden. Det blir vikeigt att
staden dven arbetar med fragor som ir viktiga for den gruppen ildre, sisom
okat inflytande, trygghetsfrigor, boendefrigor och mojligheten till en god
halsa och gemenskap.

Minga ildre upplever att samhillet genomsyras av aldersdiskriminerade
strukturer, dar dldres erfarenheter och kompetenser inte tas tillvara. Staden har
mycket att forlora pa detta och det ar sdledes viktigt att dldres kunskaper tas om
hand pa ett bictre sit.

Kommunfullmaktiges inriktning

Den alltjimt pigiende pandemin har drabbat stadens dldreomsorg hart. De
manga erfarenheter som verksamheterna har samlat pa sig ska tas tillvara,
sirskilt i form av forebyggande arbete. Arbetsmiljon inom verksamheterna ska
forbattras och medarbetares inflytande 6ver sin arbetssituation ska oka. Ett ar-
bete for att kraftigt minska sjukfrinvaron ska inledas. Nimnden ska sikerstalla
att samtliga anstillda har kunskap om basala hygienrutiner. Sjukfrinvaro ska
motverkas. Detta dr av stor vike for den enskilda medarbetaren men ocksé for
att skapa bittre kontinuitet i métet med brukaren.
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Forstarkta personalvolymer, bittre arbetsvillkor och hogre loner utgér grund-
laggande forutsittningar for att klara bade dagens och framtidens utmaningar
inom ildreomsorgen. Langsiktig finansiering avsitts for att grundbemanningen
i aldreomsorgens forsta linje ska hojas vasentligt. Resurser skjuts till for att
garantera att dldreomsorgens ldgsta ambition ska vara ménadanstillning — men
dir tillsvidareanstallningar alltid ska efterstrivas. Timanstillningar ska vara un-
dantag och aldrig 6verskrida 5 procent av de arbetade timmarna. Bemannings-
enheter ska efterstriva tillsvidareanstillningar i s hog utstrickning som mojligt.
Medel anslas ocksa for att héja lonerna och forbittra arbetsvillkoren for den
forsta linjens personal samt genomfora en laglonesatsning for de yrkesgrupper
som har ligst medianlon. Heltidsméttet for nattarbete minskar till 33 timmar
under aret. Nimnden ska sirskilt arbeta vidare med att sikerstilla ett nira
ledarskap, dar enhetschefer har de resurser och det mandat som deras yrkesroll
och ansvar kriver.

Att medarbetare inom dldreomsorgen inte har tillrickligt bra kunskaper i
svenska spriket ir ett arbetsmiljoproblem och minskar tryggheten hos de éldre.
Bristfalliga sprikkunskaper, som leder till missuppfattning av instruktioner
eller sprakliga missforstind i kontakten med utsatta brukare, kan fa mycket
allvarliga konsekvenser. Ett spraktest ska inforas vid nyanstallningar inom
ildreomsorgen och ett spraklyft som kompetenshojande insats ska genomforas
utifrin behov. Det dr dven viktigt att sikra kompetens inom andra sprik an
svenska da ett storre antal aldre, sarskilt pa lingre sikt, kommer att ha ett annat
modersmal 4n just svenska.

De 6kade dokumentationskraven i offentlig sektor stiller dessutom dnnu hogre
generella krav pa personalens sprakkunskap 4n tidigare. Medarbetare maste

ges chansen till sprikhéjande kompetensutveckling, brukare maste kunna lita
pa att kommunikation med personalen alltid forstas fullt ut och medborgare
maste kidnna sig trygga med att staden stiller tydliga kompetenskrav inom den
skattefinansierade vélfiarden. Situationen maste fa en skyndsam, tillfredstallan-
de och permanent l6sning.

Nimnden ska ta fram en plan for att successivt 6ka andelen utbildade under-
skoterskor, specialistutbildade underskéterskor och sjukskoterskor i verksam-
heterna. For att kunna svara upp mot de 6kade krav som kommer att stillas
pa staden framat ska kompetensen inom hilso- och sjukvardsfrigorna inom
ildreomsorgen maste stirkas. Arbetet ska ske i samverkan med nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning for att lotsa in arbetssokande till ut-
bildningar som renderar i mer utbildad personal inom dldreomsorgen. Detta
mojliggdrs genom regeringens dldrelyft och de stora statliga satsningarna pa
ildreomsorgen. Namnden ska aktivt arbeta for att de platser som tilldelats
staden i aldrelyftet ska anvindas och kontinuerligt soka sitt att ta del av statlig
finansiering f6r kompetenshéjning och/eller bemanning i dldreomsorgen.
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Sammantaget ger detta en mycket bra grund for att utbilda fler medarbetare till
underskoterskor eller vardbitriden. Méjligheten att tillsvidareanstilla utbilda-
de underskéterskor bor darmed 6ka kraftigt.

Tillgingen pa vard- och omsorgsboenden ska sakerstillas och verksamheten
bedrivas i kommunal regi. LOV-systemet inom hemtjinsten ska avskaffas.
LOV-systemen ir kostnadsdrivande och leder till forsimrade villkor som gar ut
over bade dldre och medarbetare. Detta sloseri pd skattemedel méste skyndsamt
stoppas. Namnden ska sikerstilla att det finns tillricklig tid for bade indireke
brukartid och forflyttningstid mellan brukare for medarbetarna. Detta arbete
ska genomforas i samverkan med de fackliga organisationerna.

Staden ska fortsitta att arbeta f6r en kort vintetid pa vird- och omsorgsboen-
den. Det ska finnas kapacitet att bygga ut dldreomsorgsplatser i den takt som
det finns behov f6r. Nimnden ska ocksa verka for att former av mellanboenden
utvecklas av typen gemenskapsboenden och trygghetsboenden.

Arbetet med att utveckla hemtjinsten ska fortgd. Nimnden ska prioritera hojd
kvalitet inom hemtjinsten. Aldres inflytande och kontinuiteten i verksamheten
ska 6ka under hela planperioden. Atgiirder for att dstadkomma detta ska regel-
bundet behandlas av nimnden. Fokus for arbetet ska dven fortsittningsvis vara
ett 6kat sjilvbestimmande f6r brukare, en battre arbetsmiljé och ett inforande
av valfirdteknik i verksamheterna. Brukare ska kunna lita pa att medarbetare
inom hemtjinsten kommer pa utsatt tid. Om detta inte ar mojligt ska hem-
tjinsten hora av sig och meddela eventuella férindringar i planeringen. Aven
framledes ar det lingt frin alla vird- och omsorgsboenden och trygghetsboen-
den som har utbyggt wifi. At tillgodogéra sig ny teknik dr en viktig del i dldres
vilmaende och arbetet for att infora vilfirdsteknik i stadens verksamheter ska
paskyndas.

Rorelse och skonsam trining 4r extra viktigt hos dldre och hilsotillstandet hos
de dldre varierar mycket beroende pé socioekonomisk status. Det ar viktigt

att satta in resurser dir de mest behovs. Namnden ska samarbeta med civil-
samhallet for att utveckla hilsofrimjande insatser for de dldre och att skapa
triffpunkeer for att motverka isolering och ensamhet. Aldres kompetenser och
kunskaper ska bittre tas tillvara.

Stadens dldreomsorg ska vara jamlik och trygg och méjligheten till att paverka
sin vardag skall sikerstillas for brukare bade inom hemtjinsten och pa vard

— och omsorgsboenden. Alla goteborgare, oavsett bakgrund och forutsittning-
ar, ska ha tillging till en god dldreomsorg. Nimnden ska arbeta for en 6kad
delaktighet hos dldre och ett 6kat sjilvbestimmande och inflytande 6ver frigor
som ror gruppen. Namnden ska kontinuerligt fora dialog och samrdd med
aldre goteborgare for att fa med éldres perspektiv i utveckling av verksamheten

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden Budget 2021



och infér beslut. Man ska 4ven nar man blir dldre ha lika stor mojlighet till ate
paverka sin vardag. I trygghetskartliggningar framkommer det ofta att aldre, i
storre utstrickning 4n andra, kinner sig otrygga. Naimnden ska samverka med
de nya socialnaimnderna i det trygghetsskapande arbetet f6r dldre och kontinu-
erligt arbeta for en jamstilld aldreomsorg och dldre hbtg-personers sirskilda
behov ska uppmirksammas.

Uppdrag

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden fir i uppdrag att for att hoja grund-
bemanningen inom stadens dldreomsorg och visentligt 6ka andelen trygga
anstillningar inom verksamheten. Minadsanstillningar bor utgora grundni-
va och tillsvidareanstillningar efterstrivas i samtliga fall.

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska minska andelen timanstillning-
ar i verksamheterna, inklusive inom bemanningspoolerna. Timanstéllningar
ska forekomma endast i undantagsfall. Max fem procent av den arbetade
tiden i dldreomsorgen far utgoras av timanstallda. Heltid ska vara norm,
dven inom bemanningsenheterna.

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska uppmuntra och bereda méj-
lighet for medarbetare att studera upp till nivin vardbitride respektive un-
derskoterska pa arbetstid. Namnden ska fullt ut anvinda sig av de tilldelade
platser staden har i dldrelyftet.

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska utveckla samverkan med Vistra
Gotalandsregionen kring hilso- och sjukvardsfragor i syfte att sikerstalla
en god vird och omsorg for aldre samt sikra den medicinska kompetensen
inom stadens dldreomsorg.

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska utveckla hilsofrimjande och
forebyggande atgirder i samverkan med civilsamhallet.

» Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ska utveckla ett arbete mot alders-
diskriminering under 2021.

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden ska under 2021 utreda behov av
sprakkunskaper, inom andra sprik an svenska, hos medarbetare pa kort och

lang sike.

» Aldre samt vard- och omsorgsnamnden fir i uppdrag att sikerstalla att det
finns tillracklig indireke brukartid samt restid f6r medarbetare inom hem-
tjansten.
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FORSKOLENAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Barn i Goteborg ska fa en trygg omsorg och undervisning
av utbildad personal med goda arbetsvillkor.

Analys

I Goteborg finns hundratals forskolor, spridda 6ver staden, i skiftande loka-

ler och med olika forutsittningar. I forskolan bedrivs ett engagerat arbete av
rektorer, forskollarare och barnskotare for att ge barnen bista mojliga start i
livet. Forskolans utbyggnad ar resultatet av en klassmedveten socialdemokratisk
politik for okad jamstilldhet, rittvisa och bittre livsvillkor. Forskolan ir idag
en sjilvklar del i de flesta smabarnsfamiljers vardag och en forutsittning for
foraldrars, och sirskilt kvinnors, lonearbete. Familjers bakgrund, inkomster
och utbildningsniva skiljer sig at mellan olika delar av staden vilket péverkar
barngruppernas sammansittning. Fristiende forskolor och dagbarnvardare
forstarker denna skillnad yteerligare.

Barngruppernas storlek och sammansittning paverkar méjligheterna for
forskolan att bedriva undervisning och ge en god omsorg. Privata dagbarn-
vardare ir mer forekommande i socioekonomiskt utsatta omriden dir barn
riskerar bristande sprakutveckling och att befinna sig i olimpliga miljéer med
forekomst av kriminalitet och valdsbejakande extremism. Barn fodda utanfor
Sverige och fran familjer med laga inkomster dr 6verrepresenterade bland de
som inte gar i forskola. Barn i stadens socioekonomiske utsatta fororter och
omréiden deltar i ligre utstrickning i forskolans verksamhet 4n andra barn.
Andelen forskolldrare dr ocksi lagre i dessa omraden.

De aterkommande problemen inom férskolan ror framfor allt arbetsmiljon, lag
utbildningsgrad, kontinuitet bland personalen och, pé sina hall, stora barngrup-
per. Barnen triffar minga olika nya vuxna och medarbetarna far stindigt nya
kollegor, som i ménga fall saknar adekvat utbildning och ritt sprakkunskaper.

Sjuktalen i forskolan ar héga. Varje dag ér i snitt en tiondel av medarbetarna
sjukskrivna. I forskolan arbetar manga tillsvidareanstillda personer utan rele-
vant utbildning. Det dr svirt att rekrytera forskollarare och barnskotare. Bris-
tande kunskaper i svenska spriket ar forekommande bland férskolans anstallda.
For barn med annat modersmal 4n svenska dr det nodvindigt att forskolan har
en stimulerande sprikmiljo med personal som behirskar svenska spriket och
som arbetar med sprakutveckling pa ett medvetet sitt.
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Tillgingen pa forskolelokaler ar inte jimnt spridd och inte alltid anpassad

efter behoven i niromradet. Det skapar en geografisk ojamlikhet i tillgang till
forskola och innebar att resurser liggs pd onddiga hyreskostnader istillet for att
ga till barnens omsorg och undervisning.

Lagkonjunkturen och effekterna av covid-19-pandemin bidrar till att 6ka
arbetslosheten och paverka minniskors mojligheter till Ionearbete. Manniskor
kan snabbt behova stilla om och ta arbeten med kort varsel. Forskolan méaste
ha beredskap att skriva in barn dven kvills- och nattetid for att mojliggora
vardnadshavares lonearbete.

Att pojkar och flickor i forskolan mats av olika férvintningar bidrar till utbild-
ningsskillnader och konsstereotypa studie- och yrkesval. Lagre stillda krav pa
pojkar i tidig dlder bidrar till att de far svart ate klara skolan och halkar efter
flickor framforallt vad galler forméagan att lisa och skriva.

Barn fran hem med lag sociockonomisk status riskerar saimre lisutveckling dn
andra. Sirskilt utsatta ar pojkar med utlindsk bakgrund, med f4 lisande fore-
bilder som inte sjilva laser pa fritiden. Forskolan kan for dessa barn ha en helt
avgorande roll f6r sprakutveckling och skolframgang.

Flera personer med kopplingar till valdsbejakande extremism och organiserad
kriminalitet har sedan nimnden inrittades ansokt om att starta verksamhet.
Regelbunden tillsyn av fristiende verksamheter ska enligt nimndens rikelinjer
ske vart tredje till fjarde ar, ett uppdrag som nimnden idag inte klarar att full-
gora vilket forenklar for oseriosa aktorer att bedriva verksamhet.

Oppna forskolan har en viktig roll for att identifiera foraldrar i behov av stod,
men ocksa for att bidra till social sammanhéllning och utgéra den viktiga lin-
ken till familjecentralen. Oppna forskolan bidrar till att 6ka barns livschanser
och kompensera for skillnader i livsvillkor.

Kommunfullmaktiges inriktning

Arbetsmiljon i forskolan ska bli battre. Sjuktalen ska ned och frisknérvaron
oka. Medel anslas langsiktigt for att hojas 16nerna och forbittra arbetsvillko-
ren for den forsta linjens personal samt genomfora en liglonesatsning for de
yrkesgrupper som har ligst medianlén. Med god planering och strategisk sche-
maliggning kan personalens kompetens och erfarenhet anvindas pa ett bittre
och tryggare sitt for bade barn och personal under hela dagen och hela veckan.
En hog andel forskollarare och barnskotare inom forskolan ér en forutsittning
for att klara av att bedriva verksamheten i enlighet med skollagens krav och
laroplanen for forskolan. Andelen forskollirare behover 6ka i omriden med
manga utrikes fodda barn med stora behov av sprikutveckling. Insatser ska
intensifieras for att fa fler mén att s6ka sig till arbete inom férskolan.
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En av de viktigaste insatserna for att gora det attraktivt att arbeta inom férsko-
lan 4r att ge personalen reella mojligheter att paverka arbetssituationen och
verksamhetens innehall. For detta krévs tillricklig tid f6r planering. Forskole-
assistenter kan anvindas for att stotta upp, men ska inte anstillas pa bekost-
nad av utbildad personal. Genom stadens stegvisa jobb- och kunskapslyft ska
forskoleassistenter stottas till att, i enlighet med sina individuella férutsittning-
ar, utbilda sig till barnskétare. Timanstillda ska erbjudas tillsvidareanstillning
om de har adekvat utbildning, alternativt erbjudas tillsvidareanstillning om de
skaffar sig utbildning. Spraktest inférs for nyanstillning inom férskolan och
anstillda med behov ska genomga ett spraklyft pa betald arbetstid. Den centra-
la bemanningsenheten f6r forskola och grundskola skulle skapa en mer stabil
vikarieanskaffning men har lett till h6g omsittning av personer och minskad
kontinuitet f6r barnen. Det forekommer att vikarier som kommer ut i verk-
samhet har bristfilliga sprakkunskaper och att planeringen inte i forsta hand
utgar frin verksamhetens behov av exempelvis erfarna vikarier som talar en bra
svenska. Inforande av spriktest och spriklyft ska dven omfatta bemanningsen-
heten. Med hinsyn tagen till barnens reella vistelsetider som komplement till
socioekonomisk viktning kan resursfordelningen bli mer rittvis.

Kvills- och nattomsorg behover finnas i tillricklig omfattning for att méta ett
okat behov till foljd av utvecklingen i samhillet mot mer kvills- och nattskifts-
arbete i manga branscher.

Staden behover fa en samlad och strategisk planering av férskole- och skolloka-
ler. Lokaler kan frigoras genom att utveckla mobil férskola si att barn i omra-
den med lokalbrist ar mer tid utanfor avdelningen. Mobil forskola kan fungera
kompensatoriskt och bidra till sprikutveckling for barn i socioeckonomiskt
mer utsatta omraden. Méjligheten 6ppnas for barn fran olika delar av staden
att métas. Mobil forskola kan fungera kompensatoriskt och bidra till sprikut-
veckling for barn i sociockonomiskt mer utsatta omraden. Mobil verksamhet
oppnar upp nya méjligheter for barn fran olika delar av staden att métas.

Inom férvaltningens ram ska resurser prioriteras for barn med behov av sarskilt
stod. Resurser ska prioriteras for barn med behov av sirskilt stod.

Det ska vara god tillging till 6ppen forskola i kommunal regi i hela staden.
Forskolenimnden fir i uppdrag att i samverkan med socialnimnderna utveckla
arbetet med familjecentralerna till att inkludera dven forskolans verksamhet.
Fler 6ppna forskolor ska ocksa knytas till en familjecentral.

Kontrollen av privata forskolor och dagbarnvardare ska stramas it och tillsynen
oka. Nimnden ska gora limplighetsprévning av sokande och utoka gransk-
ning av befintliga huvudmin utifrin limplighet. En f6rvaltningsévergripande
arbetsgrupp ska tillsittas for att préva nimndens samtliga befintliga godkin-
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nanden av férskolor och pedagogisk omsorg utifran limplighet och eventuella
kopplingar till kriminalitet och valdsbejakande extremism.

Uppdrag

»

»

»

»

»

Forskolenimnden far i uppdrag att stirka tillsynen av fristiende forskolor
och pedagogisk omsorg och leda en forvaltningsévergripande arbetsgrupp
som ska granska alla befintliga verksamheter som beviljats bidrag i syfte att
stoppa kriminella och vildsbejakande extremister fran att driva verksamhet
med bidrag fran staden.

Forskolenimnden fir i uppdrag att minska behovet av och kostnad for exter-
na vikarier genom att ha fast anstilld personal i verksamheterna.

Forskolenimnden far i uppdrag att utreda hur verksamheten med mobil
forskola kan utvecklas for att bidra till integration, sprakutveckling och ett
mer effektivt lokalutnyttjande.

Forskolenimnden far i uppdrag att erbjuda kvills- och nattéppen omsorg i
tillricklig omfattning for att mota behoven och majliggora virdnadshavares
lonearbete.

Forskolenimnden far i uppdrag att utreda de fristdende verksamheternas
paverkan pa stadens forskoleorganisation utifran kostnader, segregerande
effekter och risker for barn att utsittas for brister i omvardnad, hindras i sin
sprakliga utveckling och befinna sig i miljoer dir det férekommer kriminali-
tet och vildsbejakande extremism.
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GRUNDSKOLENAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Elever i Goteborg ska ha likvardiga maojligheter att na kun-
skapsmalen och personalen ha forutsattningar att bedriva
bra undervisning.

Analys

I Goteborg finns 6ver hundra grundskolor, spridda 6ver staden och med olika
forutsittningar. Inom grundskolan bedrivs ett engagerat arbete av rektorer,
larare och annan personal for att ge eleverna bista majliga start i livet. Familjers
bakgrund, inkomster och utbildningsniva skiljer sig 4t vilket far stora effekter
pa elevunderlaget pa olika skolor. Friskolornas utbredning forstirker denna
skillnad ytterligare. Elevunderlagets sociockonomiska férutsittningar paverkar
skolans majligheter att £ en hog andel att klara kunskapskraven. Diremot kan
skolans f6rméga att lyfta elevernas kunskapsniva vara hogre dar dn pé skolor
med ett annat elevunderlag och littare forutsattningar. Skolresultat maste jaim-
foras med forsiktighet da friskolor tenderar att rikta sig mot elever med goda
forutsiteningar for studier men ocksa i hogre grad ger sina elever gladjebetyg.
Skolsegregationen ir i hog grad beroende av nationell lagstiftning men det ar pa
kommunniva som konsekvenserna av ojimlikheten blir tydliga, kinnbara och
kostsamma.

Friskolorna riktar framfor allt in sig mot elever frin socioekonomiske fordelak-
tig bakgrund, som kan generera mer vinst for agaren. Detta skapar en negativ
utveckling, dir kommunala skolor riskerar att bli till andrahandsskolor. Frisko-
lor etableras inte bara i rikare delar av staden utan dven i 6kad utstrickning i
socialt utsatta omriden dir den socioekonomiska ersittningen dr hog. Fristd-
ende skolor har ritt till ersittning som helt motsvarar kommunens kostnader
for skola. Detta trots att de inte har lika hoga kostnader. Kommunen har det
yttersta ansvaret och méste vara beredd att erbjuda alla elever en skolplacering
nir en friskola ligger ned eller gar i konkurs. Av grundskolans elever gir drygt
20 procent i fristiende skolor. Det finns risk att friskolor far sina tillstind
indragna, vilket stter press pa staden som snabbt méste kunna informera och
bereda plats for elever i kommunens skolor. Risken 6kar nir vinstdrivande
bolag startar mycket stora skolor, d& konsekvenserna av en plotslig nedliggning
blir svarare f6r kommunen och berér en storre andel elever. Marknadsexperi-
menten och vinstjakten inom svensk skola dranerar den offentligt finansierade
skolan pé skattemedel, kraver en omfattande och kostsam kontrollapparat och
bidrar till att urholka tilliten i samhallet.
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Goteborg har tagit ett stort ansvar for svenskt flyktingmottagande under

flera drtionden. Detta har haft paverkan pa skolorna da det kompensatoriska
uppdraget blir mer resurskravande. Sarskilt da allt fler av de barn som kommit
till Sverige de senaste aren ar i mellanstadiealdern vilket forvarar mojligheten
att komma i kapp sina jimnériga. De skolor som redan brottas med social
problematik dr ocksa de som tagit emot flest nyanlinda elever. Situationen har
forvirrats av en hog nivd av anhériginvandring och arbetskraftsinvandring som
i kombination med EBO-lagstiftningen gett en hogandel nyanlinda, och en
hog elevomsittning, pa ett mindre antal skolor som redan brottas med social
problematik.

Bristen pd behoriga larare bade i grundskola och fritidshem ar omfattande
men ojamnt spridd. Brister i arbetsmiljo dr en bidragande orsak till svéarighet-
en att rekrytera larare. Elevassistenter dr en stor personalgrupp som gor ett
viktigt arbete i arbetslaget runt eleven, sirskilt for elever med intellektuella och
fysiska funktionsnedsattningar. Speciallirare och specialpedagoger spelar en
viktig roll att stotta elever med sirskilda behov att nd mélen. Lokalvardare och
bespisningspersonal utgor en central och naturlig del av skolan och bidrar till
vuxennirvaro och trygghet. Det finns i delar av staden en bristande kapacitet
av skolplatser i hogstadiet i forhallande till behovet i niromrédet. Lokalfragor
upptar for mycket av rekeors arbetstid och ledtiderna till fardiga lokaler ar for
langa.

Elevers lis- och skrivkunnighet férsamras. Manga barn klarar inte beddmning-
en i arskurs 1. Sirskilt utsatta ar lagpresterande pojkar som far allt lagre resultat
pé skrivdelarna i nationella prov och som halkar efter flickorna. Denna utveck-
ling far foljder savil for individens méjligheter till jobb och familjebildning
som for samhillsutvecklingen i stort. Fler elever som bérjar grundskolan med
svarigheter att utveckla sprik och tal har bidragit till 6kat behov av elevhilsans
insatser.

Bristande studiero och stok ér ett utbrett problem i skolan. Det far konsekven-
ser pa elevernas inlarning, hilsa och kunskapsresultat men far ocksa negativ
paverkan pa lirarnas arbetsmiljé. Elever som brikar, stor och i vérsta fall aven
agerar hotfullt och valdsamt underminerar lirarens auktoritet och bidrar till att
farre soker sig till yrket eller till att arbeta pa vissa skolor.

Den psykiska ohilsan bland unga 6kar. Konsckvenser av ohilsa blir ofta
synliga i skolan och paverkar forutsittningarna att klara skolarbete och na
kunskapskraven. Skolan ar ofta en friskfaktor for unga och kan fungera som ett
andningshél frin familjerelaterad problematik. I skolan blir eleven sedd och
befinner sig1i ett socialt sammanhang med andra trygga vuxna.
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Allt f6r méanga skolelever siljer och anvinder narkotika i Géteborg. Det far
foljder pa de ungas miende och hilsa men bidrar ocksa till pigaende gangkri-
minalitet och det vild som foljer av den.

Kommunfullmaktiges inriktning

Privatiseringen av skolan och det fria skolvalet har allvarligt skadat likvardighe-
ten i svensk skola och paverkat kvalitet, arbetsvillkor och finansiering negativt.
[ avvaktan pa nationella reformer f6r en likvirdig skola behévs lokala insatser
for att, sa lingt det 4r mojligt, gora den nirmsta skolan till den bésta skolan.
Familjer ska vara trygga i att de kommer fa en skolplacering i nirheten av hem-
met. Kapaciteten maste 6ka i de omraden dar behoven av platser ér stora. Det
ska vara forutsagbart i vilken skola barnet ska g mellan stadier genom inforan-
de av skolspar.

Barns fritid 4r avgorande for hur vil de lyckas i skolan. Det finns tydliga klass-
skillnader i vad barn gér pé fritiden. Idrotts- och kulturaktiviteter ska erbjudas
i anslutning till skoldagen genom fasta och tydliga strukturer inom ramen for
Skolan som arena. Familjers eckonomi ska inte hindra att barn far en rik fritid.
Skolor ska uppmuntras att 6ppna upp skolan for forildrar och idrotts- och kul-
turforeningar utanfor skoltid i syfte att 6ka elevernas chanser att nd kunskaps-
malen. Forvintningarna ska vara hogt stillda pa alla elever, oavsett bakgrund,
pa bade pojkar och flickor. Sirskilt fokus bor riktas mot pojkars sprakliga
utveckling da pojkar generellt har det svarare att lisa och skriva. Skolan ska
utgora en trygg miljo for hbtq-personer och utbildningen ska stirka eleverna
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller klasstillhérighet.

Arbetsmiljon i skolan ska forbattras. Personalen ska ha reella mojligheter att
paverka arbetssituationen och verksamhetens innehall. Larare ska ha tillricklig
tid att planera sin undervisning och tid mellan lektioner. Lokalvirdare och
bespisningspersonal utgor en central och naturlig del av skolan och bidrar till
vuxenndrvaro och trygghet. De ska ha en god arbetsmiljé och vara anstillda i
kommunen. Elevassistenternas kompetens behover definieras i befattningsbe-
skrivning och genom att inritta ett nitverk for elevassistenter kan de stirkas i
sin yrkesroll. Medel anslas langsiktigt for att héja lonerna och forbittra arbets-
villkoren for den forsta linjens personal samt genomfora en liglonesatsning for
de yrkesgrupper som har ligst medianlén.

Den centrala bemanningsenheten for forskola och grundskola skulle skapa en
mer stabil vikarieanskaffning men har lett till h6g omsittning av personer och
minskad kontinuitet for barnen. Det forekommer att vikarier som kommer ut
i verksamhet har bristfalliga sprakkunskaper och att planeringen inte i forsta

hand utgér frin verksamhetens behov av exempelvis erfarna vikarier som talar
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en bra svenska. Inforande av sprakeest och spraklyft ska aven omfatta beman-
ningsenheten.

Den 6kade psykiska ohilsan behover métas av atgarder frén hela samhillet.
Skolan utgér en central plats och ett viktigt socialt sammanhang f6r barn och
unga. Insatser for tidig uppticke av psykisk ohilsa och forebyggande arbete
har dirfor goda mojligheter att gora stor nytta inom ramen for skolan. Genom
att elevhilsan systematiskt fragar unga om deras maende, och slussa vidare de

i behov av mer stdd, kan allvarligare tillstind av psykisk ohalsa eller sjukdom
undvikas. Skolan ska, med stod fran forvaltningen och staden, agera resolut
mot narkotikamissbruk, forsiljning och langning med koppling till skolan och
dess elever.

Arbetssituationen for skolans personal underldttas av att foraldrar tar ansvar for
sina barns agerande i skolan och 4r delaktiga i deras skolgang. Det ska vara klart
for alla i skolan, dven forildrar, vilka regler och férvintningar som galler for

att skolan ska ha arbetsro och eleverna ha mojlighet att klara kunskapskraven.
Skolans personal ska ha férutsittningar att anvinda de disciplinira atgirder
som star till buds for att tillrittavisa elever som stor undervisningen och skapar
oro. Arbetet mot stérande anvindning av mobiltelefoner i skolan ska fortsitta
och uppmuntras. Lirare har mandat att ingripa mot o6nskat beteende och ska
vid behov tillkalla externt st6d och slutligen polis. Elever som utf6r kriminella
handlingar i skolan ska polisanmilas.

Det ska finnas kapacitet i resursskolor att ta emot de elever som under en
begrinsad tid behover fi sin undervisning pa annan plats. Skolan har ett viktigt
kompensatoriskt uppdrag nar det giller att stirka elevernas sociala fardigheter
och formagor. Att tidigt fa va pa sociala situationer, fi inblick i studentliv och
fd kunskap om sina moéjligheter och rittigheter i arbetslivet stirker eleverna
som samhallsmedborgare.

Alla elever ska genomfora prao. Studie- och yrkesvigledningen ska informera
och uppmuntra till utbildning i kommunala bristyrken och till att f6rmé elever
att bryta mot traditionella studie- och yrkesval utifrin kon och klass. I sam-
verkan med utbildningsnimnden ska elever fran kommunala yrkesprogram
informera elever i grundskolans &rskurs 9 om gymnasial yrkesutbildning.

Skolpengen ska gé till undervisning och kunskapsuppdraget. Den socioeko-
nomiska viktningen av skolpengen ska ga till att hoja kunskapsresultaten med
insatser direkt kopplade till undervisning. Insatser som kan behovas pa vissa
skolor med hinsyn till elevernas hemforhillanden och den sociala situationen
i skolans omgivning som exempelvis frukost, entrévirdar eller nirvaroteam ska
i storre utstrackning bekostas av andra nimnder utifréin koppling till miljon i
niromradet eller utifrin ett befolkningsansvar. Skolor i glesbygd och i skir-
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garden har sirskilda forutsittningar som de ska kompenseras for. S stor del

av kommunbidraget som mojligt ska gi direke ut till skolorna. Nodvindiga
besparingar ska ske pa central forvaltningsniva. Ett prioriteringsarbete behover
inledas for att avsluta projekt och aktiviteter som inte har en direkt paverkan pa
arbetet med att forbattra undervisningen och fa fler elever att klara skolan.

Nimnden ska fokusera pd huvuduppdraget: en god undervisning for att fler
elever ska klara skolan. Annat maste sta tillbaka. Mingden uppfoljnings-
dokumentation som begirs in frin rektorer och skolor ska reduceras.

Uppdrag
» Grundskolenimnden far i uppdrag att utoka kapaciteten av skolplatser dir
det idag saknas mojlighet att mota behovet inom naromréadet

» Grundskolenimnden far i uppdrag att inom Skolan som Arena skapa fasta
och tydliga strukturer for att erbjuda elever utvecklande fritidsakeiviteter i
anslutning till skoldagen. Skolor ska uppmuntras att 6ppna upp skolan for
toraldrar och idrotts- och kulturféreningar utanfor skoltid i syfte att 6ka
clevernas chanser att nd kunskapsmalen.

» Grundskolenimnden far i uppdragatt i hogre grad fordela nyanlinda elever
med stora behov av sprakutveckling pa skolor dir andelen nyanlinda elever
ar lag.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att avsitta en sirskild pott for att skolor
ska kunna inleda samarbete med Géteborgs universitet och Chalmers for att
erbjuda elever frin studieovana hem studiebesok.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att inleda pilotprojekt med screening-
samtal inom skolans elevhilsa om hilsa och anvindande av droger.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att utveckla samverkan med polisen
kring narkotikakontroller pé skolor sa att fler skolor omfattas och kontrol-
lerna utokas.

» Grundskolenimnden far i uppdrag att erbjuda alla virdnadshavare att
underteckna férvintansdokument med skolans forvintningar pa vardnads-
havarnas medverkan till elevernas skolgang.
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UTBILDNINGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Den kommunala gymnasieskolans andel av eleverna
ska oka.

Analys

I Goteborg finns tolv kommunala gymnasieskolor som alla bedriver ett engage-
rat arbete for att ge unga minniskor en bra utbildning som kan leda till studier
och arbete. Skillnader i familjebakgrund, inkomster och utbildningsniva far
effekeer pa elevunderlaget pé olika skolor. Friskolornas utbredning forstar-

ker denna skillnad ytterligare och de erbjuder frimst hogskoleforberedande
program och knappt alls yrkesprogram eller introduktionsprogram. Av eleverna
pa de nationella programmen gir 55 procent pé friskola medan endast 38 gir i
kommunal skola. Aktiebolagen lockar genom aggressiv marknadsforing, bekos-
tad av skattepengar, hogpresterande elever till sina skolor vilket har paverkan
pa den kommunala gymnasiesektorns ekonomi. Under det 6kande trycket

fran vinstdrivna skolforetag blir det allt svirare f6r den kommunala skolan att
kompensera for de viaxande klassklyftorna i samhillet. Skolsegregationen ir i
hég grad beroende av nationell lagstiftning men det 4r pd kommunniva som
konsekvenserna av ojamlikheten blir tydliga, kinnbara och kostsamma.

Covid-19-pandemin har haft stor paverkan pa nimndens verksamhet se-

dan virusutbrottet ar 2020. Stor del av undervisningen har skett pa distans.
Nimndens digitala beredskap tvingades provas i skarpt lige. Hur pandemin
och distansundervisningen paverkat elever och personal méste foljas upp noga
innan nagra sikra slutsatser kan dras. Klart ar dock att en studieskuld skapats,
att arbetsmiljon paverkats och att den férandrade undervisningen fungerat
olika vil for olika elever.

Det finns stora behov av arbetskraft med gymnasieexamen inom bade privat
och offentlig sektor, men andé minskar andelen férstahandssokande till yrkes-
programmen. Inom barn- och fritidsprogrammet dr minskningen pataglig vil-
ket dr bekymmersamt sett till behoven pa arbetsmarknaden. Yrkeselever klarar i
lagre grad gymnasieexamen én elever pd hogskoleforberedande program.

Befolkningen i gymnasicalder 6kar under de kommande éren, vilket sétter press
pa gymnasieskolans beredskap att ta emot ett 6kat antal elever. Utbudet av
stora lokaler i centrala lagen 4r begransat och den 6kade efterfragan ger hojda
hyreskostnader.
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Bristande studiero och stok ir ett utbrett problem i skolan. Det far konsekven-
ser pa elevernas inlirning, hilsa och kunskapsresultat men far ocksa negativ
paverkan pa lirarnas arbetsmiljo. Elever som brikar, st6r och i vérsta fall aven
agerar hotfullt och vildsamt underminerar lirarens auktoritet och bidrar till att
tirre soker sig till yrket eller till att arbeta pa vissa skolor.

Den psykiska ohilsan bland unga 6kar. Konsekvenser av ohalsa blir ofta
synliga i skolan och péverkar forutsittningarna att klara skolarbete och nd
kunskapskraven. Skolan ir ofta en friskfaktor for unga och kan fungera som ett
andningshél frin familjerelaterad problematik. I skolan blir eleven sedd och
befinner sig i ett socialt sammanhang med andra trygga vuxna.

Allt for manga skolelever siljer och anvinder narkotika i Géteborg. Det fir
foljder pa de ungas miende och hilsa men bidrar ocksa till pigaende gingkri-
minalitet och det vald som foljer av den.

Kommunfullmaktiges inriktning

Utbildningsnimndens skolor ska vara ett attraktivt val for eleverna och erbjuda
en stor utbildningsbredd av hég kvalitet och med tydliga profiler. Lingsikrigt
bor den kommunala gymnasieskolan vara det sjilvklara alternativet for Géte-
borgs gymnasieelever, men pa kort sikt 4r mélet att andelen Goteborgselever
som viljer nationella program i kommunal regi ska 6ka, en mélsittning som
fortfarande giller i staden trots hogerstyrets forsok att ta bort den.

Arbetsmiljon i skolan ska forbattras. Personalen ska ha reella mojligheter att
paverka arbetssituationen och verksamhetens innehall. Larare ska ha tillricklig
tid att planera sin undervisning och tid mellan lektioner.

Stora insatser méste goras for att fi fler unga att vilja yrkesprogram och klara
sin yrkesexamen. Framférallt maste inriktningen vara att fa fler att vilja yrken
som svarar mot personalbehoven inom den kommunala vilfirden. Fordelarna
med yrkesprogram méste goras tydliga for unga redan under hogstadiet. For att
mota arbetsmarknadens behov, och ge unga ménniskor goda chanser till jobb,
ar det viktigt att eleverna far en tydlig och aktuell bild av hur arbetsmarknaden
ser ut. Elever pa yrkesprogram ska uppmuntras att vélja till kurser for hogsko-
lebehorighet. Namnden ska fortsitta att bidra till stadens egen kompetensfor-
sorjning genom yrkesprogram och fortsitta att utveckla inriktningar som svarar
mot stadens egna behov och verksamheter. Studie- och yrkesvigledningen ska
informera och uppmuntra till utbildning i kommunala bristyrken och till att
forma elever att bryta mot traditionella studie- och yrkesval utifran kon och
klass. Informationen om majligheterna inom liraryrket och underskoterskeyr-
ket behover bli tydligare for gymnasicelever. Att ge méjlighet till korkortsteori
och kérlektioner inom ramen fér utbildningen inom vard- och omsorgspro-

Utbildningsnamnden Budget 2021



grammet kan bidra till att fler s6ker sig till utbildningen. Utbildningsnimnden
ska i samverkan med grundskolenimnden arrangera méten mellan elever i
arskurs 9 och elever fran kommunala yrkesprogram for att fi information om
kommunala yrkesutbildningar.

Under de nirmste tio dren behover skolsystemet tillforas tusentals utbildnings-
platser for att mota befolkningsutvecklingen. Strategisk planering av nya ut-
bildningslokaler 4r viktig for att 6ka den kommunala skolans attraktivitet och
frimja en bredare sammansittning av elever utifrdn sociockonomiska faktorer.

Skolans personal ska ha férutsittningar att anvinda de disciplinira atgirder
som star till buds for att tillrittavisa elever som stor undervisningen och skapar
oro. Arbetet mot stérande anvindning av mobiltelefoner i skolan ska fortsitta
och uppmuntras. Lirare har mandat att ingripa mot o6nskat beteende och ska
vid behov tillkalla polis eller annat externt stod. Elever som utfor kriminella
handlingar i skolan ska polisanmilas. Det ska finnas en god och jamlik till-
gang till elevhilsa inom gymnasieskolan. Skolan ska utgéra en trygg miljo for
hbtg-personer och utbildningen ska stirka eleverna oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller klasstillhorighet.

Alla elever ska ges forutsittningar att na battre kunskapsresultat och de skolor
som har lagst kunskapsresultat ska 6ka mest. En grundliggande faktor for att
klara utbildningen ar att eleven kommer till skolan och deltar aktivt under
lektionerna. Det ar darfor av stor vike att noga f6lja upp elevernas nirvaro och
att insatser gors for att fi eleverna till skolan.

Uppdrag
» Utbildningsnimnden far i uppdrag att erbjuda korkortsteori och kérlektio-
ner till elever pa vard- och omsorgsprogram i kommunal regi.

» Utbildningsnimnden far i uppdrag att utveckla samverkan med polisen
kring narkotikakontroller pé skolor sa att fler skolor omfattas och kontrol-
lerna utokas.

» Utbildningsnimnden, i samverkan med grundskolenimnden, far i uppdrag
att utreda de fristiende skolornas paverkan pa stadens samlade skolorganisa-
tion utifran kostnader och segregerande effekeer.
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NAMNDEN FOR
ARBETSMARKNAD OCH
VUXENUTBILDNING

Kommunfullmaktiges mal
Sysselsattningen ska oka.

Analys

Den ckonomiska kris som har utldsts av den rddande pandemin har inneburit
slutit pa den hogkonjunktur som priglat den goteborgska arbetsmarknaden

i ett artionde. Under 2010-talets andra halva noterade Géteborgsregionen,

for forsta gingen nagonsin, ligre arbetsloshetsnivier dn Stockholmsregionen.
Den starka konjunkturen, i kombination med en aktiv arbetsmarknadspolitik,
bidrog till att 6ka sysselsittningsgraden i befolkningen till en rekordhog niva
och minska arbetslsheten i alla statistiska grupper. Hogkonjunkturens snabba
slut leder till att viletablerade grupper tvingas ut fran arbetsmarknaden. I
verksamhetsstatistiken syns detta ménster nastan 6vertydligt: efter manga ar
av att de arbetssokande primirt bestatt av lagutbildade och utrikesfodda bérjar
alltfler gymnasieutbildade och inrikesfédda forlora sitt arbete. Trots relativt
stor offentlig stimulans genom visentligt forbattrad arbetsloshetsforsikring
och generds korttidspermittering ar det tydligt att krisen har lett till en djup
nedging i efterfrigan for manga branscher.

Pandemin, och de nodvindiga restriktioner som densamma har lett till, ma ha
varit sjilva katalysatorn for krisen — men tecken gick att skonja redan tidigare.
Borsrusningen och den stindigt 6kande konsumtionen, i sdvil ost som vist,
har inte motsvarats av minskad arbetsloshet eller 6kad produktivitet pa det sitt
som traditionellt varit gingse i industriella ekonomier. Den jobblésa tillvixten,
dir orderbocker kan fyllas och foretagsvinster skjuta i hojden utan att arbets-
tillfallen tillfors arbetsmarknaden, riskerar att permanentera en betydligt hogre
arbetsloshet an Sverige ar vant vid — och detta dven efter att den direke pande-
mirelaterade krisen ir slut.

Den ckonomiska krisens andra stora effeke dr att den paskyndar den ekonomis-
ka strukturomvandlingen. Den géteborgska arbetsmarknaden, linge domine-
rad av tillverkningsindustri och en expanderande valfirdssektor, har befunnit
sigi forandring under flera ar: traditionella arbetaryrken bli mer hogkvalifice-
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rade och arbetsmarknaden i stort blir mer tjanstemannadominerad. Denna ut-
veckling har gjort steget in pé arbetsmarknaden visentligt svérare for ett antal
utsatta grupper: utrikesfodda, ungdomar, lagutbildade och funktionsnedsatta.
Men med vixande digitala tjanster, nya konsumtionsménster och bortrationali-
seringar i pandemins spar nir strukturomvandlingens negativa delar Géteborg
i hog hastighet — tidigare relativt sikra yrken, dven akademiska sidana, kan
befaras minska under kommande &r. Detta stiller historiskt hoga krav pa en
fungerande och effektiv arbetsmarknadspolitik; & ena sidan ska arbetslosheten

i samhillets mer utsatta delar bekdmpas, och 4 andra sidan ska sysselsittningen
hallas uppe i viletablerade och hégutbildade grupper — samtidigt.

Omstillning och matchning kommer bli ledord for all arbetsmarknadspoli-

tik under det kommande artiondet. Matchningsproblematiken utgor sedan
tidigare ett av de stora problemen for den lokala arbetsmarknadspolitiken. De
stora grupper som star utanfor arbetsmarknaden har inte kompetenser som
efterfragas av den breda flora av arbetsgivare som star med vakanta platser att
fylla. Detta ar fortsatt ett problem for arbetsloshetsbekimpningen. Men den
ekonomiska krisen och den snabba strukturomvandlingen innebir ocksi att ett
okat fokus méste liggas pd omstillning och yrkesvaxling, dir dven vilutbildad
och yrkeserfaren arbetskraft ska erbjudas kompetenshéjning och ombildning
till befintliga bristyrken.

Vuxenutbildningen kan komma att bli ett av de viktigaste politiska instrumen-
ten for social stabilitet, bibehéllen levnadsstandard och minskade klassklyftor.
Sedan tidigare ir det allmint kint att den ojimlika svenska skolan sitter press
pa vuxenutbildningen — betygsinflation och vinstjake leder till att betyg inte
alltid motsvaras av faktiska kunskaper, och den segregerade skolan innebar att
stora elevgrupper limnar grund- och gymnasieskolan utan fullgjord utbild-
ning. Den kommunala vuxenutbildningen utgér ett av de yttersta skyddsniten
for dem som limnar grund- och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Att
ha fullstindiga betyg var narmast ett krav pa gardagens arbetsmarknad och
definitivt ett fundamentalt kriterium pa morgondagens arbetsmarknad. I take
med att ligkonjunkturen griver sig djupare méste vuxenutbildningen, som

de senaste aren har varit primirt inriktad pa sitt huvudsakliga uppdrag samt

pa att forstirka etableringsinsatserna for nya svenskar, sta redo att ta emot de
stora grupper viletablerade arbetare och tjanstemian som maste limna sina
arbeten. Utan en vilfungerande vuxenutbildning, titt ssmmanvivd med en
kraftfull arbetsmarknadspolitik, riskerar stora delar av arbetarklassen och delar
av medelklassen att pd savil kort som lang sike stillas utanfér arbetsmarknaden.
Detta kan fa 6desdigra sociala och ekonomiska konsekvenser for Goteborg som
samhalle.
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Kommunfullméktiges inriktning

Nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning har det samlade ansvaret for
den aktiva arbetsmarknadspolitiken, den kommunala vuxenutbildningen och
tillhorande verksamheter. Nimnden ska under 2021 fokusera pa sitt grund-
uppdrag om att leverera utjimnande och kompetenshéjande vuxenutbildning
till breda grupper goteborgare, sikerstilla den lagstiftade KomVux-garantin
och omvirldsanpassa sitt kurs- och programutbud. Andelen vuxenutbildning

i egenregi ska bibehallas. Privata leverantorer av vuxenutbildning ska stallas
under hird och frekvent kontroll. Nimndens ambition om att bli riksledande
gillande kombinationen av arbetsmarknadspolitiska insatser, vuxenutbild-
ning och flexibelt sprakstod ska sikras. Anordnare av svenskutbildning, saval
traditionell sprikutbildning for invandrare som yrkesprogram med sprikstod,
ska delta i sarskilda kontroller i syfte att garantera elevernas sprakkunskaper vid
fullgjord utbildning. Genom att anordnare av svenskutbildning, savil traditio-
nell sprakutbildning for invandrare som yrkesprogram med sprakstod, ska delta
i sarskilda kontroller i syfte att garantera elevernas sprakkunskaper vid fullgjord

utbildning.

Fokus for det arbetsmarknadspolitiska arbetet forindras grundliggande under
aret — fran att stotta, rusta och matcha de grupper som star lingt fran arbets-
marknaden, till att leda arbetet i den aktiva arbetsloshetsbekimpningen och
den langsiktiga omstillningen av arbetskraften. I enlighet med sin lagstiftade
roll som arbetsloshetsnimnd ska nimnden driva samtliga sysselsittnings- och
omstillningsrelaterade projeke i staden, och vid behov s6ka samverkan med de
parter som nimnden bedémer 4r limpliga — saval externa som interna. Nimn-
den ska skyndsamt ta fram en plan for hur bida delarna av arbetet ska kunna
bedrivas, med sikte pa att kunna minska arbetslosheten samtidigt som arbetslosa
erbjuds snabb och flexibla om- och fortbildningsméjligheter i nimndens regi.
Kompetenscenterverksamheten ska stillas om till att rusta, stotta och matcha
andra befolkningsgrupper 4n tidigare. Motprestation, dir arbetslosa matchas
mot ett riktigt jobb eller genomgér individuellt anpassad kompetenshojning,
utgor ett obligatoriskt moment for alla deltagare i nimndens verksamhet.

Det ir avgorande att kontrollen dver arbetsmarknadspolitiska insatser i allt
vasentligt kvarstar i den offentliga sektorn. Nimnden ska arbeta nira Arbets-
formedlingen i den dagliga arbetsloshetsbelimpningen, men ska ocksé ta fram
arbetssitt for att kunna bedriva verksamhet inom fler delar av Arbetsférmed-
lingens nuvarande uppdrag och i hog utstrickning kunna konkurrera med
privata aktorer om finansiering frin Arbetsformedlingen.

Arbetet med att sirskilt stotta unga min ska fortsitta och ske i samverkan
med de nya socialnimnderna. Nimnden ska ha som ambition att erbjuda alla
ungdomar sommarjobb under det ar som de fyller 17 ar. For att 6ka antalet
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tillgingliga sommarjobb ska nimnden s6ka samarbete med det privata nirings-

livet och andra offentliga aktorer.

Uppdrag

»

»

»

»

»

»

»

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ska skyndsamt ta fram en plan f6r arbetsmarknads- och
vuxenutbildningspolitiska insatser for att bekimpa arbetslosheten och
erbjuda langsiktig och matchande omstallning.

Under 2021 ska en modell tas fram for att sirskilt stotta virdnadshavare
med forsérjningsstod och etableringsersittning till egenforsorjning. Mo-
dellen ska utvecklas i samverkan mellan Nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, socialnimnderna. Nimnden for arbetsmarknaden och
vuxenutbildning ska leda arbetet.

Insatser for att stotta unga man till sysselsittning ska 6ka, med ett tydligt
trygghetsfokus i arbetet.

Nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning ska anordna prov, med
central rittning, i svenska for att kvalitetssikra spraknivan hos elever pa
svenskutbildningar och yrkesprogram med sprakstod.

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning ska under aret lansera
vilfirdsomstillningsutbildningar for arbetssokande, dir fokus ska ligga pa
arbetslosa med lang arbetslivserfarenhet frin andra yrken ska kunna omsko-
las till valfirdspersonal.

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning ska, i tit samverkan med
Goteborgsregionens kompetensrid, lopande ta fram nya om- och fortbild-
ningsspar for yrkeserfarna och vilutbildade arbetslésa under aret.

Nimnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning ska anordna yrkesvix-
lingsspar for personal inom staden som vill utbilda sig till ny yrkesbefattning.
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IDROTTS- OCH
FGRENINGSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal
En jamlik tillgang till idrotts- och féreningsliv i hela staden.

Analys

Goteborgs ska ha en bred, generell och jamlik tillgang till fritid och forenings-
liv. Idrotts- och féreningslivet ar till glidje och nytta f6r manga. Det har ocksa
en stor betydelse for att stirka folkhalsan och demokratin och for att uppna ett
jamlike Goteborg. Goteborgarnas fritid styrs idag i allt for hog grad av klass-
och kénstillhorighet. I ett samhille med 6kande klyftor fyller idrotts- och
foreningslivet viktiga uppgifter vad giller savil folkhilsa som tilliten manniskor
emellan och till samhillet i stort. Starka féreningar ger fler unga mojligheter att
bli ledare och utvecklas. Fortsatt stora rekryteringsproblem f6r foreningslivet
finns sirskilt i utsatta omraden. Hir 4r nivan av deltagande i féreningslivet
bland barn och unga som ligst och det 4r som svarast att rekrytera ledare och
engagera forildrar. Sarskilt 1ig nivéd av foreningsdeltagande 4r det bland flickor
i socialt utsatta omraden. Den fortsatta ojamlikheten far ménga olika konse-
kvenser, inte minst i form av en fortsatt ojimlik folkhilsa.

Ett aktivt och tillgangligt foreningsliv minskar risken f6r barn och unga att
hamna i kriminella miljéer och ett deltagande i foreningar stirker den demo-
kratiska medvetenheten. Givet den ekonomiska utvecklingen framéver kom-
mer det att bli annu viktigare att de resurser som staden investerar i idrotts- och
foreningslivet anvinds pa bista mojliga sitt och kommer de som mest behover
satsningar till gagn. Det blir mycket vikeigt att prioritera ritt i verksamheten
framat.

Foreningslivet och idrotten pekar fortfarande pa brister pa lokaler och tri-
ningstider, sarskilt for yngre barn, som ett stort problem samtidigt det fortsatt
star manga skollokaler tomma pa kvillar.

Kommunfullmaktiges inriktning

Idrotts- och foreningsnimnden ska ha ett tydligt fokus pa att minska skillna-
derna i deltagandet i idrotts- och féreningslivet, genom att prioritera stod till
utsatta omriden med lagt deltagande samt 6ka flickors deltagande. Féreningar
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ska stottas i administrativa och praktiska fragor. Satsningar ska inrikeas sarskilt
pa att finga upp och utveckla unga ledare.

Goteborgs Stad ska stilla tydliga krav pa alla foreningar som far foreningsbi-
drag. Offentliga medel ska aldrig gé till organisationer som kranker manskliga
rattigheter eller undergraver demokratin. Foreningar ska, om de kommer i
kontakt med personer eller miljéer som berérs, ta avstind frin vildsbejakande
extremism samt hedersfortryck och radgora med stadens samordnare for dessa
fragor. Namnden ska garantera att organisationer med kopplingar till krimi-
nella natverk och fortryckande klanstrukturer aldrig tillits hyra in sig i eller pa
annat sitt disponera stadens lokaler.

Verksamhet direke riktad till goteborgarna ska prioriteras framfor adminis-
tration och byrékrati. Ledande i naimndens arbete ska vara malet att skapa ett
jamlikt och jimstillt idrotts- och féreningsliv i Goteborg. Satsningar ska ge-
nomfoéras dir de mest behovs. Det ar darfor avgérande att skala ner funktioner
som inte ir direke kopplade till kirnuppdraget till formén for de verksamheter
och funktioner som har en hog och konkret maluppfyllelse.

Nimnden ska stotta de foreningar som ér i behov av stod vad giller exempelvis
administration. Foreningspooler ska startas upp dir de behévs mest. Fritids-
banker ska iter startas upp och bedriva verksamhet i limpliga delar av staden.
Tillging till ett rike fritids- och féreningsliv bidrar till att unga halls utanfor
kriminella miljéer och de unga blir mindre paverkbara. Naimnden ska darfor
prioritera verksamhet och stod till foreningslivet i stadens mest utsatta omré-
den dir insatser behovs som mest.

Idrotesfritids ska etableras i hela staden med fokus pé stadens mest utsatta
omréiden dir barn dr minst fysiske aktiva pa sin fritid. Idrottsfritids innebar att
foreningar och skolor samarbetar for att barn, direke efter skoldagen, ska kom-
ma i kontakt med idrottsforeningar. Idrottsfritids ska genomforas i lag- och
mellanstadiet. Syftet ar bdde att slussa in barn i féreningslivet och frimja fysisk
aktivitet efter skolan.

Nimnden ska vara en aktiv part i framtagandet av en idrottsstrategi som ska
innefatta bade elit- och breddidrott. Géteborg ska vara en bra idrottsstad att
verka i oavsett pd vilken nivid man utévar sin idrott. Det ska vara latt for stadens
idrotts- och féreningsliv att kommunicera med staden. Naimnden ska vara en
aktiv part i att skapa ett system dir stadens idrotts- och foreningsliv har en vig
in till staden. Foreningslivet har fortsatta problem med att hitta tillgingliga
lokaler pé passande tider och nimnden ska arbeta for att stadens lokaler nyttjas
pé bista sitt. Namnden ska dérfér uppritta och implementera ett nytt system
for lokalhantering, dir foreningslivet pa kvillstid ges storre tillging till lokaler
inom forskola, skola och andra kommunala verksamheter.
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Nimnden ska fortsitta att investera i idrottsanliggningar, simhallar och hallar
utifrin behov i staden. Goteborgs nya centralbad ska byggas for goteborgare,
till en rimlig investering och med placering i omradet vid nuvarande Valhallaba-
det. Planerna for en placering av ett nytt centralbad vid Gullbergsvassomridet
ska avbrytas. Skattepengar ska inte ga till ett 6verdimensionerat badhus som
ocksa byggs for besokande till staden. Den fortsatta expansionen av lokalbad
och omradesbad méste ocksi tas med i planeringen for det nya centralbadet.

Simkunnigheten ser mycket olika ut i staden och naimnden ska arbeta med
kompensatoriska atgirder, det dr en viktig jamlikhetsfriga. Simlyftet ska goras
permanent.

Uppdrag
» Idrott- och foreningsnimnden far i uppdrag att starta foreningspooler i
staden, med fokus pa omraden med ligt foreningsdeltagande.

» Idrott- och féreningsnimnden far i uppdrag att ta fram ett nytt system for
att stodja foreningar som i begrinsad utstrickning 6nskar arvodera unga
ledare i aldern 15-25 ar.

» Idrott- och féreningsnimnden fir i uppdrag att gora simlyftet permanent.

» Idrott- och féreningsnimnden far i uppdrag att etablera idrottsfritids i hela
staden med fokus pa stadens mest utsatta omraden.

» Idrott- och foreningsnimnden ska avbryta planerna att placera Géteborgs

nya centralbad vid Gullbergsvass och istillet planera f6r en placering vid
Vallhallaomradet.
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KULTURNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarna ska ha god tillgang till kultur och bibliotek.

Analys

Stadens bibliotek, museer och scener for teater, konst, dans och musik ir del av
den kulturella vilfirden som bidrar till det offentliga demokratiska samtalet.
Goteborgarna ska ha en jamlik och likvirdig tillgang till bibliotek, konst och
kultur. Manniskors sociockonomiska bakgrund paverkar i vilken grad de tar
del av offentligt finansierad kultur. Socialdemokraterna har i nimnden initierat
kontinuerliga uppfoljningar av arbetsmiljon for att nimndens politiker ska
kunna fullgéra sitt uppdrag som ytterst ansvariga for personalens arbetsmiljo.

Folkbiblioteken ar den bildningsinstitution som nar 6verlagset flest gotebor-
gare. Varje folkbibliotek har en unik profil och mangfald. I de snabba sociala
mediernas tidevarv och med en polariserad nyhetskonsumtion sé dr vikten av
det demokratiska samtalet och bildning storre dn nagonsin. Folkbiblioteken
ar ofta den enda icke-kommersiella lokal 6ppen for allmanheten som finns i
stadens olika omraden. Att minga goteborgare soker sig till biblioteken bidrar
ocksa till att social problematik i samhallet synliggors. Social oro, vild och
aggressivt beteende pa biblioteken har negativ paverkan pd personalens arbets-
miljé.

Den digitala utvecklingen har i grunden férindrat kulturkonsumtionen och
tillgingliggjort ett brett utbud av kultur for det stora flertalet. Detta har till
stora delar varit en positiv utveckling. Samtidigt domineras sociala medier och
streamingtjinster av kommersiella akt6rer som sitter annonsorernas intressen
framfor medborgarnas och utsitter den traditionella offentligt finansierade
kulturen f6r hird konkurrens.

Politiska partier och organisationer pad hogerkanten kraftsamlar for att utifrin
en nationalistisk och ibland 4ven fascistisk agenda bedriva en konservativ kul-

turpolitik som bidrar till polarisering och konflikt. Denna utveckling utgér ett
allvarligt hot mot traditionell svensk kultursyn.

Covid-19-pandemin har redan inneburit svira provningar for kulturlivet dir
manga aktorer nu kampar for sin overlevnad. Regeringens satsningar pa kultu-
ren kan férhoppningsvis avhjilpa en del men kommer inte fullt kunna kom-
pensera for tappet i intikeer. Pandemin kommer fa lingsiktiga foljdverkningar
pé samhillsekonomi och manniskors besoks- och konsumtionsménster.
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Kulturnimnden har omfattande behov av att genomféra nédvindiga for-
battringar i befintliga byggnader for att skapa dandamélsenliga och tillgingliga
lokaler for samlingar, publik och personal. Kultursamverkansmodellen innebir
att goteborgarna bekostar kultur som inte i forsta hand ar en kommunal ange-

lagenhet.

Kommunfullmaktiges inriktning

Kulturnimndens offentliga institutioner utgér gemensamt en grundliggande
kulturell valfird som ska vara tillginglig for alla goteborgare. Stadens kulturut-
bud behover kontinuerligt anpassas efter forindrade kulturménster i samhallet.
Stadens virdefulla samlingar 4r en del av kulturarvet som maste vardas och tas
om hand f6r kommande generationer. Géteborgs konstmuseum har stor bety-
delse for staden men 4r dven av nationellt intresse. Den nédvindiga om- och
tillbyggnaden ér kostsam och bor béras av fler 4n skattebetalarna i Goteborg.

Folkbiblioteken ska utvecklas med fokus p att oka intresset for litteratur och
lasning. Insatser for barns lasning ska sarskilt prioriteras. Biblioteken dr unika
som icke-kommersiella platser for stillhet, reflektion och lasning. Bibliotekens
roll som bildningsinstitution ska uppratthéllas. Stadsbiblioteket ska fortsitta
att utveckla sin seminarieverksamhet och bredda det demokratiska samtalet for
att nd nya grupper. Bibliotekspersonalen behover ritt forutsittningar for att
utfora bibliotekens uppdrag, och deras arbetsmiljé méste sikras fran hot och
vald. Folkbiblioteken ska vara avgiftsfria. Kulturhusen ska vara métesplatser
som mojliggor och ger lust och motivation till kreativitet, upplevelser och eget

skapande.

Tekniska innovationer och digital utveckling innebar nya méjligheter for kul-
turlivet att nd ut till fler. Kulturnimnden behéver ta till vara dessa mojligheter
men utifran ett tydligt samhillsuppdrag i motsats till de kommersiella krafter
som dominerar mycket av de tekniska plattformarna. Kulturinstitutionernas
verksamhet bor i hogre utstrickning kopplas samman med de nimnder som
har utbildningsuppdrag. Fasta strukturer behévs for att den namndoverskri-
dande verksamheten ska vara robust och langsiktig. Vi ser goda méjligheter till
detta i samverkan med grundskolenimnden och Skolan som arena.

Mer behover goras for att med mélinriktade insatser nd de grupper som idag
inte tar del av museernas verksamhet och fa en fordjupad forstielse for mann-
iskors kulturella vanor. Museernas uppsokande arbete behéver fortsitta och
museilektioner na ut till fler. Ett aktivt uppsokande arbete kan fa nya grupper
hitta till nimndens kulturinstitutioner samt 6ka barn och ungas tillging frin
alla delar av staden till konst, kultur och eget skapande.
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Museernas omfattande publika uppdrag stiller hoga krav pd medarbetarna som
bér ges forutsittningar att prioritera bland uppdrag for en bittre arbetsmiljo
och 6kad arbetsro. Stadens kulturinstitutioner och kulturutévare ska ha goda
forutsittningar for sin verksamhet och skapande i form av lokaler, personal och
andra resurser. Kulturnimnden ska st6dja kulturlivet och ge konstnirer inom
alla konstarter mojlighet att utvecklas och att méta sin publik samt stimulera
till kulturskapande och kulturell delaktighet. Samverkan med de planerande
nimnderna behéver stirkas for lokaler och I'T-16sningar for det fria kulturlivet.
Kulturnimndens verksamheter ska beméta besokarna som medborgare, inte
som kunder.

Besparingar ska i forsta hand goras inom den centrala forvaltningsorganisa-
tionen. Det krévs ett resolut ingrepp mot delar som inte ir direkt avgorande
for ate oka alla goteborgares tillganglighet till kultur och fa fler att, oavsett
socioekonomisk bakgrund, ta del av stadens kulturutbud.

Uppdrag
» Kulturnimnden far i uppdrag att utreda mojligheten att starta en "kultur-
bank”/rekvisitaforrad for det fria scen-konstlivet.
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BYGGNADSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarnas behov av bostader, lokaler och
valfungerande stadsmiljoer ska tillgodoses.

Analys

Bostadssituationen for vanliga manniskor beror i stor utstrickning pa nationell
politik. Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Gteborg och
andra svenska stader idag hinger nira samman med en lang period av mins-
kande statliga investeringar, skattesinkningar som okat klassklyftorna och hog
invandring. Kommunerna styr inte 6ver dessa forutsittningar men hur man
viljer att hantera dem kan gora stor skillnad. En viktig atgard ir att sakerstalla
en kontinuerligt hog produktion av planer for nya bostader och sociockono-
miskt blandad stadsbebyggelse. Under den forra mandatperiodens socialdemo-
kratiska ledning si 6kade planproduktionen dramatiske. Det ar avgorande att
den hoga nivan bibehélls framover.

Villkoren inom bostadssektorn 4r ojamlika och skadliga for samhallet. Klass-
bakgrunden ir avgorande f6r mojligheten till att fa bostad. For goteborgare
med lagre inkomst i hyresritt kan bostadsforhallandena vara bade dyrare och
otryggare dn for de som har rad att betala kontantinsatsen till en bostadsritt.
Rapporter visar dessutom att en arbetarfamilj med snittinkomst i dagslaget
inte har ekonomiska medel att kopa en indamalsenlig bostad inom Géteborgs
kommungrinser. Minniskor med héga inkomster flyttar i allt f6r hog grad frin
Goteborg till villaomraden i kranskommunerna. Inflyttningen priglas i hog
grad av minniskor med laga inkomster.

Goteborg ar en stadsplaneringsmissigt delad och sociockonomiskt segregerad
stad. Stadskvaliteter dr fokuserade till enstaka knutpunkter och foretradelsevis
till stadens centrala delar. En kombination av omfattande rivningar av ildre
bebyggelse och storskalig modernistisk nyproduktion sedan mitten av 1900-ta-
let har patagligt skadat stadens skonhetsvirden. Det som byggs r dn idag ofta

likriktat modernistiskt och uppfattas sillan som vackert av stadens invanare.

Kommunfullmaktiges inriktning fér namnden

Staden ska bygga mycket och bra for alla goteborgares behov. En energieffektiv,
tit och blandad stad gor det enklare for goteborgare att fa vardagen att fungera.
I staden behovs generellt fler hyresritter till rimlig hyra och det behover byggas

Byggnadsndmnden Budget 2021



fler bostadsritter, radhus och villor i omraden med méinga hyresritter. Det ska
bli enklare for minniskor som vill bo i eget hus att géra det. Genom ett stads-
byggnadslyft ska man kunna bo i smahus och radhus i Angered, Biskopsgarden
och Tynnered. Inriktningen ska vara klassisk tradgardsstadsbebyggelse med
urbana kvaliteter och en blandning av upplatelseformer, exempelvis genom att
allméinnyttan bygger radhus som hyresritt.

Syftet med den nya 6versikesplanen ar att bygga en nira, sammanhéllen och
robust stad, dirfor dr det viktigt att inkludera hela Goteborg. Stadsplanering-
en har en viktig roll i arbetet for att virna arbetarklassens materiella intressen
gentemot marknadskrafterna. Naimnden ska arbeta for att bibehalla en hog take
i byggandet. Arbetet for att bygga fler billiga hyresratter och lagenheter som
studenter kan efterfraga ska fortsatt prioriteras. I stadsutvecklingen ska strak
prioriteras och stadens delar byggas samman. Historisk stadsplaneanalys 6ver
Goteborg ska vara utgangspunkten. Det dr nodvindigt for att fa en stadsstruk-
tur som hinger ihop och som har férutsittningar for attraktiva stadskvaliteter.
I stadsbebyggelse ska slutna kvarter med hog exploateringsgrad foredras och
bottenviningen inrittas pa ett sadant sitt att de gar att anvinda som lokaler.
Vid avsteg ska det finnas motiverade skil som redovisas f6r nimnden. Mult-
ifunktionell bebyggelse ar viktig inte minst for att sakerstilla tillgingen till
lokaler for kommunal verksamhet.

De gestaltningsprinciper som dominerade fére modernismens genombrott pa
1930-talet skapade klassisk arkitektur med variation och omsorg om detaljer
som idag dr mycket uppskattad. Trots det byggs det mycket sillan nytt i tradi-
tionella arkitekturstilar. Istillet domineras nyproduktionen av enklast méjliga
fasader med okinslig gestaltning, som ofta vicker direkt negativa reaktioner
hos stora delar av befolkningen. For att hoja den estetiska nivan i nyproduk-
tionen kravs krafttag och tydliga riktlinjer. I Géteborg finns en tradition av
landshovdingehus, vars karakeiristiska stil och uttryck ska tas tillvara i nypro-
duktion.

Minga av de storre stadsbyggnadsprojekten under senare ar har haft uppenbara
problem nir det giller projeketstyrning. Samverkan med stadens 6vriga plane-
rande nimnder ska stirkas for snabbare framdrift av bra bostider och lokaler.
Planeringen ska alltid ha utgédngspunkten att na positiv exploateringsekonomi.
Under aren har en ansenlig kunskapsbas i form av diverse strategier, program,
analyser, kunskapsunderlag etc sammanstillts inom nimndens ansvarsomrade.
Framéver behéver nimnden istillet fokusera pa konkret planarbete och prak-
tiska genomforandefrigor.
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Uppdrag

»

»

»

»

»

»

Byggnadsnimnden fir i uppdrag att starta ett stadsbyggnadslyft for utbygg-
nad av Angered, Biskopsgirden och Tynnered, ska startas, med utgings-
punkt i de forstudier som AB Framtiden har genomfort.

Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att en 6vergripande, prelimi-
nir exploateringskalkyl bifogas varje projeke vid beslut om startplan.

Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att antalet detaljplaner som
foreskriver traditionell arkitekeur i slutna kvarter och landshovdingshus i tra
okar.

Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att det planeras fler bostader
for stora familjer och studenter i omraden dir detta ger 6kad social bland-
ning.

Byggnadsnimnden far i uppdrag att sikerstilla att det genomférs en opini-
onsundersokning av extern part som kartligger goteborgarnas estetiska pre-
ferenser vad giller olika arkitekturstilar och att resultatet av denna anvindas
som underlag vid planeringen

Byggnadsnimnden fir i uppdrag att inritta en samordnare for implemente-
ringen av historisk stadsplancanalys respektive en samordnare f6r implemen-
teringen av traditionell arkitektur i planprocessen.
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FASTIGHETSNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarnas gemensamma marktillgangar ska forvaltas
pa ett ekonomiskt och socialt gynnsamt satt.

Analys

Bostadssituationen for vanliga manniskor beror i stor utstrickning pa nationell
politik. Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Géteborg och
andra svenska stader idag hinger nira samman med en ling period av minskan-
de statliga investeringar, skattesinkningar som okat klassklyftorna och hog och
ojamn férdelning av invandring. Kommunerna styr inte over dessa forutsatt-
ningar men hur man viljer att hantera dem kan gora stor skillnad.

Goteborg vixer. Allt fler minniskor och féretag soker sig hit. Géteborg har
stora behov av bostader, forskolor, sirskilda bostider och idrottsytor. Niringsli-
vet har ett stort behov av kontorslokaler och byggbar mark, inte minst for smé-
och storskalig industri. Alla géteborgare blir lidande av bristen pa detaljplane-
rad mark for olika indamal. Stadens innehav av mark ar darfor en mycket viktig
gemensam resurs som 4r helt avgérande for stadens utveckling och vilstind.
Borgarnas extrema markpolitik, som innebir storskalig realisation av gote-
borgarnas mark till extrema underpriser, ir foljaktligen djupt ansvarslos och
skadlig for stadens ekonomi. Samma borgerliga ansvarsloshet 4r tydlig dven pa
andra omriden, som gemensamt dgda vélfirdsverksamheter eller bostider.

Markanvisningsprocesserna ar i dagslaget ofta otydliga. Missforstand och for-
drojningar skapar langa ledtider och utdragna byggprocesser, vilket féranleder
att bostiader och lokaler inte fardigstalls i takt med goteborgarnas behov. Hem-
16shet ar ett allvarligt problem som drabbar ménga, aven minniskor utan andra
sociala problem. Detta skapar ocksa en grogrund for kriminell verksamhet med
svartkontrakt och ockerpriser, dir manniskor utnyttjas och far illa.

Goteborg har tagit ett stort ansvar for Sveriges flyktingmottagande och stora
anstrangningar har gjorts for att uppbida boendelosningar for personer som
anvisats till Géteborg enligt bosittningslagen och for de som sjalvmant soke sig
hit. EBO, i kombination med att manga borgerligt styrda kommuner vagrat ta
sitt ansvar for mottagandet, har ytterligare forvirrat situationen. Goteborgare
med olika funktionsnedsittningar begrinsas fortfarande av enkelt avhjilpta
hinder vilket minskar deras fysiska tillganglighet till staden.
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Kommunfullméktiges inriktning

Goteborgarnas gemensamt dgda mark 4r en viktig tillging som ska forvaltas
professionellt och med en tydlig mélsittning om att maximera stadens intikeer,
inom de politiskt faststillda ramarna. For att snabbare f3 fram lokaler och mark
for industriandamal behover markanvisningsprocessen bli mer transparent for
att i ett tidigt skede klargéra vilka krav som giller, undvika missforstind och
kostsamma f6rdrojningar. Heml6shet ska inte forekomma i Goteborg. Arbetet
med Bostad forst ska fortsitta for ett ge fler heml6sa ett boende och mojlighet
till ett gott liv. Det ar viktigt att sikra andamalsenliga akutboenden och ge-
nomgingsboendel6sningar i kommunens egen regi, inte bara for att hoja kvali-
teten utan aven for att minska stadens kostnader. Goteborg ska vara tillgingligt
for alla. Fysiska hinder ska byggas bort. Arbetet med enkelt avhjalpta hinder
ska fortsatt prioriteras. Detta ar sarskilt angeldget for att underlitta vardagen
for dldre och funktionshindrade.

Det behovs fler attraktiva lokaler i socialt utsatta omraden for att mojliggéra
fler arbetsplatser. For att naringsidkare, myndigheter eller kommunala akt6rer
ska kunna ha kontor dven i dessa omraden beh6vs strategisk planering av loka-
ler. Hyresritter med rimliga hyror ska byggas i alla delar av staden, samtidigt
som det behover byggas bostadsritter, radhus och villor i omriden med hég
andel hyresritter. Det ska bli littare f6r manniskor som vill bo i eget hus att fa
bo kvar i det omréde dir man trivs och ar rotad. Genom ett stadsbyggnadslyft
ska man kunna bo i smahus och radhus pé ett klimatvinligt och ekonomiske
tillgangligt sitt i Angered, Biskopsgirden och Tynnered. Ménga av de storre
stadsbyggnadsprojekten under senare ar har haft uppenbara problem nir det
giller projektstyrning, samverkan med stadens 6vriga planerande nimnder ska
stirkas for snabbare framdrift av bra bostider och lokaler.

Uppdrag
» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikra tillgingen till indamélsenliga
akutboenden och genomgingsboendeldsningar i kommunens egen regi.

» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att strategiskt planera lokaler for naringsliv och
allminnyttiga bolag for att méjliggora fler arbetsplatser i socialt utsatta omraden.

» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikerstilla att exploateringsekonomin i
enskilda projekt forbattras.

» Fastighetsnaimnden far i uppdrag att sikerstilla att det byggs fler smahus i
omriden med hég andel hyresritter.

» Fastighetsnaimnden fir i uppdrag att sikerstilla att enkelt avhjalpta hinder
atgardas och att samordningen mellan olika nimnder i denna friga stirks.

» Fastighetsnimnden fir i uppdrag att sikerstilla att det finns limplig mark
tillganglig for industriproduktion.
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TRAFIKNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Andelen goteborgare som reser kollektivt ska 6ka och
framkomligheten férbattras for alla trafikslag.

Analys

Ertt vilfungerande trafiksystem ir en forutsittning for att manniskors vardag
och fritid ska fungera. De omfattande investeringar som trafiksystemet kraver
forutsitter att staten tar ett stort ckonomiskt ansvar i utbyggnaden av och upp-
ratthillandet av landets infrastrukeur. Under lang tid har dock staten allemer
retirerat fran detta ansvar, vilket skapar vixande problem for landets kommu-
ner i allmanhet och Géteborgs Stad i synnerhet. Det grundliggande problemet
ar den finansiella doktrin som etablerades med regeringen Reinfeldt och som
inneburit kraftiga skattesinkningar och motsvarande minskning av offentliga
itaganden.

Goteborg ar idag en av Europas snabbast vixande stader. En forutsittning for
detta dr det stora utbud av byggbara detaljplaner som skapades under foregaen-
de mandatperiod och davarande socialdemokratisk ledda styre. Den hoga bygg-
takten och de ménga pigiende infrastrukeurprojekten skapar stora utmaningar
for stadens transportsystem och férsvirar framkomligheten for alla trafikslag.
Langre koer, omledning av vigar, trottoarer och cykelbanor, samt stérningar i
turtithet drabbar i dags liget ofta goteborgare som ska ta sig runt i staden. Om-
fattande ombyggnation riskerar dven att ha en negativ inverkan pa trafikmiljon,

bade vad giller sikerhet och tillginglighet.

Allt flera stora projekt har under senare &r haft en kraftigt okande kostnads-
utveckling. Det numera avslutade linbaneprojekeet ir ett uppenbart exempel.
Den storre skalan pé stadens trafikinvesteringar innebir ett 6kat behov av star-
kare ekonomistyrning som ger bittre mojlighet till prognostisering av kostna-
der och underlag for vil avvigda politiska beslut. Idag finns stora problem med
projektledning i form av bristfillig samverkan och otydlig ansvarstordelning pa
en 6vergripande niva mellan de planerande nimnderna.

Utmaningarna till trots véljer allt fler goteborgare att resa kollektivt. Till stor
del handlar det om lag- och medelinkomsttagare och kvinnor. Snabb och
bekvam kollektivtrafik ir alltsd en tydlig klass- och jimstilldhetsfriga. Trots det
ar kollektivtrafiken inte tillrickligt utbyggd eller prismassigt konkurrenskraf-
tig for att stadens mal om ett hillbart resande ska kunna nés. Fordonssektorn
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genomgér idag en stark férindring inom elektrifiering, automatisering och digi-
talisering, vilket kommer far stor péverkan pa den framtida trafiken i Géteborg.

I dagsliget utgor felparkerade elsparkcyklar ett trafikproblem. Risken for
olycksfall och personskador okar patagligt nir fordonen kors, stills eller slings
pa trottoarer och cykelbanor. Elsparkcyklarna - tillhorande olika foretag och av
varierande kvalitet - har dessutom bidragit till en forfulning av det offentliga
rummet.

Kommunfullméktiges inriktning

Trafikplaneringen ska 6ka jamlikheten och ge alla goteborgare och besoka-

re goda mojligheter att ta nd jobb, skola, handel, vilfird och kultur oavsett
firdmedel eller forutsittningar. Framkomligheten for goteborgare, besokare
och niringsliv bér vara en av de viktigaste prioriteringarna inom trafikomradet.
I detta ingar underhéllet av befintliga vigar och allmin plats. Kollektivtrafiken
maste fortsitta utvecklas och uppfattas trygg och lattillginglig for alla och ska
ges storsta prioritet. Bittre kollektivtrafik 6ver dlven ar avgorande med tanke pa
det 6kade resebehovet och att linbaneprojektet dr nedlagt. Firdtjinsten méste
utvecklas s att manniskor med funktionsnedsittning ocksd har friheten att
rora sig och vara delaktiga i samhallet pa lika villkor som 6vriga resenirer.

En av nimndens frimsta uppgifter ir att sikerstalla att infrastrukturprojekt
klarar utsatt tids- och budgetram. Projektledningen av stora projekt behover
genomgéende skirpas och exploateringsekonomin forbittras vasentligt. Namn-
dens arbete med utbyggnad av allmén platsmark maste i storre utstrickning
samordnas med 6vriga planerande nimnder for att sikerstalla projektleverans
inom tids- och budgetram.

Trafiknimnden spelar en viktig roll for att Goteborg ska ha ett vilfungerande
transportsystem med minsta méjliga klimatpaverkan. For att oka andelen
hallbart resande méste vi skapa forutsittningar for minniskor att resa miljovin-
ligt. Kollektivtrafiken ska dirfor vara ett attraktivt alternativ. For att tillgingen
till kollektivtrafik ska vara god oavsett var i staden du bor behéver kollektiv
trafiknitet byggas ut och knytas ihop bittre.

Kollektivtrafiken ar goteborgarnas gemensamma transportmedel och ska dir-
med vara tillganglig for alla stadens medborgare. Namnden ska verka akeivt for
att utveckla kollektivtrafiknitet utifran anstringningar om ett mer jamlikt och
sammanhallet Géteborg och verka aktivt for att tillsammans med Visttrafik
utreda Gropegardslinken, ny spirvangslink mellan Biskopsgirden och Lind-
holmen. Satsningar méste utgd fran anstringningar om mer medfinansiering
fran statligt hall och EU - tillsammans med VGR, Mélndal och Partille - inom
ramen for Malbild Koll2035 och inom mobilitetsomstallningen, for att de fos-
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sila branslena snabbare ska kunna fasas ut och staden ska kunna stilla om till ett
mer hallbart resande som samtidigt ér tillgingligt for alla goteborgare. Mianga
lag- och medelinkomsttagare ér sdrskilt kinsliga for stindiga prishojningar, och
ar samtidigt sarskilt beroende av kollektivtrafiken i sina liv. Ur en jamlikhets-
synpunkt ir det uppenbart att Géteborgs Stad méste underlitta for fler att ha
rad att anvinda sig av kollektivtrafiksystemet. Det méste ocksa goras insatser
for att minska den tringsel som forsamrar servicen pa vissa linjer, till exempel
mellan Bergsjon och centrum. En allmén subvention av periodkorten och fird-
tjanst ska inforas for goteborgare efter forhandling med Vistra Gétalandsregi-
onen. Skolbarn och skolungdomar ska erbjudas fria resor med kollektivtrafiken
under sommaren. Ringlinjens verksamhet, som fyller en viktig funktion savil
kulturhistoriskt som turistekonomiske, ska fortsitta. Arbetsmiljén for chaufts-
rerna ska forbattras genom att fler rastplatser uppfors.

Besparingar ska i forsta hand ske inom kommunikationstjanster, administra-
torer och upphandling av konsulter. Politiken maste fi en battre overblick och
kontroll av trafiknimndens ekonomi. For att 6ka héllbarheten och tillging-
ligheten i kollektiv trafiken ska inte resenirens fysiska forutsittning vara ett
hinder. Tillganglighetsanpassningen av héllplatser ska prioriteras och enkelt
avhjilpta hinder byggas bort. Fardtjansten och Flexlinjen ar viktiga redskap for
att sikerstalla att alla har méjlighet ate fiardas i staden. En kommunalisering av
fardtjansten ska utredas for att klargora mojligheterna att fa storre samhillelig
kontroll 6ver verksamheten. Att fardas pé cykel eller till fots maste vara tillta-
lande och upplevas som enkla alternativ for att det hallbara resandet ska oka.
Det kraver 6kad utbyggnad och l6pande underhall av savil stadens ging- och
cykelstrak som av gator och sparvigsnit. Vigunderhallet ska fungera lika bra
under alla rstider. Detta ar nimndens kirnuppdrag och det méste fungera.

Goteborgs Stad ska aktivt delta i den tekniska utveckling som sker inom
fordonssektorn. Staden ska fortsatt ligga i framkant och stirka sin roll som le-
dande testarena for fordons- och trafikinnovationer. Genom att bittre anpassa
bilen till en forindrad stadsmiljo ska dess plats i staden sikras. Arbetet med
laddinfrastruktur pi kommunala parkeringar ska fortsatt utvecklas. Stadens
kommunala parkeringsplatser, och den strategiska utveckling av desamma, be-
héver effektiviseras och samordnas bittre. Aven nya firdmedel som exempelvis
elsparkcyklar méste regleras och anpassas till trafikmiljon for att vara sikert for
bide anvindare och andra trafikanter och fotgingare.
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Uppdrag

»

»

»

»

»

»

»

Trafiknimnden far i uppdrag att forhandla tillkép i kollektivtrafik och fard-
tjanst for folkbokforda i Géteborg med Vistra Gétalandsregionen.

Trafiknimnden fir i uppdrag att aterinfora sommarlovskorten for skol-
ungdomar.

Trafiknimnden far i uppdrag att inleda férhandling med Vistra Gotalands-
regionen om att uppritta badbusslinje till Delsjobadet under hégsisong.

Trafiknimnden fir i uppdrag att verka for minskad trangsel i spirvagnsnitet
mellan Bergsjon och centrum genom att i samverkan med Vistra Gota-
landsregionen och Visttrafik verka for att uppritta "Bergsjosnabben”, en ny
expressbusslinje mellan Bergsjon och Svingeln.

Trafiknimnden fir i uppdrag att, i samverkan med Vistra Gotalandsregio-
nen, Visttrafik och Goteborgs Sparvigar, verka for att forstirka kameragver-
vakningen inom kollektivtrafiken och dirigenom utveckla den brottsfore-
byggande samverkan med polisen och andra myndigheter.

Trafiknimnden far i uppdragatt, i samverkan med 6vriga huvudmin, uppfs-
ra rastplatser for buss- och sparvagns- och firdtjanstchaufforer.

Trafiknimnden fir i uppdrag att utreda en kommunalisering av firdtjansten.
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KRETSLOPP-OCH
VATTENNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna har séker tillgang till dricksvatten,
avloppshantering och avfallshantering av god kvalitet.

Analys

Siker och effektiv vattenforsorjning och avloppshantering ar grunden for

varje fungerande samhalle. Att tillgodose goteborgarnas behov av rent vatten,
valfungerande avloppssystem och effektivt omhindertagande av hushallsavfall
ar ett av stadens viktigaste ansvarsomraden som ofta tas for givet. Goteborgs
vatten- och avloppssystem ir foraldrat. Idag forekommer ett sloseri med resur-
ser genom att renat dricksvatten i Goteborg lacker ut eller blir férorenat genom
trasiga ror. Ett forindrat klimat innebér nya utmaningar som forsimrad révat-
tenkvalitet, vattenbrist, och fler 6versvimningar. Det okar behovet av anpassa-
de dagvattenlésningar och indamalsenlig avfallshantering. Aven om allt mer
avfall omhindertas och energi och material &tervinns fortsitter avfallsmang-
derna att 6ka och ta upp mer plats. Utrymmesbrist for avfallsanliggningar och
dtervinningsstationer ir ett hinder for effektiv avfallshantering. Méanga olika
aktorer som hanterar avfall leder till splittrad ansvarsfordelning. Nedskripning
vid atervinningsstationer ar fortfarande en utmaning. Ett hinder for en tydlig
lysning ar osikerheten kring framtida nationell lagstiftning pa avfallsomradet.
Ert sitt att gynna atervinningsgraden ar att utveckla mojligheterna till fastig-
hetsnira insamling av returmaterial.

Den intensiva byggtakten i Goteborg gor att VA-systemet behover anpassas
och byggas ut i hog take, vilket riskerar att paverka driften negativt. Rekrytering
och bemanning 4r en utmaning pa savil VA- som avfallssidan och paverkar
bide drift och underhall. Kompetensbristen inom sektorn riskerar att bromsa
samhallsutvecklingen eftersom VA-sektorn ér en forutsittning for all stads-
byggnad. En stor riskfaktor i ssmmanhanget 4r bostadsplaner som innebir
utspridd och gles bebyggelse i periferin, vilket driver fram stora kostnader pa
VA-sidan. Sammantaget gor de olika utmaningarna att stadens VA- och avfalls-
system dr sarbara och nimnden stir infor stora investeringsbehov de komman-
de dren. Det stiller hoga krav pa god ekonomisk styrning och god samverkan
med andra akedrer pd omradet.
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Kommunfullméktiges inriktning

Kretslopp- och vattennimnden ska svara for den langsiktiga planeringen av
kommunens insatser inom vatten-, avlopps- och avfallsomradet. Ledningsnatet
ska vara sikert och vil underhallet och arbetet med lickagesokning ska fortsatt
prioriteras. Insamlingen av avfall ska vara enkel och lattillginglig. Den lingsik-
tiga planeringen av framtida upprustning av VA-nitet ska ske i samverkan med
andra aktorer for att pa bista sitt tillvarata det momentum som uppstar nir
ombyggnation redan sker i staden. Det dr darfor avgorande att nimnden fort-
sitter forstirka koordineringen av arbeten som innefattar ingrepp i mark med
andra infrastrukcurprojeke for att 6ka effektiviteten och undvika dubbelarbete.
Det dr bide ekonomiskt mer hillbart och en fraga om att 6ka tillgingligheten
for goteborgarna. Utspridd och gles nyproduktion har stora konsckvenser, bade
funktionellt och ekonomiske, for stadens VA-system och det 4r darfor vikeige
att naimnden bidrar till att lyfta detta perspektiv vid planering, si att negativa
effekter, kan undvikas.

For att sikra leveransen av dricks- och avloppsvatten pi ett ckonomiske hillbare
sitt behover investeringstakten 6ka, vilket kan innebira att VA-taxan behover
ses Over for att aterspegla ett forandrat behov. Pagaende projeke for att under-
hélla och utveckla anliggningar maste fortsitta i samma hoga takt. Naimndens
ckonomistyrning méste stirkas och utvecklas for att kunna hantera en 6kad
investeringstakt. Kompetensforsorjningen méste sikras genom att exempelvis
nimnden samverkar med nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
och ldrositen for att informera om de goda framtidsutsikterna inom de egna
verksamheterna.

Arbetet pa atervinningssidan ska ocksd intensifieras for att mota behovet av en
okad omstallningstake. I detta ingdr att fortsitta forbittra den fastighetsnira
insamlingen av returmaterial. Nimnden ska stirka arbetet med avfallshierarkin
genom éteranvéindning, dtervinning och energiutvinning i dvergdngen mot

en cirkular ekonomi. For att sakerstilla lingsikeigt hallbara VA- och avfalls-
16sningar bér nimnden samverka med berorda nimnder i ett tidigt skede i
stadsplaneringen. Namnden ska fortsitta verka for att minska pa koldioxidut-
slappen och ska fortsitta satsa pd av omvandling av organiskt avfall till biokol i
samarbete med Renova. Biokol ér ett sitt att omhanderta avfall och samtidigt
minska utslipp av koldioxid eftersom biokol binder kol som sedan anvands for
markforbattring.

Uppdrag
» Kretslopp- och vattennimnden far i uppdrag att stirka investerings- och
ckonomistyrningen i samverkan med andra planerande nimnder.
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LOKALNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Funktionella och kostnadseffektiva lokaler ska erbjudas
i hela Goteborg.

Analys

Lokalnimnden har ett stort ansvar for att vilfirden ska fungera. Naimnden
kimpar med stora eftersatta underhill i flera lokaler till £6ljd av utokningen av
forskoleplatser som genomfordes efter 2010. Att inte reparera fastighetsskador
nir de uppstar kan vara direke farligt f6r de som vistas i lokalerna och tenderar
dessutom att forvarras och fordyras ju lingre reparationen dréjer. Behovet av
valfardslokaler forandras over tid, darfor dr det vikeigt att planeringen kan
anpassa sig till detta och att de lokaler som planeras ir flexibla och majliga att
stalla om. Alternativa sitt att tillgodose lokalbehovet i centrala ligen ar nod-
vandiga for att hantera behoven.

Kommunfullméktiges inriktning

I dagsliget skapar otydliga beslutsprocesser svarigheter. Modellen som idag an-
vands for prioriteringar av underhéllsatgarder ar inte indamalsenlig. Modellen
behover justeras si att prioriteringslistan tydligt aterger de mest akuta behoven,
dé kan ocksé resurserna fordelas pé ett limpligare sitt. Behovet av att besluts-
processen och prioriteringslistan revideras galler dven stadens investeringsbe-
slut vid nyproduktion av lokaler. Detta blir tydligt i de fall vi sett exempel pd
nir nybyggnation maste rivas efter endast ett par ir for att planeringen saknat
langsiktiga perspektiv. Skattebetalarnas pengar anvinds i dagslaget inte fullt ut
pa ett indamalsenligt sitt. Stadens beslutsprocess behover ses over och revi-
deras sd att prioriteringslistan bittre aterspeglar verkligheten och de politiska
prioriteringar som ska vara mojliga att gora. Byggnation av nya skolor och
forskolor ska strategiske planeras i samverkan med andra naimnder i syfte att
uppna en storre social blandning i stadens skolor. Det dr ocksd viktigt att prova
alternativa sitt att sakerstilla skolplatser i centrala ligen, exempelvis genom
vaxelvis samutnyttjande av lokaler och friytor i mer perifera ligen. Vidare ska
stadens lokalhantering effektiviseras i syfte att battre svara upp mot forenings-
och kulturlivets behov av limpliga och kostnadseffektiva lokaler. Som en del i
att fa en bittre strukeur i staden for lokalhanteringen s& avvecklas lokalsekre-
tariatet och dess funktioner samt finansiering fors 6ver till Lokalnimnden.
Verksamheterna som bedrivs i nimndens lokaler forutsitter att fundamentala
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hygienfakrorer tillgodosetts: ventilationssystemen ska fungera, lokalerna ska
vara fria frin mégel och storkéksutrustningen ska fungera.

Uppdrag

» Lokalnimnden fir i uppdragatt inféra en samplanerad organisation for

utbyggnad av férskole- och skollokaler.

» Lokalnimnden far i uppdragatt utreda mobila forskolor samt ett 6kat sam-
utnyttjande av lokaler mellan forskoleenheter i olika delar av staden.
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MILJ6- OCH
KLIMATNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgs Stads miljo- och klimatarbete ska forbattra
goteborgarnas miljé och minska stadens klimatpaverkan.

Analys

Den milj6 vi lever i och de globala klimatforindringarna paverkar oss alla. Go-
teborg har under de senaste decennierna bedrivit ett ambitiost miljarbete som
gett konkreta resultat. Klimatkrisen kan inte enskilda kommuner l6sa sjilva,
men det ar nddvindigt att det offentliga Sverige agerar kraftfullt pa alla nivier.
Sociockonomiska skillnader gor att olika grupper i samhillet paverkar miljon
och klimatet olika mycket. Samtidigt som medvetenheten och viljan att bidra
till en hallbar utveckling okar ar mojligheten att vilja miljo- och klimatvinliga
alternativ ofta en ekonomisk fréga. Att atgirder slir hirdare mot resurssvagare
grupper himmar omstillningen. For att bli verklighet méste omstéllningen till
ett hallbart samhalle dirfor ga hand i hand med en jamlik samhallsutveckling.
Att utslappen dr ojamlike fordelade i Goteborg mirks aven pd produktionssi-
dan, dir bygg- och fastighetssektorn ar en av de branscher som ansvarar for de
storsta utslappen tillsammans med transportsektorn. Som samhillsakeor och
stor arbetsgivare har Goteborgs Stad majlighet att frimja gronare alternativ
inom dessa sektorer och paverka det lokala samhillets utslippsnivaer och in-
stallning till miljo- och klimatarbetet. Uppféljning visar att Goteborg har svért
att nd de lokala miljomalen, och ett forindrat klimat kommer 4ven innebéra
nya utmaningar som staden maste kunna moéta.

Idag fors en klimatpolitik pé alla beslutsfattande nivaer, inklusive inom vér
egen kommun, utan ett tydligt jimlikhetsperspektiv. Det ar en politik som
saknar folklig férankring och social acceptans, och som slr hardast mot den
som saknar resurser att leva klimatvinligt. Den bestraffar och beskattar, men
starker alltfor sillan mojligheterna f6r mindre vilbirgade grupper att stilla om
i gengild. Ofta dr det de som har svarast att byta livsstil som far minst tillbaka
for sina miljoavgifter.

Goteborgarnas luft har forbattrats avsevirt under det senaste halvseklet. De
storsta killorna till stadens nuvarande luftféroreningar kommer fran sjofarten,
energisektorn, arbetsmaskiner och vigtrafiken. Dagens halter av kviveoxid ar
fortsatt hoga, dven dar ménniskor lever och arbetar, och beh6ver minska.
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Kommunfullméktiges inriktning

Miljo- och klimatnimnden ska vara drivande i, och samordnare av stadens
arbete med att skapa en milj6- och klimatsmart stad. Nimndens tillsynsarbete
for att sikerstilla att lagar som rér miljo- och hilsoskydd och livsmedel foljs ar
grundliggande i detta arbete, tillsammans med uppdraget att kartligga miljo-
utvecklingen i staden. I och med omorganisationen i staden kommer nimnden
ocksé att fi nya uppgifter att hantera, exempelvis ansvaret for tillstaindsgivning,
vilket innebir ett utokat folkhilsoansvar. Nimnden behéver fokusera sitt arbe-
te pd att satsa pd bittre miljo- och klimatatgirder som gor nytta for goteborgar-
na i hogre grad dn det interna arbetet inom Géteborgs Stad. En forutsittning
for detta ar béttre samverkan med andra naimnder och kommunala bolag for att
ni nimndens verksamhetsmal.

Nimnden ska vara en aktiv stédfunktion for andra nimnder och bistd med
kunskapsunderlag s att ekonomisk, social och miljémissig hallbarhet kan
genomsyra alla stadens verksamheter. Atgirder som foreslis ska gora det littare
for alla goteborgare att bidra till en hallbar utveckling pa jamlika villkor men
ansvaret for omstillningen varken kan eller ska ligga pa den enskilda indivi-
den. De akeorer som slipper ut mest ska ocksa bara det storsta ansvaret for

att bidra till en gron omstillning. Nimnden ska frimja samverkan med stora,
mellanstora och sma foretag, idéburen sektor och akademi som har héllbarhet
som mal. Géteborgs Stads miljo- och klimatprioriteringar méste vara tydliga
gentemot de aktSrer som star for en stor del av klimatpaverkan och samtidigt
vill bidra akeivt till omstillningsarbetet. Sarskilt fokus ska liggas pa att stodja
bygg- och transportsektorn i detta arbete. Den tekniska utvecklingen har stor
potential att bidra till klimatomstillningen och investeringar i innovativa
klimatitgirder och energieftektivisering som minskar utslippen ska stirkas.
Goteborg ska vara en levande kuststad med god havsmiljo. Utslipp som nega-
tivt paverkar manniskor, djur och miljo ska minska. Géteborgs Stad ska arbeta
akrivt for att fasa ut farliga kemikalier ur sina verksamheter och amnen med
sarskilt farliga egenskaper ska inte anvindas eller slippas ut varken i luft, mark
eller vatten. Anvindningen av plast och engangsartiklar i stadens verksamheter
ska successivt regleras hardare for att pé sike kunna férbjudas. Géteborg ska
aven ha en gron och levande stadsmilj6é dir manniskor mar bra. Arbetet mot
nedskripning och spridning av fororeningar ska fortsitta. Stadens arbete med
klimatanpassning av allt frin vird och omsorg till bostider, gator och dricksvat-
ten ska fortsatt stirkas for att sikra Goteborg for ett framtida forandrat klimat.

Nimnden ska ge stod till andra berérda nimnder och bolag som exempelvis
skolnimnderna, trafiknimnden, konsument- och medborgarservicenimnden
samt bolag inom kollektivtrafikklustret, energiklustret och vira allminnyttiga
bolag i deras arbete for att bli klimatneutrala. Den kommuncentrala klimatpot-
ten ska anvindas indamélsenligt och pé ett sitt som frimjar en ritevis omstall-
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ning, som far en positiv effekt for géteborgarna och med mitbara nytroeffekeer
som resultat. Klimatpotten ska dven ga till stadens redan pabérjade klimat- och
miljéarbete med ett sa kallat KSO-klimatkontrake. Hir kan Goteborg visa lo-
kalt ledarskap for ett jamlikt klimatarbete - dessutom kunna sikra EU-finansie-
ring som en av EU:s 100 klimatneutrala stider till 2030 inom forsknings- och
innovationsprogrammet Horizon Europe.

Uppdrag

» Milj6- och klimatnimnden far i uppdrag att delta konstruktivt i stadens
planprocesser och aktivt soka l6sningar som bidrar till att exploatering kan
genomforas.

» Miljo- och klimatnimnden far i uppdrag att utdka arbetet mot kriminalitet
inom krogbranschen. Samverkan ska ske med savil interna som externa
parter.
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PARK- OCH
NATURNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Stadens offentliga rum ska vara vackra, trygga och
tillgangliga.

Analys

Goteborg ar pd minga sitt en stad dir levnadsvillkoren skiljer sig it beroende
pa var du bor. Det ir ett sociockonomiskt problem som ocksa aterspeglar sig

i utformningen av och kvaliteten pa de offentliga rummen. Den upplevda
otryggheten i Géteborg har okat 6ver tid, sarskilt bland édldre. Kanslan av
otrygghet dr som hogst i socioekonomiskt utsatta omraden. Eftersatta stads-
rum och nedgingna gatumilj6er bidrar till att forstarka kinslan av otrygghet i
stora delar av staden, inklusive de mest centrala platserna. En stor utmaning for
nimnden ligger i att skapa en trivsam och tillginglig stad for alla goteborgare
under den omfattande expansionsfas som staden befinner sig. Det stiller nya
krav pé skotsel, underhall och tillskapandet av stadsmiljoer for att staden ska
upplevas som trygg, ren och vilskote dret runt. Det giller inte minst i centrala
staden dir det finns omfattande problem med kriminalitet och otrygghet. Ut-
formningen av offentliga miljoer ar avgorande for den upplevda tryggheten och
kan ocksd ha en direke paverkan pa olika former av brottslighet, som valdsbrott

och droghandel.

Kommunfullmaktiges inriktning

Stadens offentliga rum ska vara vackra, trygga och tillgingliga for alla oavsett
socioekonomiska forutsittningar eller funktionshinder. Sarskild hiansyn ska
darfor tas till enkelt avhjilpta hinder i vara offentliga rum och fysiska hinder
ska byggas bort. Utemiljoerna ska ha likartad standard oavsett dess geografiska
placering, de ska vara vilskotta och trygga, savil i centrum som i alla andra
stadsdelar. Stadens stadsdelsparker, som Positivparken i Frolunda, ar bra ex-
empel pa hur detta kan goras. Namnden bér dirfor spela en aktiv roll i stadens
fortsatta trygghetsarbete, genom att paverka sidant som nimnden har direke
radighet 6ver, som exempelvis funktionell och nedatriktad belysning av allmin-
na platser. Nimnden ska dirfor fortsatt ocksa spela en aktiv roll i arbetet med
Trygg i Goteborg, genom savil sysselsittningsitgirder som insatser for 6kad
skotsel och trygghet. En viktig trygghetsskapande atgird ir att stadens buskage
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halls efter, for 6kad 6ppenhet och 6verblick. Nirhet och tillging till attrakei-
va gronomréden, parker och lekparker ska vara jamlikt fordelad 6ver staden.
Skotseln av gemensamma ytor bor darfor utgd ifran bade vilbesokta platser i
staden savil som de som tidigare varit eftersatta. Samverkan med de planerande
namnderna méste forbattras och nimndens arbete ska till stor del syfta till att
tillgingliggora staden under expansionsfasen genom att tillskapa attraktiva
ytor dir ménniskor trivs och kinner sig trygga. I Park- och naturnimndens
grundliggande uppgifter ligger att sikerstilla tillgingen till gemensamma
ytor i staden, dir manniskor kan motas och aktivera sig utan att konsumera, i
den fortsatta utvecklingen av stadsmiljon. Park- och naturnimnden ska ocksa
garantera goteborgarnas tillgang till befintliga naturreservat och rekreations-
omréden i hela staden.

Stadens offentliga toaletter ska vara hygieniska, trygga och bli fler till antalet.
Offentliga toaletter ar viktiga ur ett tillginglighets- och jamstalldhetsperspektiv.
Det ir viktigt att offentliga toaletter, av samma hoga kvalitet, anliggs och under-
halls i hela Géteborg.

Uppdrag
» Park- och naturnimnden fir i uppdrag att genomfora en sirskild satsning pa
att lyfta nedgangna miljder i utsatta omraden.

» Park- och naturnimnden fir i uppdrag att fortsitta samordna driften av och
prioritera stadens bemannande lekplatser.
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NAMNDEN FOR INKOP OCH
UPPHANDLING

Kommunfullmaktiges mal

Kostnaden for inkdp och upphandlingar ska minska genom
kategoristyrning och inképssamordning.

Analys

Goteborgs Stad har linge intagit en titposition gillande hur en kommun kan
stilla miljomassiga, tekniska och sociala krav vid upphandling. Bland annat har
Goteborgs Stad implementerat modellen f6r social hiansyn for att utveckla upp-
handlingar, tagit fram en modell for arbetsrittsliga villkor och f6ljer aktivt upp
etiska krav @ven utomlands. Upphandlingsverktyget utgér dessutom ett viktigt
redskap for att uppna stadens hogt stillda klimatmal. I ménga stader, saval i
Sverige som i utlandet, anvinds krav inom offentliga inkép och upphandlingar
for att minska utslipp och klimateffektivisera verksamheter.

At stilla sociala krav inom upphandling kan férbéttra medborgarnas livs-
situation och bidra till att halla ihop staden. Inkop och upphandlingar som
genomfors utifran ett jimlikhetsperspekeiv ar viktiga for att 6ka jamlikheten

i hela Géteborg. En avgorande del i ett jimlikhetsbaserat, ansvarsfullt och
socialt kravstillande tillvigagingssitt ar att motverka ink6p och upphandlingar
som kan leda till férsimrade l6ner och villkor for I6ntagare. Den nationella
lagstiftningen pa upphandlingsomradet sitter dock vissa hinder f6r méjlighe-
ten att bedriva en fullt ut lontagarvinlig inkops- och upphandlingspolitik. Har
har Géteborgs Stad visat att det gar att genomféra lingtgiende krav dven inom
ramen for lagstiftningen — med goda resultat.

Under éret har missbruk av ramavtal uppdagats inom bland annat avtalsomradet
juridik. Nir offentliga aktorer i hog utstriackning tvingas forlita sig pa upphand-
lade privata aktorer — oftast med vinst som fraimsta motiv — for att kunna utfora
grundliggande tjanster kommer forsok till fusk och fiffel att uppsté. Folket har
att forvinta sig en rigoros kontroll Gver skattepengarna. Lirdomarna frén arets
avsléjanden kommer att bli naturliga delar i allt upphandlingsrelaterat arbete.

Omvirldsanalys visar att andra offentliga institutioner formar effektivisera
sina inkép och upphandlingar med flera procent arligen utan att minska pa
kvalitet, hallbarhet eller sociala krav. Géteborgs Stad har en arlig inkopsvolym
om ungefir 23 miljarder kronor. Géteborgs Stad har infort kategoristyrnings-
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modellen som ett medel for att samordna och effektivisera de samlade inkopen
i savil forvaltningar som bolag. Det finns stora effektiviseringar att gora inom
ramen for detta arbete — effektiviseringar som bedoms kunna fi intensifierad
kraft under de tre kommande budgetéiren. Detta utrymme kan bade anvindas
kommunalekonomiskt, i syfte act minska den totala kostnadsvolymen, eller

for att mojliggora okat utrymme for den forsta linjens personal och vilfirds-
produktion. Sammanfattningsvis kraver effektiviseringar av denna kaliber en
professionell tjinstemannakar, stark politisk kontroll och gedigen uppfoljning
av savil samlade som lokala inkop och upphandlingar. Méjligheten att certifie-
ra socialt medvetna leverantérer inom det lokala néringslivet ska utredas under
aret. Minst 200 personer ska fa arbete eller annan egenf6rsorjning genom
modellen f6r social hinsyn for tjinsteupphandlingar.

Kommunfullmaktiges inriktning

Effektiv ink6pssamordning forbittrar resursutnyttjandet i hela Goteborgs

Stad. Samordningsvinster i inkpsprocessen mojliggor hojd kvalitet i valfirden.
Med tydlig kontroll 6ver den samlad inképsvolymen om ungefir 23 miljarder
kronor kan stora eckonomiska resurser frigoras till vilfirdsuppdraget. Nimnden
for inkép och upphandling ska leda, driva och forverkliga kategoristyrnings-
modellen och den samordnade inképsprocessen for hela stadens rikning. Det
ar avgorande att den inképstunga bolagssfaren deltar fullt ut i arbetet. Malet dr
att redan under 2021, 2022 och 2023 kunna genomfora stora besparingar pa
stadens samlade inkop- och upphandlingsvolym. Under 2022 ska savil kategori
styrningsmodellen som samordnade inkdpsprocesser vara fullt implementera-
de. For att skyndsamt paborja inférandet av modellen anslas sirskilda resurser
till nimnden for indamalet.

Upphandlingsverktyget far inte under nagra omstindigheter medverka till
l6ne- eller villkorsdumpning for I6ntagare i Goteborg eller nigon annanstans.
Upphandlingspolitikens vinster ska komma alla medborgare till del. Modellen
for arbetsrittsliga villkor ska under dret successivt implementeras inom riskut-
satta branscher, sdsom bygg- och anliaggningssektorn. Naimnden ska fortsatt be-
driva ett aktivt arbete gentemot utlindska leverantérer och under leverantérer
och stilla hoga etiska krav. Arbetet med modellen social hinsyn ska fortsitta.

Generellt ska Goteborgs Stad arbeta for ett minskat klimatavtryck och vara
ledande i den tekniska klimatomstillningen Vegetariska alternativ ska alltid
erbjudas och kott som serveras ska i storsta mojliga mén vara ekologiske eller
nirproducerat. Hinsyn ska tas till djurskydd. Rodlistad fisk och skaldjur ska
inte serveras. Produkter som upphandlas ska i hogre andel vara miljémirkea.

Missbruk av ramavtal och andra upphandlade tjinster ska stoppas genom
forstarkta rutiner, mer frekventa fakturakontroller och forstirke inkopskom-
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petens i hela staden. Bestillande nimnd har dock ett stort ansvar for att sjilva
granska fakturor innan attesteringsprocess slutférs. Naimnden ska leda detta
arbete for hela stadens rikning. I alla fall dar missbruk uppticks ska lagens fulla
tolkningsutrymme anvindas for att hiva gillande avtal och utesluta foretaget
fran kommande upphandlingar. Nar missbruk befaras, men ¢j kan juridiske
konstateras, ska nimnden omedelbart frysa avropsmajligheter och genomféra
djupgiende kontroll. Forst efter genomgéingen utredning kan avrop frin ramav-
tal dter genomféras.

Séavil Goteborgs Stad som leverantérer i det privata niringslivet tjanar pé ett
vilfungerande, nira och flexibelt samarbete. Stora, medelstora och smé foretag
ska ha mojlighet att leverera produkter och tjanster till Goteborgs Stad. Staden
ska kontinuerligt och i nira dialog med samhillsengagerade leverantorer arbeta
for att utveckla nya, innovativa samarbetsformer med mervirden utéver den
direkea inkopsprocessen.

Uppdrag
» Nimnden for inkop och upphandling ska utveckla och implementera kate-

goristyrningsmodellen och gemensamma inkopsprocesser for hela stadens
rikning. Uppdraget ska vara fullt implementerat under sista kvartalet 2022.

» Nimnden for inkép och upphandling far i uppdrag att vidareutveckla
Goteborgs Stads modell for arbetsrittsliga villkor motsvarande fullvirdiga
svenska kollektivavtal. Modellens implementering ska foljas upp och éaterrap-
porteras till nimnden kontinuerligt.

» Nimnden for inkop och upphandling far i uppdrag att implementera
Goteborgs Stads modell for arbetsrittsliga villkor motsvarande fullvirdiga
svenska kollektivavtal inom bygg- och anliggningsbranschen.

» Nimnden for inkop och upphandling far i uppdrag att erbjuda specialise-
rad inképs- och upphandlingskompetens till nimnder och styrelser som dr
i behov av detta. Naimnden ska ocksé anordna utbildningar i syfte att hoja
bestillarkompetensen i hela staden.
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NAMNDEN FOR
KONSUMENT- OCH
MEDBORGARSERVICE

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna ska ha jamlika mojligheter till
demokratiskt deltagande och kunskap om sina
rattigheter som konsumenter.

Analys

Skillnader i samhillsengagemang och politiskt deltagande ér stora mellan olika
minniskor i Goteborg, valdeltagandet ir betydligt ligre i stadens socialt utsatta
omriden.Ojimlika forutsiteningar till deltagande far foljder for politiska
beslut och prioriteringar.

Med nimndens nya ansvar for medborgarkontor samt vissa lokala rid och
dialoger ges nya mojligheter for staden att stirka dialogen mellan invanarna
och deras politiska representanter. Stadens kontaktcenter r en central kanal for
att invinarna ska fi korrekt information och komma i kontakt med politiska
beslutsfattare och tjanstepersoner. Det ir fa goteborgare som kinner till kon-
taktcenter och vet hur man nar staden.

Covid-19-pandemin har férsimrat liget pa den svenska arbetsmarknaden och
Goteborg stir infor en fortsatt 6kning av arbetslosheten de kommande aren.
Nagot som kan leda till 6kad utsatthet och minskat demokratiskt deltagande.
Samtidigt finns foretag som profiterar pa utsatta manniskor och erbjuder shop-
ping pé kredit, snabba sms-lin eller lockar med stora vinster pa internetspel.
For den enskilde finns risk att hamna i djupa ekonomiska svarigheter, som sir-
skilt laginkomsttagare har svart att nigonsin ta sig ur. Behovet av budget- och
skuldradgivning kan 6ka i covid 19-pandemins spar samtidigt som kunskapen
om hur man som skuldsatt kan fa hjilp av kommunen ir fortsatt lig.

Det 6vervildigande utbudet av tjinster och varor av varierande kvalitet stiller
allt hogre krav pa konsumentens medvetenhet och formaga till kritisk gransk-
ning, vilket slar olika hart mot olika socioekonomiska grupper. Den omfattan-
de privatisering av offentliga tjanster inom vilfirdsomridet som genomdrivits i
Sverige har lett till 6kad ojamlikhet och dverviltrar ett stort ansvar pé konsu-
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menten. Som kund forvintas du gora rationella val av skola, personlig assistans
och hemtjinst. Agarstrukturen bakom vilfirdsbolagen ir ofta svargenomtring-
lig och dirfor ar det svirt att granska och jimféra bolagen utifran kvalitet,
arbetsmiljo, etik eller andra faktorer.

Kommunfullmaktiges inriktning

Nimndens lopande och proaktiva demokratiuppdrag ska utgé fran befintliga
strukeurer for beslutsfattande. Nimnden ska starka och tillskapa arenor for
invinarna att mota politiskt fértroendevalda. Géteborgarna ska fa information,
rad och stdd for att tillvarata sina intressen, delta i det demokratiska besluts-
fattandet och bidra till utvecklingen av det gemensamma lokalsamhillet. Att
ha kunskap om vad som hinder i niromradet och kdnna inflytande skapar

trygghet.

Medborgarkontoren ska 6ka invénarnas kunskap om det lokala beslutsfattan-
det, skapa kontaktvigar mellan invanare och folkvalda och dirigenom bidra

till att 6ka det demokratiska deltagande. Medborgarkontoren ska utveckla poli-
tiska ytor for lokaldemokrati, sikra en samlad kunskap om lokala férhallanden
och samverka med andra nimnder, myndigheter och lokala akt6rer. Naimnden
ska i samverkan med valnimnden, arbeta aktivt for att hoja stadens ojimna val-
deltagande och 6ka medborgarnas kunskap om den kommunala demokratin.
Resurser ska riktas mot manniskor och omraden med ligst politiske deltagande.

Stadens kontaktcenter ska vara invinarnas enkla vig for att komma i kontake
med staden och fa information. Det ska vara enkelt att komma i kontakt med
stadens politiska beslutsfattare och svarsfrekvensen pa samtal till staden ska

oka.

Nimndens uppdrag som budget- och skuldridgivare behover bli mer kint for
allminheten till f6ljd av 6kad arbetsloshet och ekonomisk kris i samband med
lagkonjunktur och covid-19-pandemin. Samverkan ska ske med andra nimn-
der for att littare komma i kontakt med minniskor och grupper som behover
radgivning kring konsumentfragor och privatekonomi.

Nimndens arbete med konsumentridgivning, Sharing City och Smarta Kartan
ska bidra till att fler goteborgare tar del av stadens delningstjanster. Medvetna
och hallbara konsumtionsval ska inte vara beroende av socioekonomisk bak-
grund utan det ska vara en majlighet for alla att bidra till en socialt, ekologiske
och ekonomiske héllbar utveckling. Konsumentradgivningen ska dven omfatta
tjanster inom vélfirdsomradet och nimnden ska tillhandahélla information om
foretagens bolagsstrukeur och dgarforhillanden, resultat och nyckeltal.
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Behoven av en métesplats for den sverigefinska nationella minoriteten, med
sprakligt och kulturellt utbyte och littillginglig myndighetsinformation, ska
16sas inom ramen for nimndens medborgarkontor.

Uppdrag
Nimnden f6r konsument- och medborgarservice far i uppdrag att utveckla

marknadsforingen av nimndens skuld- och budgetradgivning for 6kad kunskap
om verksamheten och for att komma fler till del.

Nimnden f6r konsument- och medborgarservice far i uppdrag att utveckla
tjanster som erbjuder elever inom grundskolenimnden ridgivning i konsu-
mentfragor och privatekonomi for att stirka unga som samhillsmedborgare.

Nimnden f6r konsument- och medborgarservice far i inom ramen fér konsu-
mentradgivningen uppdrag att tillhandahalla fordjupad information om bolag
som erbjuder tjinster inom vilfirdsomradet och ge upplysning om foretagens
bolagsstruktur, dgarférhallanden, resultat och nyckeltal
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NAMNDEN FOR
INTRASERVICE

Kommunfullmaktiges mal

Den interna digitaliseringen ska underlatta och effektivisera
arbetet for stadens personal.

Analys

De senaste dren har nimnden for intraservice uppvisat brister i ledarskap och
styrning, vilket har underminerat fortroendet f6r nimnden och dess verksam-
het. De interna problemen har kriavt omtag och nimnden ir idag mitt uppe

i ett angelaget forandringsarbete. Naimnden dartill fatt en rad nya uppdrag,
vilket gor att nimnden nu behover tid och resurser for att komma ikapp. Kom-
petensforsorjning ar dock fortsatt en stor utmaning i det arbetet.

Det borgerliga styrets omorganisering och 6vergripande ansvarsforflyttning av
it- och digitaliseringen till stadsledningskontoret medfor ytterligare utmaning-
ar inom kompetensforsérjningen nar nimnden for intraservice blir mer av en
utférare och nir specialkompetens inom it-forvaltningen kan komma att flytea
till andra férvaltningar.

2021 kommer att praglas av en ny styr-, finansierings-, och samordningsmodell
for stadens digitaliseringsarbete. D4 ar det viktigt att vélfarden inom vard,
skola, omsorg och funktionsstod kan leverera den kvalitet goteborgarna och
valfirdspersonalen har ratt till med hjilp av digitala verktyg.

Digitaliseringen i samhallet sker i allt snabbare take och stiller hogre krav pa
stadens formaga att leverera, effektivisera och kvalitetssikra sina it-system. Det

ar lika mycket en friga om service som om it-sikerhet och integritetsskydd for
stadens medborgare. Hir finns en tydlig konfliktyta mellan stadens och privata
foretagsintressen, dir allmanhetens intressen av integritet alltid méste prioriteras.

For att kunna svara upp mot den digitala utvecklingen méste stadens interna
service ligga i framkant. De digitala verkeygen 4r tinkta att underlitta for sta-
dens vilfirdsanstillda i deras arbete. Idag stiller de manga ganger till problem.
Undersokningar visar att den digitala infrastrukturen i staden ligger pa en rela-
tivt hog kostnadsniva, utan att uppfattas leverera de 16sningar som medborgare,
brukare och personal férvintar sig.
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Kommunfullmaktiges inriktning

For att stirka det férandringsarbete som just nu pagar behover savil den inter-
na kommunikationen som kommunikationen mellan nimnden, stadslednings-
kontoret och stadens 6vriga verksamheter forbattras. Namnden ska kinneteck-
nas av transparens i sitt beslutsfattande. Forvaltningen ska genomgéende stilla
héga krav pa savil den egna organisationen som pa externa leverantorer. Som
ett led i forandringsarbetet méste aven kompetensforsorjningen sikras. Namn-
den ska dirfor satsa pa kompetensutveckling for redan anstilld personal, och
arbetet med konsultvixling dar konsulter ersitts av anstilld personal med ritt
kompetens ska fortsitta. Naimnden ska ha battre 6versike 6ver stadens inkop av
konsulttjinster pd digitaliseringsomradet. For nimndens fortroende gentemot
medborgare, medarbetare och andra aktérer far det aldrig rada nagon tvekan
om att det forindringsarbete som inleddes 2018 — dar styrning, ledning och
kontroll 6ver forvaltningens arbete forstarkees — ska fortsatta utvecklas.

Goteborgs Stads samlade it- och digitaliseringskostnader ska minska.

Det finns stor potential i att utveckla,effektivisera och samordna it-systemen.
Uppdraget och mandatet att driva konsolidering av it-tjanster och digitalise-
ring méste vara vl forankrat i stadens verksamheter, i synnerhet nir stadsled-
ningskontoret héller for nirvarnade pé att samordna ny styr-, finansierings-,
och samordningsmodell for stadens digitaliseringsarbete. For att lyckas med
det méste forvaltningarna och bolagen ha fortroende f6r nimndens forméga
att leverera tjinster som motsvarar goteborgarnas och stadens behov. Arbetet
maste priglas av en tydlig forutsigbarhet for goteborgarna savil som for for-
valtningarna, i synnerhet nir bestillarfunktionen av it- och digitaliseringstjins-
ter kommer att forflyteas till de nya mer centrala nimnderna for sociala fragor,
ildreomsorg och funktionsstod.

Ett sammanhallet it-system for inkép och upphandling behovs for att 6ka
synergieffekterna. Kostnadseffektiviteten ska dock inte vara det enda som
premieras. Kvalitet, god service och hog informationssikerhet ar fortsatt viktiga
komponenter i nimndens inriktning.

I takt med den allt snabbare utvecklingen pa digitaliseringsomradet ska
kommunen erbjuda goteborgare bittre digital service inom vilfiarden utifrin
minniskors olika socioekonomiska forutsittningar, sprikkunnighet och alder.

Pi samma sitt ska nimndens externa kommunikation vara anvindarvinlig. Det
ska vara litt for goteborgarna att tillskansa sig information och kommunicera
med stadens verksamheter i olika syften, som till exempel vid ansokningsforfa-
randen.
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God service dr dven viktigt for staden som attraktiv arbetsgivare. Digitalise-
ringens mojligheter ska 6ka anvindarvinligheten och vara till f6r att avlasta
personalen i deras arbetsuppgifter, pa si sitt kan kvaliteten och effektiviteten

i stadens verksamheter héjas. Det ar viktigt att nimnden for intraservice

far tillrackliga verktyg for att sikerstilla kvalitet inom digitala tjinster som
exempelvis APP-systemet PLUGO som anvinds av stadens hemtjinstpersonal.
Nimnden ska i samverkan med berérda andra nimnder, forvaltningar och
bolag verka for att stadens digitala tjanster frimjar goda arbetsvillkor. Under
aret forstarks it-support for valfardsteknik, rikead till stadens medarbetare, med
resurser i syfte att kunna hélla 6ppet dygnet runt.

Uppdrag

» Namnden for intraservice ska sikerstalla att it-support for stadens medarbe-
tare haller 6ppet dygnet runt och alla dagar i veckar. Fokus ska sirskilt ligga
pa att ge stod till valfirdsverksamheter.

» Nimnden for Intraservice far i uppdrag att visentligt minska kostnaden for
stadens I'T-licenser.

» Namnden for Intraservice ska leda arbetet med systematiska insatser for att
konsolidera och rationalisera it-hanteringen inom staden i syfte att sinka
utdebiterade kostnader, i samverkan med samtliga forvaltningar och bolag.

ARKIVNAMNDEN

Arkivlagen sdger att det ska finnas en arkivmyndighet i varje kommun och varje
landsting/region. Goteborgs Stad och Vistra Gétalandsregionen har valt att
bilda den gemensamma nimnden Arkivnimnden som arkivmyndighet f6r bada
organisationerna.

Arkivnimnden har enligt avtalet samverkansavtalet med Vistra Gotalands-
regionen skyldighet att folja budgetregler och andra anvisningar inom ckonomi-
styrningsomradet. Denna budget ger inga specifika uppdrag till Arkivnamnden,
men i de fall allmanna anvisningar i denna budget ar tillimpliga s ska de dven
gilla Arkivnimnden.

Sedan 2015 har arliga budgetavstimningar mellan huvudminnen tillsammans
med Arkivnimnden genomforts. Dessa har inte genomf6rts de senaste tva aren.
Det ar av vike att denna rutin genomf6rs under 2021 infor nista ars budgetprocess.
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VALNAMNDEN

Kommunfullmaktiges mal

Deltagandet i val till riksdag, region, kommun och
Europaparlamentet ska oka.

Analys

Flera val anordnas de kommande aren: val till riksdag, region och kommun ar
2022 och val till Europaparlamentet dr 2024. Samtidigt okar antalet rostbe-
rittigade, antalet valdistrike och antalet dldre invanare. Detta staller krav pd
valnimndens formaga att utfora sitt uppdrag: nimnden skamojliggora att

alla som vill och fir ocksd kan rosta. For detta krivs tillginglighetsanpassade
vallokaler, med gott om utrymme, 6ver hela Goteborg, som kan nas genom alla
olika firdmedel och vid olika tider p& dygnet. Valforrittarna behover ha god
kunskap om regelverket for val, men ocksa generellt goda kunskaper om det
svenska samhillet samt i vissa omréden dven sprakkunskaper i vanliga invand-
rarsprak.

Kommunfullméktiges inriktning

De nirmsta dren kommer valnimnden ha mycket arbete med forberedelser, ge-
nomforande och efterarbete av allminna val. Detta kriver att nimnden star vil
rustad med bemanning och kompetens. For att skapa en robust och samspelt
organisation ska nimnden ha ansvar f6r anstallning och bemanning. Valnimn-
dens informativa verksamhet ska ge goteborgarna god kinnedom om fria och
allminna val och om hur den representativa demokratin fungerar. Informatio-
nen ska vara late att lisa och forstd och kunna anpassas till minniskor med bris-
tande sprakkunskaper och funktionsvariationer. Nimndens arbete att tillskapa
vallokaler ska utg fran god tillganglighet i bred bemirkelse. Det ar viktigt att
vallokaler i storsta mojliga mén befinner sig inom strak dir minniskor ocksi
annars ror sig. Vid forandringar av lokaler mellan olika val och &r bér det tyd-
ligt framgd genom tydlig information i forvig och pé plats pa valdagen for att
minska risken f6r missforstand. Om den ridande pandemin betingar fortsatta
restriktioner staller detta dn hogre krav pa valnimndens anpassningsformaga,
da ett storre antal lokaler och en totalt sett storre kvadratmeteryta kommer

att behova tas i bruk f6r réstmottagning och komajlighet. Allmanna val under
en pandemi forutsitter synnerligen goda mojligheter till social distans och noll-
tolerans mot minsta tillstymmelse till tringsel aven i vallokals narhet. Valnimn-
den bor dirfor redan nu planera for hur allminna val ska kunna genomforas
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under pandemiska férhéllanden utan att vallokalernas utformning, funktion
och lokalisering bidrar till forh6jd smittorisk och minskat valdeltagande hos
identifierade riskgrupper.

Uppdrag

» Nimnden ska i samverkan med nimnden for konsument- och medborgar-
service, arbeta aktivt for att héja det generella valdeltagandet i Géteborg, ut-
jimna stadens inre skillnader i valdeltagande ch 6ka medborgarnas kunskap
om den kommunala demokratin. Resurser ska riktas mot minniskor och
omriden med lagst politiskt deltagande.

» Valnimnden ska planera for hur allminna val ska kunna genomforas under
pandemiska forhillanden.

OVERFORMYNDAR-
NAMNDEN

Overformyndarnimndens uppdrag ir att utéva tillsyn 6ver gode min, forvaltare
och férmyndare. Naimnden ér en av fd nimnder som ar grundad i lag att varje
kommun méste ha.

Mellan 2007 och 2019 har antalet forvaltarskap som nimnden hanterar 6kat
med 75 procent. Nimnden uppskattar att 6kad psykosocial ohilsa r orsaken
till 6kningen. I och med bildandet av de nya socialnimnderna sé 4r det synner-
ligen angelaget kompetensoverforing sker si att samverkan mellan socialtjanst
och overformyndarnimnd kan ska friktionsfritt och lika i hela staden.

Uppdrag
Overformyndarnimnden fir i uppdrag att i samverkan med socialnimnderna

att motverka kompetensbrist om stallforetradarskap inom socialtjinst.

Overférmyndarnémnden ska i samverkan med socialnimnderna och kommun-
styrelsen foresla en finansieringsmodell for forvaltarenheten infor 2021 ars

budgetprocess.
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BOLAG

Verksamhetsmal, analys, inriktning och uppdrag redogérs
for enligt géllande bolagsstrukturs underkoncerner. Om
ospecificerat riktas uppdrag alltid till underkoncernens
moderbolag. Avsnitt om Goteborgs Stadshus AB inkluderar
foljaktligen interna bolag, regionala bolag och kommunal
bostadsférmedling.
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GOTEBORGS STADSHUS AB

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgs Stadshus AB ska skapa varde for hela staden.

Analys

Goteborgs Stadshus AB (hiddanefter Stadshus AB) utgor koncernmoder i en av
Sveriges mest kraftfulla kommunala bolagskoncerner. Bolagen har tillkommit
for att tillgodose stadens och dess invanares behov och utgor dirfor delar av
den kommunala organisationen. Goteborgs Stad genom kommunfullmikrtige
ar agare av stadens bolag och i formell mening 4r det kommunfullmaktige som
utévar dgarstyrningen over stadens bolag. Stadshus AB har kommunfullmakei-
ges uppdrag att svara for dgarstyrningen med utgangspunke i faststille dgar-
direktiv.

Under manga ar har diskussioner forts om i vilken utstrackning bolagen ska
eller kan betraktas som en separat sfar. Den analys som dgaren har landat i, vid
ett flertal tillfallen, 4r att bolagen i hogsta mojliga grad ska inordnas i stadens
gemensamma system. Det samlade politiska greppet innebir att bolagen,
gemensamt, ska bidra till kommunfullmiktiges politiska maluppfyllelse och
skapa virde for goteborgarna. I detta ingar att stilla hoga och rimliga avkast-
ningskrav, leverera en langsiktigt hillbar utdelning, arbeta med klimatomstall-
ningen, ansvara for vissa offentliga tjanster och bidra till en mer jamlik stad.

Stadshus AB 4r koncernmoder for en stor del av kommunmedborgarnas
gemensamma tillgingar och resurser. Givet de svira ckonomiska konsekven-

ser som har drabbat svenska kommuner utan stort gemensamt dgande blir
bolagskoncernen, i sin helhet, avgérande for att sikerstilla en langsiktigt god
ckonomi i hela kommunen. Sarskilt skadligt for bolagssfaren ar de forslag som
finns om att silja Ionsamma delar av bestindet. Dessa kortsiktiga avyttringar
ma innebéra temporira intikestorstarkningar, men leder pa sike till ligre avkast-
ning i bolagen och simre ekonomi i stort.

Pandemin, och den efterféljande ekonomiska krisen, har slagit hart mot stora
delar av det samlade bolagsbestindet. Flera bolag som — historiske sett — har
kunnat garantera stabil avkastning och bidragit till valfirden har belagts
niringsforbudsliknande restriktioner i syfte att skydda folkhalsan. Beroende pa
krisens omfattning och de begransande restriktionernas lingvarighet kommer
Stadshus AB att behéva stotta manga bolag, pa flera olika site, i den aterstarts-
fas som kommer.
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Kommunfullmaktiges inriktning

Stadshus AB ska under aret fortsitta forbattra mojligheterna till effektiv poli-
tisk styrning av den kommunala bolagssfaren. Erfarenheter frin de dgardialo-
gerna ska tas tillvara.

Stadshus AB ska stodja god ckonomisk ordning och stadga i hela bolagssfaren.
Utdelningsnivierna behéver pa sikt minska till ligre nivéer dn tidigare. Detta ska
ske successivt och utan att aventyra stadens behov av att anvinda hela koncernens
kraft i ett svirt ckonomiske lage. Samtidigt méste avkastningsnivan successivt 6ka
for att trygga bolagssfarens lonsamhet och framtida investeringar. Pandemins
hirda restriktioner och den ekonomiska krisen som féljt dessa medfor att bola-
gens mojlighet till utdelning 4r svért begrinsad under 2021. Utdelningen foreslis
dirfor bli nagot ligre under aret, for att sedan — i takt med omvirldsférindringar
— stiga till nivaer som med all rimlighet och affarsmissighet kan betraktas som
fullt hillbara dven pa langre sikt.

Det gemensamma dgandet gynnar den gemensamma valfirden. Uppdrag fran
budgetar 2019 och 2020 om att inleda forsaljningar av hela eller delar av bolag
samt andra delar av bestandet stoppas i sin helhet. Vissa undantag kan goras
for transaktioner inom den offentliga sektorn, men forst efter politiskt beslut

i kommunfullmiktige. En grupp tillsitts direke under vd med ansvar for att
utreda, bereda och foresla strategiska inkop och forvirv som skulle gynna
staden och dess invinare. Gruppen skall dven foresld hur nuvarande bolagsverk-
samheter kan forindras i takt med teknikutveckling, samhillsforindring och
medborgerliga behov.

Den ekonomiska krisen kommer att sitta tryck pa de kommunala bolagen, men
pandemins framtvingade restriktioner har redan slagit hart mot vissa bolag —
sarskilt inom evenemangsomradet. I takt med att restriktioner kan slappas helt
eller littas upp ska Stadshus AB st6tta berorda bolag i aterstartsarbetet och
halla sirskilda dialog pa temat aterstart. Bolagsflorans fulla kraft ska anvindas

i krisbekdmpningen. For att kunna fortsitta skapa ekonomiskt, ekologiskt och
socialt virde for hela stadens rikning ska Stadshus AB préva savil innovativa
16sningar som beprovade erfarenheter i arbetet for att aterstarta ekonomin och
minska krisens effekter i hela det goteborgska samhallet.

Inom respektive kluster finns dotterbolag med liknande inriktning och med
overlappande administrativa funktioner. I anslutning till bolagsoversynen
identifierades mojliga omréden f6r samordning och effektivisering. Stadshus
AB far i uppdrag att [6pande genomféra genomlysning och identifiera omré-
den limpliga for samordning och effektivisering. I detta uppdrag ingar dven att
foresld fusion av dotterbolag.
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For att frigora bolagssfirens fulla potential och stotta koncernens ekonomiska
helhet ska samtliga bolag inordna sig i den kommunala kategoristyrningsmo-
dellen for inkop och upphandling. Bolagen ska aktivt delta, svara upp mot den
ansvariga nimndens krav och vid behov ansvara fér egna kategorier.

Goteborgs Stads Leasing AB och Forsakrings AB Gota Lejon utfor viktig
verksamhet for hela kommunkoncernen. Leasing AB har en sirskilt angiven
roll som ledande bolag for stadens generella omstallning till en fossilfri fordons-
flotta, vilket ar mycket angelaget i den strukturella omdaning som transport-
branschen stir infor under 2020-talet. Leasing AB ska under aret fortsitta
prioritera och samordna omstillningen till en fossilfri fordonsflotta mellan
berérda aktorer. Leasing AB har dessutom det utpekade ansvaret for att driva
det strategiska och samordnande arbetet for cirkular ekonomi — & hela stadens
vignar, gentemot alla stadens delar.

Den kommunala bostadstérmedlingen Boplats AB ska dven fortsatt erbjuda
verksamhet av hog kvalitet till bostadssokande goteborgare.

De regionala bolagen har prévats under pandemin och visat att de kan leverera
sin samhallsviktiga service aven under pressade omstindigheter. Under hela
planperioden ska bolagen genomféra nédvindiga investeringar och nodviandige
underhll f6r att kunna fortsitta sitt viktiga arbete gentemot géteborgarna.

Uppdrag
» Stadshus AB far i uppdrag att tillsitta en grupp for att utreda, bereda och

foresla strategiska forvirv, inkop och verksamhetsexpansioner.

» Stadshus AB fir i uppdragatt i nira samarbete med moderbolag i respektive
kluster identifiera verksamheter som bor blir féremal for samordning och
effektivisering inom kluster.

» Goteborgs Stads Leasing AB far i uppdrag att tillsammans med Nimnden
for konsument- och medborgarservice frimja verksamheter inom cirkulir
ckonomi, delningsekonomi och idéburen sektor och soka extern finansiering
till detta andamal frin bade statlig aktorer och EU-niva.
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KLUSTER: ENERGI

Kommunfullmaktiges mal

Goteborgarna och foretag och verksamheter i staden har
tillgang till saker, miljévanlig och prisvard energi.

Analys

Goteborg Energi ir stadens eget energibolag, med ett tydligt uppdrag att
tillgodose goteborgarnas energibehov. Under flera drtionden har det byggts
upp mycket stora virden i bolaget. Som exempel kan tas att stadens elnit ar
700 mil langt och fjarrvirmenitet cirka 120 mil lingt. Goteborg Energi utgor
dirmed grundliaggande infrastrukeur for ett vixande Goteborg, och star som
garant for att goteborgarna har tillgang till rimliga el- och virmepriser. Beho-
vet av att trygga el- och energiforsorjningen dr en viktig friga for savil stadens
verksamheter som naringslivet i Goteborg. Utmaningar ur ett leveranssaker-
hetsperspektiv uppstar nir en allt storre andel av energiproduktionen blir
viderberoende. Samtidigt méiste utbyggnadstakten av elniten kunna svara upp
mot den expansiva stadsutveckling som sker i Goteborg. For att sikerstalla att
den lokala energif6rsorjningen inte blir beroende av inkép av fossila branslen
kravs langsiktiga losningar och stora investeringar.

Framtidens virmeférsorjning kan drivas av nya klimatsmarta energilosningar
som exempelvis koldioxidinfangning, s kallat Carbon Capture and Storage
(CCS) som bolaget bevakar. Men omfattande investeringar behévs for att tek-
niken ska vara konkurrenskraftig mot dagens energiproduktion. Dirfor kan det
vara angelaget att titta pd mojliga investeringar samt extern finansiering frin
staten och EU. Inom unionen finns en innovationsfond som ir ett av virldens
storsta finansieringsprogram for innovativ koldioxidsnal teknik.

Den snabba it och digitaliseringsutvecklingen kan foérindra energilandska-

pet pé liknande sitt som inom andra sektorer som bank, media och fordon.
Tyngdpunkten av dndringarna ror tjansteutveckling nira kunden dir kunden i
storre utstrickning kan paverka marknaden, utformning av affirsmodeller och
branschens intikter genom olika flexibilitets- och optimeringstjanster. Darfor
kan det vara angeldget att se 6ver hur Géteborg Energi kan rusta upp sin digita-
la kompetens pa omradet, i samverkan med andra aktérer.
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Kommunfullméktiges inriktning

De kommunala energibolagen ska fortsatt arbeta for tryggad el- och energi-
forsorjning for goteborgarna, stadens verksamheter och Goteborgs néringsliv.
Energin ska vara prisvird och miljovinlig och leveransen siker. Goteborg
Energi ska fortsatt aktivt delta i stadsutvecklingen bland annat genom att
energiverksamheten blir en alltmer integrerad del i processen. Det ar viktigt
att markbehovet for utveckling av nya energianliaggningar kan tillgodoses vid
nyproduktion. Tillsammans med andra kommunala nimnder och bolag ska
Goteborg Energi fortsatt spela en ledande roll i utbyggnaden av infrastrukeur
for elfordon, fjarrvirme, fjarrkyla, elni, fiber och fornybar el.

Goteborgs Stad ska vara en ledande part i omstillningen till ett fossilfritt
Sverige och driva pa resan mot ett fossilfritt Goteborg. Goteborg Energi ska
fortsitta prioritera det aktiva arbetet for att all fjarrvirme i Goteborg ska vara
fossilfri till 2025. De kommunala energibolagen ska striva efter att 6ka ande-
len fornybar energi i sin produktion och innovativa l6sningar pd omridet ska
frimjas, bland annat genom energieffektivisering, utbyggnad av energilagring,
koldioxidinfingning (CCS), vindkraft, solel och solvirme samt biogasproduk-
tion fran exempelvis matavfall. G6teborg Energi bor verka f6r extern finan-
siering fran staten och EU i sina anstringningar mot minskade klimatutslapp.
Goteborg energi ska bevaka it och digitaliseringen inom energisektorn utifran
vilka utmaningar samt méjligheter den digitala utvecklingen och it-tjanster
kan ha for att stirka bolagets konkurrenskraft samt sikra en prisvird och mer
miljévanlig energi.
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KLUSTER: BOSTADER

Kommunfullmaktiges mal
Antalet och andelen kommunala hyresratter ska cka.

Analys

Bostadssituationen for vanliga minniskor beror i stor utstrickning pa nationell
politik. Den allvarliga bostadsbrist och segregation som vi ser i Géteborg och
andra svenska stider idag hinger nira samman med en ling period av mins-
kande statliga investeringar, skattesinkningar som 6kat klassklyftorna och hog
invandring. Kommunerna styr inte 6ver dessa forutsittningar men hur man
valjer att hantera dem kan gora stor skillnad. Darfor ar det viktigt med starka
kommunala bostadsbolag som gor strategiska investeringar i bostadsproduk-
tion och stadsutveckling.

Allménnyttan ar det frimsta bostadspolitiska verktyget som en kommun
forfogar 6ver. De kommuner som siljer ut sin allminnytta forlorar en stor del
av den demokratiska kontrollen pé detta centrala politiska omride och gor
sina medborgare maktlosa infér marknadskrafterna. De borgerligas kaosartade
utforsiljningar i Stockholm ar ett varnande exempel pa hur det kan ga om inte
allminnyttan virnas.

Bostadsbestandet har en ojimn férdelning av bide upplitelseformer och hus-
typer. I utsatta omraden ir hyresritten dominerande, medan mer vilbirgade
omréiden kidnnetecknas av bostadsritter och andra dgandeformer. Stadens soci-
alt utsatta omraden har ofta planerats som renodlade bostadsomraden och lider
brist pa savil offentlig som kommunal service. Glest planerade omraden med fa
lokaler for naringsverksamhet och samhillelig service riskerar att vara 6dsliga
och upplevas som otrygga. Inkomstnivin och utbildningsgraden ir generellt
lagre och arbetslosheten hogre dn i andra delar av staden.

Kommunfullmaktiges inriktning

Som stadens storsta fastighetsigare har Framtidenkoncernen ett sarskilt ansvar
att bryta den strukturella bostadssegregationen, att vara langsiktig samhallsbyg-
gare och bidra till ett jimlikt Goteborg samt att skapa en stad med blandade
bostads- och upplatelse former. Darfor ar det vikeigt att allménnyttan 4r nirva-
rande som fastighetsigare i alla olika delar av staden.

Som regel ska det inte genomforas nigra ombildningar till bostadsritt. Un-
dantag kan endast 6vervigas i mycket speciella fall och da uteslutande i utsatta
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omréiden och pd initiativ av de boende sjilva. Stadskvarter ska planeras sa att
minniskor med olika inkomst ska kunna bo och leva tillsammans. Bostider
miste vara av olika storlek, hustyp, upplatelseform och till olika pris ver hela
Goteborg och dven inom olika delar av staden. Fler hyresritter ska byggas i hela
staden, samtidigt som bostadsritter, radhus och villor ska prioriteras i omriden
med ménga hyresritter. Det dr sirskilt viktigt att allménnyttan ér ett féredome
nir det giller att bygga vackra hus i traditionell kvartersstruktur och med urba-
na kvaliteter. Ett sirskilt stadsbyggnadslyft ska inledas i Angered, Biskopsgar-
den och Tynnered. Inriktningen ska vara klassisk tridgirdsstadsbebyggelse med
urbana kvaliteter och en blandning av upplatelseformer, exempelvis genom att
allminnyttan bygger radhus som hyresritt.

Renoveringar av stadens bostadsbestand skapar oro hos boende om kraftigt
hojda hyror. Arbetet med att erbjuda differentierade renoveringar ska fortsitta
och hyresgisternas intressen ska virnas. Malsittningen ar att ingen ska behova
lamna sin bostad pd grund av nédvindiga renoveringar. Koncernen ska bidra
till social hallbarhet genom att aktivt arbeta for minskad segregation och en
okad valfird for de boende. Trygga och sikra bostader ar en viktig del i arbetet
att skapa en jamlik stad for alla. Lirdomar frin Girdstensbostiders framgings-
rika service- och trygghetsarbete ska tas tillvara. AB Framtiden kommer att
gora enorma investeringar under kommande ér, vilket stéller stora krav pa god
ledning och styrning av projektens innehéll och ekonomi.

Uppdrag
» AB Framtiden fir i uppdrag att sikerstalla trygghetssamordningen med
stadens nya sociala nimnder

» AB Framtiden fir i uppdrag att fler hyresritter ska byggas i omraden dar
andelen hyresritter i dagsliget ar lg.

» Klustret far i uppdrag att inleda ett stadsbyggnadslyft i Angered, Biskopsgér-
den och Tynnered i syfte att skapa vackra och funktionsblandade stadsmiljo-
er med inspiration fran dldre traidgirdsstader

» Egnahemsbolaget far i uppdrag att prioritera nya smahus och radhus i omré-
den med hog andel hyresritter.

» AB Framtiden far i uppdrag att ta fram rutiner for att sikerstilla att stadens
lokaler inte hyrs ut till personer eller grupper dir koppling till kriminalitet
eller antidemokratiska strukturer inte kan uteslutas.

» AB Framtiden far i uppdrag att utreda hur valfirdslokaler i hogre grad kan
integreras i bestindet.
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KLUSTER: LOKALER

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarnas lokalbehov ska tillgodoses.

Analys

Tillgingen till lokaler ir av strategisk betydelse for stadens utveckling och
attraktivitet. Genom Higab AB kan staden tillgodose sitt eget behov av fastig-
heter och erbjuda lokaler f6r foreningsliv, kulturutovare och mindre foretag.
Higabs uppdrag att virda och utveckla stadens kulturhistoriskt intressanta
byggnader bidrar dessutom till vackra och intressanta stadsmiljoer. Det dr
dérfor vikeigt att virna stadens fastighetsinnehav och inte avyttra det for att na
kortsiktiga ekonomiska vinster.

Det finns en hog efterfrigan pa kontors- och handelslokaler i centrala staden.
Staden har ménga lokaler av varierande funktion och storlek: Allt ifran kon-
torslokaler till idrotts- och utbildningslokaler ryms i bestandet, och stora delar
skulle kunna komma till anvindning utanfor ordinarie arbets- och skoltider

Den expansiva byggnationsfas Goteborg befinner sig i paverkar tillgingligheten
bland annat avseende framkomlighet och parkeringsméjligheter for bilister,
vilket kan ha negativ inverkan for butiker och restauranger.

Kommunfullmaktiges inriktning

Higab med dottrar ska arbeta for fler lokaler av varierad storlek, placering och
prisbild for att tillgodose det stora behovet frin mindre foretag, foreningsliv,
kulturutovare och andra. De lokaler som finns ska nyttjas mer flexibelt 4n idag
for att mojliggora lokaler till fler. Behovet av bilparkering for leveranser och
kunder till foretag i centrala staden ska tillgodoses.

Lokaler ir av stor strategisk betydelse i socialt utsatta omraden for att mojlig
gora fler arbetsplatser, mer aktiviteter, levande torg och strik. Allt detta bidrar
till att 6ka den upplevda tryggheten och till att skapa mer attraktiva stads
miljéer for de boende och for de som besoker omridena. Som kommunalt dgda
bolag ska dessa anlagga ett socialt perspektiv i sin verksamhet utifrdn lokalernas
betydelse for befolkningens hilsa och stadsomridets utvecklingsmojligheter.

Fastighetsbestindet ska virnas och inga avyttringar for att nd kortsiktiga ecko-
nomiska vinster ska goras. Higab ska I6pande identifiera och foresla dtgirder
for att samordna och effektivisera hela lokalklustret.
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Uppdrag
» Higab far i uppdrag att ta fram en langsiktig modell for att skapa fler flexibla
lokaler och mojliggora ett mer resurseffektivt anvindande av stadens befint-

liga lokaler.

» Klustret far i uppdrag att 6ka antalet attraktiva métesplatser och arbetsplat-

ser i socialt utsatta omraden.
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KLUSTER: NARINGSLIV

Kommunfullmaktiges mal
Klustret ska bidra till naringslivets aterstart.

Analys

Att det gar bra for naringslivet ar vikeigt for hela samhallet. Det ar foretagen
som driver tillvixten, som stir for en stor del av jobbskapandet och som gene-
rerar de resurser som krivs for att sikra kvaliteten i valfirden. Goteborg ska
konkurrera med kunskap och kompetens — inte med laglonejobb. Det tjinar
bade den offentliga sektorn och det privata niringslivet pa.

Niringslivet i Goteborg har drabbats hirt av den ekonomiska krisen. Manga
foretag verkar inom branscher som é&lagts hirda restriktioner, distansarbete har
undergravt det fysiska kundunderlaget i staden och minskad efterfragan har
tvingat minga naringsidkare till stora personalnedskirningar. Denna pandemi-
knutna kris foljer pa en lingre period av hog tillvixt, 6kad export och relativt
lag arbetsloshet. Detta utgor ett positivt tecken i en historiske svér situation: de
grundliggande forutsittningarna for en dynamisk och vixande ekonomi finns
kvar nir restriktioner avvecklas och direktiv upphor. Genom samverkan mellan
det offentliga och det privata kan den ekonomiska aterstarten leda till bade
foretagsvinster och 6kad sysselsattning.

Som landets ledande industristad befinner sig Goteborg i ett utsatt lige. Den
ekonomiska krisen och pandemins restriktioner har forcerat fram en snabbare
strukturomvandling, vilket kan forindra néringslivet pd flera fundamentala
sitt. For att parera detta méste staden, som manga ginger forut, stindigt vara
i omstillning. Goteborg ska vara i framkant gillande innovation och tillvarata
den strukturella férindringen pa pa arbetsmarknaden — men utan att gora
avkall pa arbetsvillkor och sysselsattningsmal.

Den framvixande gigekonomin, dar fasta anstillningar ersitts av otrygga
tim- och dagslonearbete och nya tjanster erbjuds i snabb take, innebir en
forskjutning av makten pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas fordel. I denna
framvixande bransch anser sig arbetsgivare sillan bundna av den traditionella

partsmodellen. Det ar viktigt att det offentliga Sverige, dven pa kommunal niva,

moter, bevakar och reglerar denna sorts nya foretag. Det far aldrig uppsta situa-
tioner dir gigekonomiska niringsidkare far tillforskansa sig konkurrensfordelar
genom att verka i juridiska och avtalsmissiga grazoner.
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Kommunfullméktiges inriktning

Alla berorda naimnder och styrelser ska fortsitta arbetet med att implementera
alla delar av stadens néringslivsstrategiska program. Géteborgs Stad ska i det
niringslivsstrategiska och niringslivsfrimjande arbetet prioritera foretag med
kollektivavtal eller villkor motsvarande kollektivavtal. Vid saval branschspeci-
fika eller branschoverskridande aktiviteter och diskussioner ska fackliga parter
bjudas in.

For att bemota den svira ekonomiska situationen ska BRG, dir s 4r relevant
i det niringslivsfrimjandearbetet, skapa en beredskap f6r hur verksamheterna
skulle behova anpassas for att leverera en si bra support som mojligt infor en
aterstart som dger rum i olika branscher vid olika tidpunkter. For att mojlig-
gora nyetablering av industriella foretag i savil gamla som nya niringar ska
BRG vara en aktiv part i stadsplaneringen och arbeta for mer anvisad mark till
industriell verksamhet.

En langvarig utveckling dr att stadens beroende av de storsta arbetsgivarna
minskar. Smaforetag utgor grunden for ett valfungerande niringsliv och en
levande stad. BRG ska, i samverkan med relevanta aktorer, skapa sirskilda
niringslivsstrategiska rad for sméiforetag i syfte att tidigt kunna identifiera ut-
maningar, mojligheter och omraden for samverkan. Riden ska vara geografiske
uppbyggda enligt nuvarande stadsomradesstrukeur eller enligt annan modell
framtagen av BRG. BRG ska dessutom bli annu béttre p att erbjuda stod till
mindre familjeforetag, som bidrar socialt till staden genom lokalkinnedom
och stabilitet.

Kompetensforsorjningsproblematiken riskerar att finnas kvar, pa oférindrad
eller virre skala, nar den ekonomiska krisen vinder till uppgang. Géteborgs
Stad ska fortsitta att stirka arbetet med att underlitta niringslivets kom-
petenstorsorjning. I detta arbete dr Goteborgsregionens kompetensrad och
underliggande branschrad ett naturligt nav for samverkan mellan alla relevanta
akeorer. Utifrdn alla de komponenter som finns pé plats —ska det virderas vad
staden mer kan géra for att bidra till att matcha arbetssokande mot foretagens
vakanser. Med koppling till detta 4r det viktigt att ocksa gora staden mer attrak-
tiv sarskilt for utlindsk hogutbildad kompetens.

Goteborgs Stad ska, i flera olika sammanhang, stodja och matcha det ambitiésa
hallbarhetsarbete som méinga foretag haller pa att bygga upp. Den grona klima-
tomstillningen innebir stora mojligheter bade arbetsgivare och lontagare, och
staden ska gora mer for att underlitta for foretag som ar villiga att satsa pé att
stilla om sin produktion och verksamhet.
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Uppdrag

» Business Region Goteborg ska skapa sméforetagarrad enligt stadsomridenas
geografiska indelningar, eller annan indelning framtagen av BRG, i syfte att
identifiera utmaningar, méjligheter och omraden for samverkan.

» Business Region Géteborg ska erbjuda stod vid aterstart till stadens nirings-
liv, med sirskilt fokus pd smi och familjeigda foretag.
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KLUSTER:
KOLLEKTIVTRAFIK

Kommunfullmaktiges mal
Goteborgarnas transportbehov ska tillgodoses.

Analys

Kollektivtrafiken dr en central nytta for géteborgarna och det ar darfor vikeigt
att goteborgarna si langt som majligt behéller den demokratiska kontrollen
over den. Hogerstyrets entrigna forsok att avyttra savil GS Buss som GS
Trafikantservice slar rakt mot denna grundprincip. Trots omfattande protester
har det borgerliga styret tvingat fram en utforsiljning av GS Buss och GS Tra-
fikantservice. Att avyttringen ar beslutad handlar i grund och botten inte om
affarsmissighet eller lonsamhetskrav, utan tycks till stort handla om entrigna
marknadsexperiment och ideologiska motiv. Givet den harda och snedvridna
konkurrensen inom den europeiska transportsektor, som premierar ligsta pris
istillet for bittre arbetsvillkor och miljo, 4r det betydligt mer rimligt att det
offentliga borde fortsitta ha kontroll 6ver det vitala system som kollektivtrafi-
ken utgor.

Kollektivtrafikklustrets forandrade dgarstruktur har skapat vissa utmaningar
for de bolag som ingér i koncernen. Den nya bolagsordningen har bland annat
uppfattats som otydlig och resulterat i dubbelarbete i de olika bolagsstyrelser-
na, vilket riskerar att leda till ineffektiv styrning. Samtidigt har delar av koncer-
nens verksamheter under de senaste dren praglats av allvarliga arbetsmiljopro-
blem. Ett nytt ledarskap inom bolaget har lett till att man tagit tag i situationen
och utvecklingen gir framét med bolagets basta i fokus. Bolagets utmaningar
for att sakra en god arbetsmiljo ror idag de gamla sparvagnarna M28 och M29,
vilket innebir att bolaget dven personalpolitiske ar i behov aven mer systema-
tisk styrning mot bittre fordonsforsorjning.

Idag verkar busstrafiken pa en konkurrensutsatt marknad och GS Buss har allt
svarare att tilldelas anbud. Att kapitalstarka privata aktorer kan ligga sig pa en
lagre niva och genom eventuella underbud vinna allt fler upphandlingar riske-
rar att ske pa bekostnad av forsimrade arbetsvillkor for forarna, vilket i forling-
ningen dventyrar trafiksikerheten i staden. Samtidigt priglas bade GS Buss och
Goteborgs Sparvigar av hog personalomsittning, vilket gor det svart ate sikra
kompetensforsorjningen inom bolagen. Det rader hard konkurrens om vissa
yrkesgrupper och sirskilt sarbart blir Goteborgs Sparvagar dir introduktionsti-
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den for nya forare, tekniker och mekaniker ar lang och kompetenskraven hoge
stillda. Utmaningen det innebir kommer att forsviras i takt med att Goteborg
viaxer och behovet av kollektivtrafikpersonal okar.

Kommunfullmaktiges inriktning

Stadens buss- och sparvagnstrafik ir en prioriterad och viktig del av stadens
verksamhet. Det ska inte ske nigra utfrsiljningar som minskar goteborgarnas
demokratiska kontroll 6ver kollektivtrafiken. Tidigare beslut om utforsilj-
ningar hivs med omedelbar verkan. Forskningen visar entydigt att utforsalj-
ningarna av kommunala bussbolag har limnat stora delar av landet i en direke
beroendestillning till internationella transportjittar, vars affirsmodell bygger
pa framtvingad prispress och forcerade monopol. Fér en vixande stad som
Goteborg ar det nodvindigt att kollektivtrafiken betrakeas som en helhet, som
ett system, och att komponenterna hinger ihop i alla delar. Under aret ska
klustret utreda om det vore tjinligt for stadens kollektivtrafik att radigheten
over linjebusstrafiken i Géteborg férandras genom direketilldelning av trafiken

till GS Buss.

Klustret ska fortsitta arbetet for att lagga kvalitetsmissiga och konkurrenskraf-
tiga anbud. Klustrets verksamheter ska kinnetecknas av mycket hog anvin-
darnojdhet. Savil upplevd kvaliteten och som upplevd sikerhet ska ligga pa en
mycket hog niva. For att bolagskoncernen ska kunna leverera pa sina uppdrag
kravs aktiv och effektiv styrning frain moderbolaget. Ett omtag och forbattring
inom organisationen for en tydligare ledning och styrning kravs, samtidigt som
det forandringsarbete som paborjats tillats fortsitta och resultera i konkreta
atgarder.

Om de planerade utforsiljningarna inda genomférs kommer klustrets struk-
tur att behova ses 6ver. For att god arbetsmiljo ska prigla samtliga bolag inom
koncernen krivs fokus pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Det ar viktigt med
hogt satta kunskapskrav pa buss- och sparvagnsforare, inte minst ur trafiksi-
kerhetssynpunke. Detta kraver dock aktiva insatser for att motivera exempelvis
busschaufforer att vidareutbilda sig till sparvagnsforare. For att 16sa kompetens-
forsorjningen ska tydligt fokus ska ligga pé att hoja kvaliteten, sikerheten och
konkurrenskraften, samt att sikra personalvillkoren. Bolaget behover forbittra
styrningen inom fordonsférsorjningen och sikerstilla god framforhallning vid
upphandling av nya sparvagnar for att sikra god tillging.

Budget 2021 Kluster: Kollektivtrafik

121



Uppdrag
» Klustret far i uppdrag att ska sikerstilla en systematisk styrning mot béttre
fordonsforsorjning.

» Forsiljning av GS Buss och GS Trafikantservice avbryts med omedelbar
verkan.

» Goteborgs Kollektivtrafik AB far i uppdrag att utreda forutsittningarna
for direketilldelning av och/eller forindrad radighet 6ver linjebusstrafiken i
Goteborg. Utredningen ska genomféras i samverkan med kommunstyrelsen
och berorda parter inom Vistra Gotalandsregionen.
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KLUSTER: HAMN

Kommunfullmaktiges mal
Godsvolymerna ska 6ka.

Analys

Goteborgs hamn utgér det skandinaviska navet i den sjoburna godstrafiken.
Den fredliga l6sningen pa den langvariga hamnkonflikten, dir bade arbetsgiva-
re och arbetstagarorganisationer har ett stort ansvar, forbattrar visentligt verk-
samhetsforutsittningarna i Géteborgs hamn och stirker konkurrenskraften ur
savil ett nationellt som globalt perspektiv.

Den gillande modellen med Port Authority och Landlord 4r den traditionella
organisationsformen i hamnar: myndighet utovas av staden och anliggningen
dgs gemensamt, men lastning och lossning utfors av privata stuveribolag. Den
stora majoriteten internationella hamnar drivs enligt samma uppdelning med
goda resultat.

Efter att ha nitt bottennivaer under 2017 har containervolymerna aterhamtat
sig. Viktiga utvecklingsprojekt som Arendal 2, Halvorsing och Svea-terminalen
bidrar till att stirka hamnens konkurrenskraft. Den beslutade och fullt finansie-
rade farledsférdjupningen mojliggér for Goteborgs hamn att ta emot fullas-
tade fartyg av storre magnitud 4n nagonsin tidigare, och innebir en visentligt
forbattrad konkurrenssituation pa den internationella marknaden - vilket i sin

tur bidrar till jobb och vilfird i Goteborg.

Forutom varutransporterna spelar kryssningstrafiken till Goteborg en allt
storre roll for den turistekonomiska helheten i Vistsverige. Antalet kryssnings-
fartygsanlop har okat kraftigt under de senaste aren och bor, efter pandemins
slut, fortsatt kunna spela en viktig roll for besoksniringen.

Att kirnverksamheten i Goteborgs hamn, med tillhérande underhall och
teknologiska moderniseringar, fungerar 4r grundliggande forutsittningar for
Goteborgs - och hela Sveriges - vilstind och utveckling. Djuphavstrafiken ar
avgorande for att minska utslappen samt garantera folkets varu- och férnéden-
hetsforsorjning. Goteborgs Hamn ar ett riksintresse.

Kommunfullmaktiges inriktning

Goteborgs Hamn ér en sjilvklar del av goteborgarnas gemensamma tillgingar.
Ingen del av hamnen ska siljas ut. Port Authority-modellen ska fortsatt vara
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gillande. Goteborgs Hamn ska bevaka den fortsatta utvecklingen i alla delar
av Goteborgs Hamns verksamhet avseende samverkan mellan fackliga parter
och arbetsgivare. G6teborgs Hamn ska f6lja upp hur de privata driftsaktorerna
bedriver systematiskt arbetsmiljoarbete.

Goteborgs Hamn ska fokusera pa sitt kirnuppdrag om att stirka konkur-
renskraften, paborja planerade utvecklingsprojekt och fardigstilla pagaende
utbyggnader. Hamnen ska fortsitta skapa forutsittningar for den hamnan-
knutna kommersiella verksamheten. Farledsfordjupning, kajanliggningar och
andra infrastrukeurella investeringar ir forutsittningar for en framgangsrik
hamnverksamhet.

Det framgingsrika arbetet med att flytta 6ver containertrafiken frin lastbil till
jarnvag ska fortsitta. Goteborgs hamn ska ocksé arbeta med att fora 6ver last-
bilstransporter till sjotransporter utefter kusterna och inre vattenvigar. Detta

ar viktigt sdvil av konkurrens- som miljoskil. Hamnen ska spela en ledande

roll i arbetet f6r klimatomstillning frin fossila till renare brinslen genom ett
aktivt arbete gentemot rederier, investeringar i energieffektiva anliggningar och
utbyggnad av ren laddningsinfrastruktur pé kajerna.

Uppdrag

» Goteborgs Hamn ska erbjuda kunder renare energi genom utbyggd ladd-
ningsinfrastrukeur pa kajer.

» Goteborgs Hamn ska anvinda sig av upphandlingsmodellen social hinsyn i
syfte att bidra till sysselsattning for arbetslosa.
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KLUSTER: TURISM, KULTUR
OCH EVENEMANG

Kommunfullmaktiges mal
Antalet arbeten inom besdksnaringen ska oka.

Analys

Pandemin, de tillhérande restriktionerna och den efterfoljande ekonomiska
nedgingen har gemensamt inneburit ett abrupt slut f6r den goteborgska besok-
sniringens kontinuerliga tillvixt. Frin en dag till en annan har en hel bransch
belagts med férbud, regler och direktiv som inte gir att kombinera med ni-
ringens grundliggande villkor. Konsekvenserna har blivit forédande: besoksni-
ringen har drabbats av massiv arbetsloshet, lidit stora ekonomiska forluster och
manga foretag sett sin sjilva existens hotad.

I Goteborg har besoksniringen kommit att spela rollen som en av stadens
basniringar. G6teborg tjinar pa besokarna. Méinga av de arbetstillfillen som
genereras inom besoksnaringen har relativt laga utbildnings- och erfarenhets-
krav, vilket 6ppnar upp denna del av arbets-marknaden f6r de grupper som i
andra fall har svért att hitta sysselsittning. Den pagaende krisen innebar alltsd
dven att manniskor som redan inledningsvis hade svart att hitta f6rsorjning
forlorar densamma, och att andra arbetssokande inte hittar forsorjning alls.

Liseberg utgor navet i besoksniringen. Med sitt internationellt konkurrens
kraftiga utbud och starka varumirke sitter Liseberg Goteborg pé kartan, och
bidrar till att skapa virde for staden som helhet. De statliga restriktionerna
har resulterat i att Liseberg statt stingt under hela 2020, vilket sitter press pa
bolaget och medfér minskade besoksvolymer till Goteborg i stort.

Goteborg har ett stort antal kulturinstitutioner av hog klass och kvalitet, som
utgor viktiga besoksmal for sivil goteborgare som turister. Stadens teatrar och
museer ar kunskaps- och upplevelseinstitutioner som har en samtida och fram-
tida roll och bidrar till bilden av kultur-och evenemangsstaden Géteborg. Flera
av dessa har kunnat verka begrinsat under pandemin.

Trots de i skrivande stund gillande evenemangsrestriktionerna behéver staden
planera for en ny multiarena som ersittning for det allemer uttjanta Scandina-
vium. Att den nya arenan forsenats av politiska lisningar och icke-fungerande
konceptforslag dr skadligt for Goteborgs formaga att konkurrera om interna-
tionella inomhusevenemang och sportarrangemang.
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Kommunfullméktiges inriktning

Liseberg dr en sjilvklar del av det som goteborgarna dger gemensamt. Som
Goteborgs egentliga folkpark och ett av besoksnaringens stora dragplaster dr
det vikrigt att Liseberg fortsitter utvecklas och expanderar efter pandemin.
Liseberg ska fortsatt ta fram koncept dir verksamheten gér i riktning mot att
bli en dret-runt- destination for savil gteborgare som besokare. Detta arbete
kan med fordel utforas aven under den tid som restriktionerna giller, da for-
lingda 6ppettider kommer att gynna Liseberg nir de forlorade ménaderna ska
Aterhimtas i efterhand

[ utvecklingen av besoksnaringen ska jamlikhetsperspektivet hela tiden finnas
med i bilden. Stadens aktorer ska verka for att stadsmiljon anvinds som kul-
tur-och eventarena, for att event och verksamheter ager rum 6ver hela staden
samt for att det den stora majoriteten av eventutbudet ar 6ppet och tillging-
ligt for alla. Priser och kostnader ska dirmed héllas laga. Stadens arenor och
plattformar for evenemang ska i hogre utstriackning anvindas for olika sorters
kostnadsfria evenemang under lagsisong

Formdgan att locka storre evenemang, av olika kategorier, r avgorande for att
bide bibehalla och forstirka Goteborgs stillning inom den globala besoks-
niringen. Under kommande ar intensifieras arbetet for att sikerstilla tillgingen
till moderna, centralt beligna arenor och andra ytor f6r idrott och evenemang.
Den provisoriska ersittningshallen for Lisebergshallen, planerad att placeras pa
Frihamnen, spelar en viktig roll i ssmmanhanget. En ny multiarena som ersatt-
ning for Scandinavium ir en forutsittning for att Goteborg fortsatt ska kunna
erbjuda internationellt ansedd hockey, inomhuskonserter och andra viktiga
evenemang. Denna arena ska forlaggas soder om Valhallagatan, i anslutning till
Svenska Missans fastigheter.

Svenska Missan ar en knutpunke f6r stadens besoksniring. Affarsresenirerna,
som i samband med Vistlinkens fardigstillande och fortsatta utveckling
kommer att kunna ni Korsvigen pa ett mer effekeivt sitt an tidigare, utgor
sjalva en hog andel av den totala besoksvolymen och antalet gastnitter — och
besoker dessutom Géteborg under hela aret. Staden ska st6tta Svenska Massan
i aterstarten av besoksniringen.

Uppdrag
» Stadens arenor och evenemangslokaler ska anvindas mer resurseftektivt och
aret runt.

» Liseberg ska fortsitta utveckla koncept f6r anvindning av néjesparken
utanfor hogsisong.

Kluster turism, kultur och evenemang Budget 2021
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Ekonomisk sammanstallning 2021-2023
i tusen kronor

Resultatridkning 2021 2022 2023

Verksamhetens intakter exklusive 10 328 200 10 558 900 10 830 600
realisationsvinster

Realisationsvinster 500 000 500 000 500 000
Verksamhetens kostnader -44 139 196  -44 395 600  -45 224 000
Avskrivningar -1 850 000 -2 050 000 -2 250 000
Verksamhetens nettokostnader -35 160 996 -35386700 -36 143400
Skatteintakter 30102000 31250000 32601000
Generella statsbidrag och utjamning 4 310 000 3956 000 3516 000
Finansiellt netto exklusive utdelning -8 000 1000 -3000
Utdelning 540 000 540 000 540 000
Arets resultat -217 000 360 300 510 600
Balanskravsutredning 2020 2021 2022

Arets resultat (ovan) -216 996 360 300 510 600
Avgar samtliga realisationsvinster -500 000 -500 000 -500 000

Arets balanskravsresultat fére i

anspraktaganderesultatutjamningsreserv g pl=Eace ety
Medel till resultatutjdmningsreserv - - -
Medel fran resultatutjgmningsreserv 717 000 139 700

Arets balanskravsresultat 0 0 10 600
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Resultatutjdamningsreserv 2021 2022 2023

Ingaende balans 4379000 3662000 3522300
Medel till resultatutjgmningsreserv 0 0 0
Medel fran resultatutjgmningsreserv -717 000 -139 700 0
Utgaende balans 3662000 3522300 3522300
Balansrakning 2021 2022 2023
TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar 93 658 000 103 603 200 114 634 700
varav materiella 44714 000 50 924 200 57 318 700
varav finansiella 48 944 000 52 679 000 57 316 000
Omséttningstillgangar 12 500 000 12 500 000 12 500 000
Summa tillgangar 106 158 000 116 103 200 127 134 700

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 27 598 004 27 958 305 28 468 905
varav arets resultat -216 996 360 300 510 600
varav resultatutjamningsreserv 3 662 000 3522 300 3 522 300
Avsattningar 5000 000 5 500 000 6 000 000
Langfristiga skulder 53 559 996 61 644 895 70 665 795
Kortfristiga skulder 20 000 000 21 000 000 22 000 000
Summa skulder 73 559 996 82 644 895 92 665 795

Summa eget kapital,

— 106 158 000 116 103 200 127 134 700
avsattningar och skulder

Budget 2021 Ramar och tabeller 129



Verksamhetens kostnader

Kommunbidrag néamnder i tusen kronor 2021

Byggnadsnamnden 149 100
Fastighetsnéamnden 39 230
Forskolendmnden 4 497 040
Grundskolendmnden 8842 230
Idrotts- och féreningsnamnden 527 550
Kommunledningen 340 660
Kulturndmnden 610 460
Lokalndmnden -16 350
Miljd- och klimatndmnden 84 840
Namnden fér Arbetsmarknad och vuxenutbildning 747 750
N&émnden fér funktionsstéd 4536 420
Némnden fér Inkép och upphandling 4 000
Namnden fér Intraservice 22070
N&mnden fér Konsument- och medborgarservice 77 330
Park- och naturnamnden 318 820
Socialnamnd Nordost 1606 070
Socialndmnd Centrum 1219 400
Socialndmnd Sydvast 686710
Socialndmnd Hisingen 1122 080
Trafikndmnden 1056 010
Utbildningsnamnden 2202 220
Valndmnden 3500
Aldre samt vérd- och omsorgsnamnd 5793350

Ekonomiska ramar fér sarskilda budgetposter

Arkivnamnden 21760
Business Region Géteborg AB 29700
Fastighetsndmnden transfereringar 68 000
Goteborg & Co AB 118 300
Raddningstjanstférbundet Storgdteborg 364 300
Socialndmnd Centrum studieférbunden 31 200
Overférmyndarndamnden arvoden 25320

130  Ramar och tabeller Budget 2021



Kommuncentrala poster

Kommuncentrala poster i tusen kronor 2021

Beredskap fér namndernas anvéndning av eget kapital
Medfinansiering av centrum fér hallbar stadsutveckling (Mistra)
Revisorskollegiet (OBS! budgetberedning gors av KF presidie)
Tillkép kollektivtrafiken (VGR

Sommarlovskort

Aterféring Paracastextilier

MR-dagarna 2021

Indexering infrastrukturella avsattningar

Bidrag politiska partier

Lindholmen science park grundfinansiering (aktiedgartillskott)
Lindholmen science park Visual Arena

Johanneberg science park (aktiedgartillskott)

Goteborgs Symfoniker bidrag

Win Win Gothenburg sustainability award
Kommunévergripande avgifter

Raddningstjénsten brandvatten

Borgerliga vigslar

Extern visselblasarfunktion

Pensioner raddningstjénsten

Etablering av stédcentrum

Samordningsférbundet

Pensionskostnader

Budget 2021
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800
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2 100 000
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Kommuncentrala poster i tusen kronor 2021

Finansiering via intern pensionsavgift -1 425 000
Johanneberg Science park Celsius 2.0 1500
Beredskapsmedel férsérjningsstod 100 000
Klimatatgarder 40 000
Klimatkontrakt 700

Poster som hanteras genom beslut av andra némnder/styrelse

Jubileumsplanen Géteborg 400 ar (GBG & Co) 10 000
Dagvatten och skyfall (Kretslopp & Vattenndgmnden) 5000
Utdkad skattefinansiering fér kretslopp och vattenndmndens 5500

skyfallsarbete 5,5 mnkr (Kretslopp & Vattennamnden)

Kretslopp och vatten vastsvenska paketet 2 000
(Kretslopp & Vattenndmnden)

Skattekollektivets ansvar fér nedlagda deponier 1000
(Kretslopp & Vattenndmnden)

Beredskap for dkade kostnader fér temporara bostader 4 000
(Social resursnamnd)

Beredskap fér 6kade kostnader fér temporara bostader 20 400
(Fastighetsnamnden)

Enkelt avhjalpta hinder (Fastighetsnamnden anvarar for att 20 000
besluta om férdelning mellan berérad namnder)

Jubileumssatsningen bostader, BoStad 2021 (Byggnadsnamn- 10 000
den, Fastighetsnamnden, Park- och naturndmnden samt

Trafikndmnden beslutar gemensamt om férdelningen mellan

dessa namnder.)

Personal-/kompetensférsérjning 50 000

Evakueringskostnader 100 000
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Investeringsplan 2020-2023

Nettoramar i miljoner kronor 2020-2023

Fastighetsnédmnden 1181
Idrotts- och féreningsnémnden 1943
Kretslopp- och vattennamnden 3796
Lokalnamnden 14 632
Park- och naturnédmnden 559
Trafikndmnden 7 042
Totalt investeringsutrymme kommunen 29 153
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Vara kommunalrdd Marina Johansson, Jonas Attenius, Blerta Hoti
och Viktoria Tryggvadottir Rolka.

Valfdarden forst.

socialdemokraternagoteborg.se
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Né) Socialdemokraterna
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