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Redovisning av uppdraget att uppdatera tidigare
utredning av stadens namndorganisation inom
stadsutvecklingsomradet

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 9 september 2021 med tillagg enligt yrkande fran M, L, C, V och MP
den 10 november 2021 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en forédndring av stadens organisation
som innebdr att fyra nya naimnder, vid arsskiftet 2022/2023, inrédttas enligt foljande:
a) En nidmnd med ansvar for fysisk planering utifrdn den inriktning som framgar av

avsnitt 6.1 i bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

b) En ndmnd med ansvar for exploatering utifrdn den inriktning som framgar av
avsnitt 6.2 i bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

¢) Ennidmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark utifran
den inriktning som framgar av avsnitt 6.3 i bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

d) En ndmnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till byggnader
utifran den inriktning som framgér av avsnitt 6.4 i bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utvéirdera valet av att ha kvar den byggande och
forvaltande delen for idrotts- och fritidsanldggningar pa Idrotts- och
foreningsnamnden senast tva ar efter inforandet av den nya organisationen.

3. Inriktningen for det fortsatta arbetet dr att ansvaret for framtagandet av stadens plan
for hemloshet samt kartldggningar inom omrédet 1aggs under ndimnden med ansvar
for exploatering.

4. Inriktningen fOr det fortsatta arbetet &r att ansvaret for arrenden inklusive stadsnéra
odling samlas under nimnden med ansvar for exploatering.

5. Den politiska referensgruppens uppdrag forlings t.o.m. 31 december 2022.

6. Lopande rapportering om arbetet med omorganisationen ska ske i KSAU genom en
stdende punkt pa dagordningen.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Tjanstgorande erséttaren Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Martin Wannholt (D)
yrkade bifall till yrkande fran S och D den 10 november 2021. Vidare yrkade Viktoria
Tryggvadottir Rolka (S) avslag pa tilliggsyrkande fran M, L, C, V och MP

den 10 november 2021.

Grith Fjeldmose (V), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall
till stadsledningskontorets forslag och tillaggsyrkande frén M, L, C, V och MP
den 10 november 2021 samt avslag pa yrkande fran S och D den 10 november 2021.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.

Vid omrostning betridffande stadsledningskontorets forslag och yrkandet frén S och D
rostade Daniel Bernmar (V), Axel Darvik (L), Karin Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M),
Grith Fjeldmose (V), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C) och ordféranden Axel
Josefson (M) for bifall till stadsledningskontorets forslag.

Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D) och
tjdnstgorande ersattaren Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) rostade for bifall till yrkandet
frén S och D.

Kommunstyrelsen beslutade med atta roster mot fem att bifalla stadsledningskontorets
forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilliggsyrkandet fran

M, L, C, V och MP ristade Daniel Bernmar (V), Axel Darvik (L), Karin Pleijel (MP),
Hampus Magnusson (M), Grith Fjeldmose (V), Emmyly Bonfors (C) och ordféranden
Axel Josefson (M) for bifall.

Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D) och
tjéinstgorande erséttaren Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) rostade for avslag.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod frén att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fem att bifalla tilliggsyrkandet fran
M, L, C, V och MP.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft rétt att rosta
hade jag i forsta omrdstningen rostat for bifall till stadsledningskontorets forslag och i
andra omrostningen for bifall till tilliggsyrkandet frdn M, L, C, V och MP.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 10 november 2021.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 22 oktober 2021.

Goteborg den 10 november 2021
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 2(2)



Kommunstyrelsen

Yrkande S,D
2021-11-10

Yrkande angaende redovisning av uppdraget
att uppdatera den tidigare utredningen av
stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaéktige:

1.

En interimistisk ndmnd med ansvar for fysisk planering med elva ledamdéter samt
fem ersattare tillsatts fran och med 1 januari 2022.

En interimistisk ndmnd med ansvar for exploatering med nio ledamoter samt tre
ersattare tillsatts fran och med 1 januari 2022.

En interimistisk n&mnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till
mark med nio ledamoter samt tre ersattare tillstts fran och med 1 januari 2022.

En interimistisk ndmnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till
byggnader med nio ledaméter samt tre ersattare tillsétts fran och med 1 januari
2022.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag till reglementen for de fyra
interimistiska ndmnderna.

Arvodesberedningen ges i uppdrag att ta fram forslag till arvoden for ledamdter
och erséttare i de fyra interimistiska ndmnderna, dér sérskild hansyn tas till det
utvidgade ansvar som den nya namnden for fysisk planering kommer att ha.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att omgaende tillsatta en politisk styrgrupp for
omorganisationen. Varje parti i kommunstyrelsen far utse en representant vardera

Inriktningen for den fortsatta omorganisationen ska vara att idrotts- och
foreningsndmndens strategiska och planeringsmassiga ansvar ska foras over till
den nya n&mnden med ansvar for fysisk planering.

Inriktningen for den fortsatta omorganisationen ska vara att idrotts- och
foreningsndmndens ansvar for att bygga och férvalta idrotts- och
fritidsanlaggningar ska foras over till den nya namnden med ansvar for
genomfdrande och forvaltning kopplat till byggnader.




10. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda fragan om 6verforing av
skollokaler till bolagsform i ett eget darende.

11. | det fortsatta arbetet med omorganisationen ska utredas narmare om det behdvs
ett utskott for bygglovshantering inom ndmnden for fysisk planering for att skapa
en mer effektiv drendehantering.

12. Inriktningen for den fortsatta omorganisationen ska vara att alla hogre
ledningsfunktioner i de nya forvaltningarna ska tillsattas genom i nyanstéllning i
en rekryteringsprocess med mojlighet for bade internsékande och externsokande
pa lika villkor. Inga direkttillsattningar ska genomforas av hogre
ledningsfunktioner.

13. 1 6vrigt godkanna tjansteutlatandet.

Yrkande

Tjansteutlatandets forslag till fortsatt hantering av omorganisationen &r i huvudsak
vélavvégt och genomarbetat. Pa nagra punkter behover dock inriktningen for den fortsatta
omorganisationen justeras for att sakerstélla en rimlig niva av politiskt inflytande 6ver
processen samt att omorganisationen genomfors konsekvent och nar de malsattningar
som var utgangspunkten for denna genomgripande forandring av stadens strategiska och
planeringsmaéssiga strukturer.

Vi ser dels ett behov av interimistiska ndmnder, for att forstarka den demokratiska
styrningen av tillkommande forvaltningsstrukturer. Antalet ledamdter och erséattare i de
interimistiska ndmnderna ska inte ses som riktningsgivande for de tillkommande
namndernas sammanséttning. Vi ser ocksa ett behov av en renodlad politisk styrgrupp pa
kommunstyrelseniva, som ersatter den referensgrupp som foljt arbetet med
omorganisationen hittills.

Sjalva utgangspunkten for omorganisationen har varit att undvika stuprér och
dubbelarbete i stadens forvaltningar och ga over till en skedesindelad organisation. Vi ser
det darfér som naturligt att &ven idrotts- och féreningsnamndens ansvar for planering
samt forvaltning inordnas i den nya strukturen. Fragan om att 6verfora skollokaler till
bolagsform behéver fortfarande utredas men vi tror att detta bast kan goras i ett eget
&rende. Arbetsbdrdan i den nya ndmnden for fysisk planering kommer att vara betydande
och vi tror darfor att det &r bra att utreda ndrmare om det behovs ett utskott for
bygglovshantering. Ett utskott kan d&ven mojliggora att fler av de drende som idag tas pa
delegation av tjansteman kan lyftas till utskottet for politiskt avvégande.

En avgorande fraga for om omorganisationen kommer att ge det efterfragade
slutresultatet a&r om man lyckas skapa en kulturférandring i organisationen. En
forutsattning for det ar att man ger forutséttningar for en riktig omstart pa den hogre
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ledningsnivan. De nya namnderna spanner 6ver delvis nya omraden jamfort med de
gamla, vilket kraver en vél genomford rekrytering. Vi vill darfor fortydliga att
inriktningen for den fortsatta omorganisationen ska vara att alla hdgre ledningsfunktioner
i de nya forvaltningarna ska tillsattas genom i nyanstallning i en rekryteringsprocess med
mojlighet for bade internsokande och externsokande pa lika villkor. Detta
rekryteringsférfarande ger aven en hog legitimitet till ledningsfunktionen. Inga
direkttills&ttningar ska genomforas av hogre ledningsfunktioner.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande M, L, C,V, MP
Sarskilt yttrande KD
2021-11-10 2.1.9

Tillaggsyrkande angaende —Redovisning av
uppdraget att uppdatera tidigare utredning av
stadens namndorganisation inom
stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvirdera valet av att ha kvar den byggande
och forvaltande delen for idrotts- och fritidsanldggningar pa Idrotts- och
foreningsnamnden senast tva ar efter inférandet av den nya organisationen.

2. Inriktningen for det fortsatta arbetet &r att ansvaret for framtagandet av stadens
plan for hemldshet samt kartlaggningar inom omradet ldggs under nimnden med
ansvar for exploatering.

3. Inriktningen for det fortsatta arbetet &r att ansvaret for arrenden inklusive
stadsnira odling samlas under nimnden med ansvar for exploatering.

4. Den politiska referensgruppens uppdrag forlangs t.o.m. 31 december 2022.

5. Ldpande rapportering om arbetet med omorganisationen ska ske i KSAU genom
en staende punkt pa dagordningen.

6. 10vrigt bifalla tjdnsteutlatandet.

Yrkandet

Att forédndra och forbéttra stadens organisation nar det géller stadsutveckling har varit pa
tapeten linge, och redan 2015 initierades en utredning som nu ligger till grund {or det
forslag som nu ska tas beslut om. Den 10 februari 2021 lades ett gemensamt yrkade fran
MP, V, S, D och Alliansen med inriktningen att fa till en ny nimndorganisation med start
2022/2023. Anledningen till detta ér flera. En mer tydlig och effektiv process behover fas
till, dér de stuprorsfraktioner som finns behdver hanteras. Projekt ska genomforas
snabbare och med bittre resultat, savil néar det kommer till ekonomi som f6r
stadskvaliténs bista. Overlag ir vi njda med underlaget — och gor likvirdig bedémning
som stadsledningskontoret att det uppdaterade forslaget ger forutsattningar for effektivitet
i de processer som &r en del i arbetet med att skapa en héllbar stad. Med farre parter som

har ett liknande mandat i respektive skede dkar mdjligheten till en mer sammanhallen
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styrning av stadsutvecklingen. Genom béttre forutsattningar att géra gemensamma
prioriteringar minskar risken fér suboptimeringar och dirmed 6kar mojligheterna till

framdrift i de projekt som prioriteras.

Fragan géllande Idrott- och foreningsndamndens byggande och forvaltande funktion av
idrotts- och fritidsanlaggningar lyfts i underlaget. Tjénsteutlatandet konstaterar att det
finns flertalet argument bade for och emot att inkorporera det i den nya organisationen
respektive halla kvar det som det &r idag inom Idrotts- och foreningsforvaltningen. Det
finns inget tydligt svar vad som &r bést. Vi vill fran politiskt hall trycka pa vikten av att
denna del ges och ger tydliga direktiv for en bra planering och process kring byggande
och forvaltande av idrotts- och fritidsanldggningar. Vi vill ocksa att en utvérdering gors
senast tva ar efter inférandet, for att utvardera utfallet av att ha kvar delen inom Idrotts-
och foreningsndmnden.-I ovrigt bifaller vi tjdnsteutlatandet och alla de beslutsatser som
framfors i tjénsteutladtandet "Redovisning av uppdraget att uppdatera den tidigare

utredningen av stadensorganisation inom stadsutvecklingsomradet”.

For att halla samman arbetet med hemloshet bor ansvaret for framtagandet av stadens
plan for hemldshet samt kartlaggningar hanteras inom samma foérvaltning som har
ansvaret for bostadsanskaffning. I enlighet med forslaget i TU bor detta alltsé laggas pa

nimnden med ansvar for exploatering.

Strategiska fragor kring jordbruksmark, stadsnéra odling och framtidens
livsmedelsforsorjning dr en viktig strategisk fraga darfor ar det viktigt att detta halls

samman inom den gemensam forvaltning.

For att stirka den politiska styrningen sa forlédngs referensgruppens uppdrag, dessutom
ska kommunstyrelsen genom KSAU har mdjlighet att f6lja det fortsatta arbetet genom att

en stdende punkt om organisationsforandringen finns med pé dagordningen.
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Kommunstyrelsen

Yttrande q g ‘
2021-10-22 i3 Soerigedemokratorna

Arende 2.1.5

Yttrande angaende — Redovisning av
uppdraget att uppdatera den tidigare
utredningen av stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet

Yttrandet

SD anser att tjansteutlatandet bor bifallas. Det dr hog tid att staden fér en enhetlig och
sammanhallen nimnd for stadsplanering.

Sverigedemokraterna tog stéllning till fackndmndsutredningen redan forra
mandatperioden.

Forsta yrkandet skrevs redan 2016-02-10 (Se bilagal) Dar SD foreslog att utredningen
skulle laggas ut pa extern part.

Sedan skrev SD ett yttrande 2016-09-07 (Se bilaga 2) dér vi var positiva till stora delar av
SLK forslag.

Det tredje inspelet frdn SD var ett yrkande fran 2017-09-20 (Se bilaga 3) dér vi yrkade pa
SLK forslag.

Nar sedan fackndgmndutredningen var uppe i KF 2018-03-22 sa yrkade SD dven dar pa
SLK:s forslag. Foljande citat &r frdn SD anforande under debatten:

” Pad ndgra omrdden foreslar oversynen sa omfattande fordndringar i
fackndmndsorganisationen att resultatet blir helt nya nimnder med nya ansvarsomrdden.
Tjdnsteutldtandet pdstdr att fordelarna med det nya forslaget om organisation for
stadsutvecklingsomrddet dr framforallt att firre parter ger en tydligare rollférdelning
mellan de olika ndmnderna och ddrmed en okad transparens samt okade forutsdttningar
for effektivitet och en samlad politisk styrning. SD stoder ddrfor forslaget fran SLK. Vi
sverigedemokrater i Goteborg anser att Stadens organisation behéver effektiviseras. Vi
anser att Stadsledningskontorets forslag dr ett steg i rdtt riktning. Jag yrkar bifall pa
stadsledningskontorets forslag.  Tack for ordet!”

Bilagor

1) SD Yrkande Oversyn av facknimnder 2016-02-10 Arende 2.2.6
2) SD Yttrande Goteborgs Stads facknimndsorganisation 2016-09-07 Arende 2.2.3
3) SD Yrkande Oversyn av facknimnder 2017-09-20 Arende 2.1.1
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Bilaga 1

Yrkande

(SD)

Kommunstyrelsen 2016-02-10
Arende 2.2.6

Yrkande angaende o6versyn av stadens
facknamnder — direktiv.

Niér en organisation ska se over sig sjdlv uppstar finns det flera vigar att g

)]

2)

GOr som nidringslivet ndr man byter dgare. En ny chef tillsétts som far i
uppgift att kapa kostnaderna efter krav fran dgarna som vill ha hogre
avkastning. En extern konsult kops in och efter en ménad kommer ett
forslag pé hur man ska slimma organisationen. Den nya organisationen ska
ge effektivare produktflode och minskade overheadkostnader. En stor del
av personalen blir dvertalig. Férhandlingar med facken inleds, men
ledningens svar blir: antingen gor vi detta eller sa gar hela foretaget
omkull.

Ledningens forslag gir igenom och aktiedgarna far vinstmaximering. Efter
langdragna forhandlingar med facket far de uppsagda 1 érs 16n efter
fristéllning.

En kommun har ekonomiska problem och man diskuterar i fullméktige om
man ska hdja kommunalskatten eller goéra besparingar i verksamheten.
Efter manga och langa debatter, samt en tvadrig utredning vars innehall
mest dr en exercis 1 byrakratiska formuleringar, fattar man dnda ett beslut
att tillsédtta &nnu en utredning.

Titeln dr: Utreda hur en arbetsgrupps sammanséttning bor utformas, samt
hur uppdraget ska formuleras for att se 6ver fackndmndernas organisation.
Efter 6 manader dr direktiven klara. Tva styrgrupper, en politisk och en
tjdnstemannastyrgrupp ska leda det hela. En projektledare och en
bitrddande projektledare till en budgeterad kostnad pé 2 400 tkr for 2016
tillsatts. Kostnaden for de konsulter, som ska utfora sjilva arbetet finns
inte 1 budget. Tva referensgrupper som ska “’tycka till” under projektets
gang tillsitts. En facklig referensgrupp och en referensgrupp som bestar av
forvaltningsdirektorer.

Till skillnad frdn néaringslivets mal som helt krasst &r maximera vinst ar
kommunens maél "att 6ka fackndmndernas forutsiattningar att bedriva en
effektiv och transparent verksamhet med fokus pé nytta for géteborgarna”
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Sverigedemokraterna konstaterar att organisationsutveckling inom
ndringslivet och inom offentlig férvaltning skiljer sig at, och att det kan

vara en fordel att ta in extern hjilp ndr man vill utveckla sin organisation.

Kommunstyrelsen foreslis besluta:

Att stadsledningskontoret gar ut med en offertforfrdgan till externa experter pa
organisationsutveckling for att utreda hur den effektivaste formen for fackndmnder
ser ut 1 omvérlden och hur detta ska kunna implementeras 1 Goteborgs stad pa ett
effektivt sitt.

Att beslut om ny budget for projektet fattas av KS efter att offerterna inkommit.
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Bilaga 2

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-09-07
Arende 2.2.3

Oversyn av Goteborgs stads facknimndsorganisation

Oversynens dvergripande mél ir att 6ka fackndmndernas forutsittningar att
bedriva en effektiv och transparent verksamhet med fokus pa nytta for
goteborgarna.

Det later ju bra, men det vore lyckligt om det ekonomiska perspektivet lyftes fram
mer tydligt. Varje nimnd ska dra runt en organisation med bade politiker och
tjdnstemdn. Administrativa kostnader som inte genererar nigot reellt virde maste
standigt ifragasdttas och avskaffas.

Oversynen foreslar ett antal sammanslagningar av nimnder, och SD ser positivt
pa dessa forslag och anser att man bor gé vidare med dessa.

Med storre nimnder ser vi dven ett behov av att dessa skulle bli ’13-ndmnder” {for
att fa en storre bredd pa det politiska inflytandet i dessa viktiga nimnder.
Eftersom det blir farre och stérre ndmnder 0kar ansvaret och kraven pa de
folkvalda politikerna i dessa ndmnder.

Nedanstidende forslag till fackndmndsorganisation har ménga fordelar och bor ge
en mindre och effektivare organisation, och ddrmed generera mindre
administrativa kostnader for Géteborg.

Utbildning och arbetsmarknad

Utbildningsndmnden och Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning bor
sammanforas till en nimnd med en forvaltning.

Till fordelarna med detta alternativ hor att det ger goda forutsattningar for en
sammanhallen politisk styrning éver gymnasieskolan, vuxenutbildningen och
arbetsmarknadsfragorna.

Milj6 och klimat

Milj6- och klimatndmndens uppdrag bor renodlas till myndighetsutévningen inom
milj6- och klimatomradet.

Fordelarna dr framst att den renodlar nimndens uppdrag och som en effekt av
detta dven Okar transparensen 1 stadens organisation.
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Eftersom alla stadens ndmnder och bolag har i uppdrag att arbeta med milj6- och
klimatfradgor i sina verksamheter betyder detta alternativ inte att forutsdttningarna
for att uppna ett hdllbart samhaélle forsdmras.

Lokalforsorjning

Lokalsekretariatet bor flyttas till en befintlig ndmnd.

Det skulle medfora kortare ledtider och en tydligare ansvarsférdelning. Till
fordelarna med alternativet hor dven att Lokalsekretariatet placeras i ett
sammanhang dar fragor kring lokalférsorjning och lokalplanering star i centrum.

Antalet byggande organisationer inom Goteborgs Stad dr stort. Det finns
anledning att virdera om detta dr det mest effektiva sittet att organisera denna
verksamhet. En dtgérd for att minska antalet aktorer skulle kunna vara att samla
det byggande uppdraget pa firre organisationer genom att flytta dver denna del av
Lokalndgmndens och Idrotts- och féringsndmndens uppdrag till en annan av
stadens byggande organisationer. En mojlighet ar att forléigga ansvaret pé
Framtidens byggherrebolag.

Forvaltning och underhéll

Ett samlat ansvar for underhéll samlas under en gemensam namnd. Alternativet
innebdr att man inom en och samma ndmnds ansvar sammanfor det forvaltnings-
och underhéllsuppdrag som Park- och naturndmnden har betrdffande stadens park-
och naturomrdden med det som Trafikndmnden har for stadens ban- och
vaganldggningar och Fastighetsndmndens uppdrag kring forvaltning och underhall
av mark.

Forslaget ger 6kade mojligheter till samordning betrdffande planering och
genomforande av insatser inom omradet, det mdjliggor ett mer flexibelt
anvindande av kompetens och det 6kar transparensen i relation till boende,
besokare, niringsliv i och med att det bidrar till farre antal kommunala aktorer
inom omrédet.

Stadsutveckling

Det nuvarande samlade ansvarsomradet for Fastighetsndmnden och
Byggnadsndmnden sammanfors till en nimnd och det nuvarande samlade
ansvarsomradet for Trafikndmnden och Park- och naturndmnden sammanfors till
en ndmnd.

Det dr mgjligt att till sammanslagningen av Trafikndmnden och Park- och
naturndmnden dven fora hela det ansvarsomrade som ligger pa Namnden for
kretslopp och vatten. SD anser att dven detta alternativ bor ses over da det ligger i
linje med var ambition att minska antalet fackndmnder.
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En sammanslagning av Fastighetsndmnden och Byggnadsndmnden forutsatter att
ansvaret for bygglov och lantmaéteriverksamhet lyfts ut och placeras t ex pa en
myndighetsndmnd.

Service

Det nuvarande samlade ansvarsomradet for Namnden for konsument och
medborgarservice samt Namnden for Intraservice bor sammanforas till en ndimnd
tillsammans med hela eller delar av fardtjanstverksamheten med nuvarande
placering under Trafikndmnden.

En fordel med en sddan gemensam serviceorganisation r att den dr enkel att
forsta, bade for utomstdende och for kommunens egna verksamheter. Det innebér
ocksa magjligheter till viss samordning inom omraden som kompetens, teknik,
resurser — inte minst i leveransfasen av en tjénst eller service.

Kultur och fritid

Den utétriktade verksamheten inom Idrotts- och foreningsndmndens
ansvarsomrade och hela Kulturndimndens ansvarsomriade samt evenemang och
utatriktad verksamhet hos Park- och naturndmnden f6rs samman till en ndmnd.

Till férdelarna med en sddan organisering hor att det minskar antalet kontaktytor
for den samlade politiska styrningen av omradet. Det ger ocksa forutséttningar for
viss samordning och ddrmed effektivisering av forvaltningarnas arbete med den
utatriktade verksamheten. Till fortjdnsterna med alternativet hor dven att det ger
forutséttningar for samordning och 6kad transparens kring olika former av
ekonomiskt stod till foreningar, organisationer och konst- och kulturutévare.
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Bilaga 3

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2017-09-20
Arende 2.1.1

Redovisning av uppdraget att genomfora en
oversyn av stadens facknamndsorganisation

P& nagra omrdden foreslar 6versynen sa omfattande fordndringar i
fackndmndsorganisationen att resultatet blir helt nya nimnder med nya
ansvarsomraden.

Tjansteutldtandet pastar att fordelarna med det nya forslaget om organisation for
stadsutvecklingsomréadet dr framforallt att farre parter ger en tydligare
rollférdelning mellan de olika ndmnderna och dédrmed en 6kad transparens samt
okade forutsattningar for effektivitet och en samlad politisk styrning.

SD stoder forslaget fran SLK.

SD lamnade in ett yrkande pa KS 2016-02-10, drende 2.2.6 samt ett yttrande KS
2016-09-07, drende 2.2.3 angdende fackndmndsdversynen.

Vidare har en motion fran SD ldmnats in 2017-05-03 angaende storleken pé
ndmnderna.

Nir det giller motionen frén SD sé tar den inte upp storleken pa de nya
ndmnderna. SD anser att dessa nya ndmnder ska bestd av 13 ledamdéter och 5
erséttare. Motivet till detta dr att man maste sdkerstdlla att samtliga partier som
finns representerade 1 KS i demokratisk ordning dven blir representerade 1 de
storre nimnderna.

Kommunstyrelsen foreslis besluta:

Att formuleringarna i stadens reglemente gillande de fyra nya ndmndernas
sammansattningar dndras till:

Nimndens sammansittning

Nimnden bestar av tretton ledamoter med fem erséttare.

Att 1 6vrigt bifalla forslaget fran SLK
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-09-09 Mats Odhagen
Diarienummer 1507/20 Telefon: 031-368 02 46

E-post: mats.odhagen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdraget att uppdatera den
tidigare utredningen av stadens organisation
inom stadsutvecklingsomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en fordndring av stadens organisation som
innebdr att fyra nya namnder, vid arsskiftet 2022/2023, inréttas enligt foljande:

a) Ennidmnd med ansvar for fysisk planering utifran den inriktning som framgar av
avsnitt 6.1 i bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

b) En ndmnd med ansvar for exploatering utifrén den inriktning som framgar av
avsnitt 6.2 i bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

¢) Ennidmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark utifran
den inriktning som framgar av avsnitt 6.3 i bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

d) Ennidmnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till byggnader
utifran den inriktning som framgér av avsnitt 6.4 i bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag beslutat 2021-02-10 § 103, att uppdatera Redovisning av
uppdraget att genomfora en dversyn av stadens fackndmndsorganisation (dnr 1454/14)
med inriktning fyra nya nimnder, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-02-10 § 103 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
uppdatera den tidigare genomforda utredningen av fackndmndernas organisation inom
stadsutvecklingsomrédet. Med uppdraget foljer en inriktning om fyra nya ndmnder: a)
Néamnd med ansvar for fysisk planering, b) Ndmnd med ansvar for exploatering, c)
Némnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark och d) Ndmnd
med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader.

I forhallande till den tidigare utredningen har stadsledningskontoret kompletterat med
beskrivningar av de olika nimndernas roller och mandat i en stadsutvecklingsprocess. Det
innebdr i delar att beskrivningen av ndmndernas uppdrag och roll i arbetsprocesserna
fortydligats. Da uppdraget innehaller ett antal forandrade inriktningar finns ocksa delar
dér det uppdaterade forslaget skiljer sig frén den tidigare utredningen.
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Med utgéngspunkt i uppdragets inriktning foreslar stadsledningskontoret att fyra nya
ndmnder inréttas per den 2 januari 2023 enligt den inriktning som framgér av det
uppdaterade forlaget. Ett beslut ddrom innebér att f6ljande nimnder kommer upphora:
byggnadsniamnden, fastighetsnimnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden samt
lokalndmnden.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En av inriktningarna i kommunstyrelsens uppdrag &r att en ny organisation ska kunna
trada i kraft vid arsskiftet 2022/2023. Det innebir att huvuddelen av kostnaderna for ett
genomforande uppstar under 2022. Da vissa leveranser slutfors efter arsskiftet innebar det
att vissa kostnader dven behover hanteras under forsta kvartalet 2023.

For att uppna ett effektivt genomférande av omorganisationen behdver en kompetens-
och resurssatt projektorganisation etableras. Det kommer stillas krav pa betydande
insatser fran de nimnder med uppdrag inom stadsutvecklingsomradet som ska avvecklas.
Motsvarande kan dven gélla for ndmnder vars forvaltningar 4r interna tjénsteleverantorer
till stadens olika verksamheter samt 6vriga forvaltningar/bolag som definieras som
mojliggorande forvaltningar i samband med ett genomforande. D4 denna foréndring ar
omfattande och berér ménga delar av den kommunala verksamheten finns ytterligare
namnder och styrelser som behover bidra eller gora anpassningar, men da i en betydligt
mindre omfattning.

Utgéngspunkten for ett genomforande &r att resurssittning och finansiering i forsta hand
sker inom befintliga ramar for berérda ndimnder och bolagsstyrelser. I likhet med tidigare
organisationsforandringar bedomer dock stadsledningskontoret att vissa kostnader kan
komma att behdva finansieras med tillkommande medel. Detta har tidigare lyfts fram i
samband med underlaget Forutsattningar for budget 2022-2024 som éverlamnades till
den centrala budgetprocessen den 19 maj 2021. Prioritering och vérdering av kostnader
sker 16pande under fordndringsarbetet. Exempel pé kostnader som kan behova téckas av
tillkommande finansiering &r delar av den projektorganisation som behdvs for att hélla
samman arbetet, 16ner for direktdrer under 2022, anpassningar av olika IT-system,
sdrskilda insatser for inventering och sortering av allmédnna handlingar och arkiv infor ett
Overlimnande samt tillfalliga anstéillningar for att stotta nyckelkompetenser som far
sdrskild hog arbetsbelastning i samband med ett genomférande.

Det ingar i stadsledningskontorets ansvar att f6lja och aktivt delta i prioritering och
vérdering av kostnader for genomférandet samt att 16pande rapportera
kostnadsutvecklingen till kommunstyrelsen.

Nér det kommer till frigan om resurstilldelning for de nya ndmnderna och eventuella
justeringar av befintliga nimnder infor 2023 aterkommer stadsledningskontoret med
underlag inom ramen for Forutsittningar for Goteborgs Stads budget 2023 - 2025 som
overldmnas under varen 2022.

Bedomning ur ekologisk och social dimension

Stadens verksamheter inom stadsutvecklingsomradet paverkar och moéter savil boende,
besokare och néringsliv. Fragor inom bade den ekologiska och sociala dimensionen ar
centrala i berdrda verksamheters arbete med att skapa och forvalta en hallbar stad.
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Fragor kring utformning av stadens ndmndsorganisation och genomforandet av en
fordndring ska dock ha en begransad betydelse for hur vél olika aspekter inom den
ekologiska och sociala dimensionen blir omhédndertagna inom berérda verksamheter.
Vilken nimnd som ansvarar for verksamheten utgor snarare en av flera forutsittningar.
Forutsittningar som har storre betydelsen dr mer direkt styrning som mal eller uppdrag i
budgetar, olika typer av program och planer, lagstiftning, arbetssétt och rutiner.

Inom ramen for den tidigare utredningen av fackndmndsorganisationen var fragor inom
bade den ekologiska och sociala dimensionen en del av den utvérderingsmatris som
analysen av savil nuvarande organisation som aktuella alternativ utgick ifran.

Samverkan

I arbetet med framtagande av utredningen har en tidig och férutsattningslos dialog med
den centrala samverkansgruppen (CSG) genomforts vid flera tillféllen. Vid sju av tio
ordinarie méten sedan den 14 april 2021 har CSG haft en punkt pa sin dagordning
avseende utredningen och darmed kontinuerligt informerats. Darutdver har ett extra mote
genomforts for att paborja dialogen om bemanningsprinciper infor ett kommande
genomforande.

Bilagor
1. Protokollsutdrag, kommunstyrelsen 2021-02-10, § 103
2. Rapport, Ny organisation for stadsutveckling - for planering,

genomforande och forvaltning av staden, 2021-10-07
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2021-02-10 § 103 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
uppdatera den tidigare genomforda utredningen av fackndmndernas organisation inom
stadsutvecklingsomradet. I detta tjansteutldtande redovisar stadsledningskontoret ett
uppdaterat forslag till en ny organisation. Vid ett stdllningstagande att ga vidare med
fordndringen paborjas genomforandearbetet med syftet att den nya organisationen ska
kunna trdda i kraft vid arsskiftet 2022/2023.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen uppdrag till stadsledningskontoret bestar i att uppdatera den tidigare
utredningen av fackndmndsorganisationen med en inriktning om fyra nya namnder:

a) Namnd med ansvar for fysisk planering

b) Namnd med ansvar for exploatering

¢) Némnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark

d) Nadmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader

Andra inriktningar som ocksa framgar av beslutet ar att:

e Funktionen for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet under
kommunstyrelsen stryks fran utredningen. Istdllet far nimnden for fysisk
planering en sérstéllning avseende den strategiska planeringen.

e Planering av trafik- och transportsystemfragor laggs pa nimnden med ansvar for
fysisk planering.

e Den nya organisationen ska sjoséttas vid arsskiftet 2022/2023.

e Det reviderade underlaget ska ha en sammanhaéllen strategisk planering och
stadsutveckling som utgdngspunkt. Utredningen géllande AUAB samt hur
planerande verksamheten i bolaget ska avvecklas ska beaktas.

Foreliggande tjansteutldtande och rapporten i bilaga 2 utgér tillsammans
stadsledningskontorets aterredovisning av uppdraget. Beslut om tva tillkommande
uppdrag har fattats i ndra anslutning till fardigstédllandet av rapporten — ett om hur
Alvstranden Utveckling AB kan avvecklas och ett annat om att utreda en dverforing av
lokaler fran forvaltning till bolag. Dessa béda uppdrag kommer stadsledningskontoret
aterredovisa i separata beslutsunderlag.

Ett storre antal av stadens ndmnder och bolag &r i ndgon mén berdrda i och med att det
handlar om stadsutveckling i sévil ett planerings-, genomforande- och forvaltningsskede.
I forsta hand omfattar utredningen fastighetsndmnden, byggnadsndmnden, trafikndmnden,
park- och naturndmnden samt lokalnimnden. Dessa ndmnder kommer upphdra vid
inrdttandet av de nya ndmnderna. Darmed omfattar utredningen hela det nuvarande
verksamhetsansvaret inom dessa nimnder. Aven idrotts- och foreningsndmnden #r tydligt
en del av utredning utifrén att delar av ndmndens nuvarande uppdrag omfattades av
forslaget i den tidigare utredningen.

Till rapporten finns en bilaga som beskriver forutséttningar och principer for ett
genomforande av organisationsforandringen. Syftet med bilagan &r att den ska utgdra ett
kunskapsunderlag och att den ska bidra till att tydliggora viktiga, moment, aktdrer och
beslut som pa ett systematiskt sitt behdver hanteras i ett genomforande av den omfattning
som forestdende fordndring innebdr.
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Stadsledningskontorets bedémning

En omfattande organisationsfordandring fordrar tid for att ge de nya nimnderna s& goda
forutsittningar som mojligt nar de val ska trdda i kraft och dverta verksamhetsansvar fran
befintlig ndimndsorganisation. Stadsledningskontoret bedomer att inrdttandet av en ny
namndsorganisation for stadsutveckling kraver en genomférandetid pa atminstone 12
ménader. Aven om forindringen sett till personalvolym ir mindre 4n den som avsag
stadsdelsorganisationen finns det en annan typ komplexitet, bland annat da den avser
verksamheter som alla ar aktorer i en och samma process. For att skapa rimliga
forutsattningar for ett genomforande ar det av stor vikt att kommunfullmaéktige fattar
beslut i detta drende sa snart som mojligt.

Ett uppdaterat forslag till ny namndsorganisation

I bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande redovisas uppdateringen av den
tidigare utredningen i den del som avséag stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet.

I forhallande till den tidigare utredningen har stadsledningskontoret kompletterat med
beskrivningar av de olika ndimndernas roller och mandat i férhallande till
stadsutvecklingens olika skeden. Det innebar i1 delar att beskrivningen av ndimndernas
uppdrag och roll i arbetsprocesserna fortydligats. D& uppdraget innehéller ett antal
fordndrade inriktningar finns ocksa delar dér det uppdaterade forslaget skiljer sig fran den
tidigare utredningen.

Som utgangspunkt for beskrivningen av roller och mandat i stadsutvecklingsprocessen
har stadsledningskontoret utgétt fran en indelning av stadens insatser inom
stadsutvecklingsomrédet i fyra 6vergripande skeden; Analysera och planera
stadsutveckling; Planera utbyggnad; Genomfora utbyggnad; och Underhélla, forvalta och
utveckla utbyggd stad.

Principen om en mer skedesindelad organisation bygger pa att ndgon eller nagra parter
ges ett tydligare och sammanhallande mandat i respektive skede med storre mojligheter
till avvégningar inom den egna linjeorganisationenen. Syftet ar att detta pd ett tydligare
sitt ska stodja effektivitet i processerna i forhallande till nuvarande organisation. Med
denna indelning f6ljer ocksa att det sammanhallande mandatet behdver ha en bred ansats
och tydligare &n i nuvarande organisation inkludera stadens samlade &taganden vid
utbyggnad av stad.

Med utgéngspunkt i uppdragets inriktning foreslér stadsledningskontoret att fyra nya
nimnder inrdttas enligt den inriktning som framgar av det uppdaterade forslaget. Ett
beslut ddrom innebér att f6ljande ndimnder kommer upphoéra: byggnadsndmnden,
fastighetsnimnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden samt lokalndmnden.

I forhallande till den tidigare utredningen innebir det uppdaterade forslaget som redovisas
i foreliggande rapport flera fortydliganden och i vissa delar dven forédndringar. I forsta
hand handlar detta om:

e Niamnden for fysisk planering far en sdrstillning for strategisk planeringen inom
stadsutvecklingsomrédet. Detta foljer av en utav inriktningarna for det aktuella
uppdraget.

e Niamnden med ansvar for exploatering far ett projektutvecklingsansvar och
projektégaransvar for storre och komplexa infrastrukturprojekt.
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e Idrotts- och foreningsnamnden kvarstar med ansvar for att bygga och forvalta
idrotts- och fritidsanldggningar 4ven om styrningen mer tydligt ska anpassas till
att motsvara den som géller for forsérjningen av andra typer av
verksamhetslokaler i staden.

e Ansvar och uppgifter som har med kommunens ansvar for bostadsforsorjning
fordelas till flera nimnder for att i hogre utstrackning spegla forestdende och
tidigare genomforda fordndringar i stadens nimndsorganisation.

Stadsledningskontoret bedomer att det uppdaterade forslaget ger forutsattningar for
effektivitet i de processer som r en del i arbetet med att skapa och forvalta en héllbar
stad. Med férre parter som har ett liknande mandat i respektive skede 6kar mojligheten till
en mer sammanhallen styrning av stadsutvecklingen. Genom bittre forutsittningar att
gdra gemensamma prioriteringar minskar risken for suboptimeringar och ddrmed 6kar
mojligheterna till framdrift i de projekt som prioriteras. Sammantaget bedoms detta
medverkar till malet om 6kad tydligheten och transparens mot saval statliga och
kommunala samarbetspartners som boende, besokare och néringsliv.

Stadsledningskontoret kommer aterkomma i separata beslutsunderlag nir det géller tva
tillkommande uppdrag som har hénskjutits till utredningen. Det géller dels uppdraget om
hur verksamheten vid Alvstranden Utveckling AB kan avvecklas, dels uppdraget om en
eventuell verforing av lokaler fran forvaltning till bolag.

Fragor avseende genomférandet

I samband med ett genomforande behover ett antal politiska beslut fattas. I tabellen nedan
redovisas en forteckning over beslut som stadsledningskontoret i dagsldget bedomer vara
nodvéndiga for att inrdtta nya namnder.

Arende Nimnd/styrelse Till KF
Reglemente fér nya namnder Kommunstyrelsen Ja
Appassnlngar av reglementen och agardirektiv for berérda Kommunstyrelsen Ja
namnder/bolag
Arvodering Arvodesberedningen Ja
Tillsattning av forvaltningschefer Kommunstyrelsen Nej
Beslut om ekonomiska ramar for nya namnder (Forutsattningar for Kommunstvrelsen Ja
Goteborgs Stads budget 2023 -2025) y
Eventuella beslut om justering av ekonomiska ramar fér berérda
- . Kommunstyrelsen Ja
befintliga namnder
Budget fér nya namnder Nya namnder Nej
Overflyttning och utlan av handlingar Kommunstyrelsen Ja
Overflyttning och utlan av handlingar B?flnthga berdrda Nej
namnder/styrelser
Overflyttning och utlan av handlingar Arkivnamnden Nej
Forvaltningsspecifika styrande dokument fér den nya férvaltningen | Nya namnder Nej
Reviderade kommungemensamma styrande dokument med
) Lo P Kommunstyrelsen Ja
anledning av organisationsférandringen
Befintliga ndmnder med
Reviderade forvaltningsspecifika styrande dokument med férandrat uppdrag med Nei
anledning av organisationsférandringen anledning av )
organisationsférandringen

Under utredningen har tillfalliga bendmningar anvants for de nya naimnderna. Efter ett
politiskt stéllningstagande om inriktningen for genomforandet och vad som blir en del av
respektive nimnds uppdrag har stadsledningskontoret for avsikt att aterkomma med
forslag pa hur de nya namnderna ska bendmnas framover.
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Beslutsmaéssigt hanteras frigan om bendmning i anslutning till kommande drenden kring
de nya ndmndernas reglementen. Det samma géller ocksa fragan om antalet
fortroendeuppdrag, ordinarie ledaméter och ersdttare, for respektive ndmnd.

Tidpunkt for 6verféring av verksamhetsansvar
Av uppdraget som foreliggande aterrapportering avser framgér inriktningen att den nya
organisationen ska trida i kraft vid arsskiftet 2022/2023.

Med erfarenhet frén tidigare organisationsforandringar delar stadsledningskontoret den
bedomning som framgar av inriktningen, det vill sdga att ett arsskifte ar en lamplig
tidpunkt for nya ndmnder att trdda i kraft. I samband med fordandringen av
stadsdelsorganisationen beslutade dock kommunfullméktige KF 2020-12-10 § 5 att
ndmnderna som skulle upphdra kvarstod med det formella ansvaret for verksamhet och
forvaltningsorganisation fram till den forsta vardagen in pé det nya aret.

Syftet med detta var i forsta hand att sdkerstélla en korrekt och réttssidker hantering av
bradskande beslut som avser myndighetsutovning mot enskild, men det praktiska

problemet som kan uppsté omfattar egentliga alla typer av bradskande beslut. Eftersom de

nya ndmnderna inte kommer samlas for sina respektive konstituerande sammantraden
forrédn tidigast den forsta vardagen efter nyarshelgen kommer det innan dess saknas
formella beslut nér det géller ndimndernas delegationsordningar eller uppdrag till
nimndens ordférande att 1 bradskande drenden fatta beslut & namndens végnar.

Ar 2023 infaller den forsta vardagen efter nyarshelgen redan den 2 januari. Inom de
verksamheter som kommer 6verforas till de nya ndmnderna &r det enligt
stadsledningskontorets beddmning inte sannolikt att det uppstar ett behov av att fatta
nagon typ av bradskande beslut mellan den 1 och 2 januari. Samtidigt finns det inget
omedelbart skél att inte skapa forutséttningar for det, om behovet dnda skulle uppsta.

Av detta skl foreslar stadsledningskontoret att det formella ansvaret for verksamhet och
forvaltningsorganisation ska dverforas till de nya ndmnderna per den 2 januari 2023.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-02-10

Yrkande fran MP, V, S, D, M, L och C
angaende revidering av
facknamndsorganisation

§ 103, 1507/20

Beslut
Enligt yrkande fran MP, V, S, D, M, L och C:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att uppdatera Redovisning av uppdraget att
genomfora en dversyn av stadens fackndmndsorganisation (dnr 1454/14) med
inriktning fyra nya namnder:

a) Néamnd med ansvar for fysisk planering

b) Namnd med ansvar for exploatering

¢) Némnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark

d) Nidmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader

2. Iden nya reviderade underlaget ska f6ljande inriktningar inga:

a) Funktionen for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet under
kommunstyrelsen stryks frén utredningen. Istillet far ndimnden for fysisk
planering en sirstéllning avseende den strategiska planeringen.

b) Planering av trafik- och transportsystemfragor laggs pa ndimnden med ansvar for
fysisk planering.

¢) Den nya organisationen ska sjosittas vid arsskiftet 2022/2023.

3. Inriktningen i det reviderade underlaget ska vara en sammanhallen strategisk
planering och stadsutveckling. Utredningen gillande Alvstranden Utveckling AB
samt hur planerande verksamheten i Alvstranden ska avvecklas ska beaktas.

4. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsdtta en politisk referensgrupp som arbetar och
omhéndertar delfragor samtidigt som revidering av underlaget pagar.

5. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tillsdtta en arbetsgrupp dér berdrda
forvaltningar ingér for att stodja den politiska referensgruppen.

Tidigare behandling
Bordlagt den 25 november 2020, § 972, den 9 december 2020, § 1034 och
den 27 januari 2021, § 51.

Handlingar

Yrkande fran MP och V den 18 november 2020.

Yrkande fran MP, V, S, D, M, L och C samt sérskilt yttrande fran KD den 10 februari 2021.
Yttrande fran SD den 9 februari 2021.
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Kommunstyrelsen

Yrkanden
Karin Pleijel (MP) anmiler att yrkandet fran MP och V den 18 november 2020 atertas.

Protokollsanteckningar
Jorgen Fogelklou (SD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 9 februari 2021.

Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frdn den 10 februari 2021.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2021-03-03

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Ny organisation for stadsutveckling

1. Sammanfattning

Foreliggande rapport dr en aterrapportering pd kommunstyrelsens uppdrag att uppdatera
den tidigare genomforda utredningen av fackndmndernas organisation, i den del som
handlar om stadens arbete med stadsutveckling. Syftet ar att skapa en ny organisation
som bidrar till en mer sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i savél planering,
genomforande som forvaltning av staden. Fordndringen ska bidra till 6kad effektivitet och
transparens i arbetet med stadsutveckling for boende, besokare och néringsliv.

Med uppdraget foljer en inriktning om fyra nya ndmnder:

a) Niamnd med ansvar for fysisk planering
b) Nadmnd med ansvar for exploatering
¢) Némnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark

d) Nidmnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader

Ett storre antal av stadens ndimnder och bolag ar i ndgon mén berdrda i och med att det
handlar om stadsutveckling i sévil ett planerings-, genomforande- och forvaltningsskede.
I forsta hand omfattar utredningen fastighetsndmnden, byggnadsndmnden, trafikndmnden,
park- och naturnimnden samt lokalndmnden. Dessa ndmnder kommer upphéra vid
inrdttandet av de nya ndmnderna. Ddrmed omfattar utredningen hela det nuvarande
verksamhetsansvaret inom dessa nimnder. Aven idrotts- och foreningsnimnden ir tydligt
en del av utredningen utifrén att delar av ndmndens nuvarande uppdrag omfattades av
forslaget i den tidigare utredningen. Grunden till férdelningen av verksamhetsansvar i den
nya organisationen foljer av uppdragets inriktningen om fyra nya ndmnder och
beskrivningen av dessa i den tidigare utredningen.

Genom uppdraget att frimja den langsiktiga stadsutvecklingen har dven Alvstranden
Utveckling AB en central roll i stadens samlade arbete inom omrédet. Ett tillkommande
uppdrag gillande bolagets verksamhet har hénskjutits till utredningen under arbetets gang
och kommer avrapporteras i ett sérskilt beslutsunderlag.

Till rapporten finns en bilaga som beskriver forutsittningar och principer for ett
genomforande av organisationsfordandringen. Syftet med bilagan &r att den ska utgora ett
kunskapsunderlag och bidra till att tydliggora viktiga, moment, aktdrer och beslut som pé
ett systematiskt sétt behdver hanteras i ett genomforande av den omfattning som
forestdende fordndring innebér.

1.1. Slutsatser
I forhallande till den tidigare utredningen har stadsledningskontoret kompletterat med

beskrivningar av de olika nimndernas roller och mandat i stadsutvecklingens olika
skeden. Det innebér i delar att beskrivningen av ndimndernas uppdrag och roll i
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arbetsprocesserna fortydligats. Da uppdraget innehaller ett antal forandrade inriktningar
finns ocksa delar dér det uppdaterade forslaget skiljer sig frdn den tidigare utredningen.

En grundldggande forutsittning for att uppna avsedda effekter med forandringen ar att
ndmnder/styrelser forhéller sig till att ansvaret inom stadsutvecklingsomradet i hog
utstriickning ir gemensamt for staden. Aven i den nya organisationsstrukturen kommer
det finnas behov av samordning och samverkan 6ver verksamhetsgranser. Darfor behover
dven fragor kring organisationskultur och férhallningssétt vara en viktig del i
genomforandet och etableringen av den nya organisationen. Detta blir ett viktigt ansvar
for de nya forvaltningsledningarna.

Forslaget till ny organisation innebér en delvis fordndrad organisationslogik.
Fordelningen av verksamhetsansvar bygger i hogre utstrackning pa en skedesindelning
jamfort med nuvarande mer sakomrades-/funktionsindelade organisation. I ett
genomforande och i utvecklingen av de nya ndmnderna ar det déarfor viktigt att i
samverkan utveckla och anpassa arbetssitt som stodjer den nya organisationen. Det géller
inte minst i de 6verldmningar/gransytor mellan ndmnder som kommer att fordndras i och
med den nya organisationen.

Som utgangspunkt for beskrivningen av roller och mandat i stadsutvecklingens olika
skeden har stadsledningskontoret utgétt fran en indelning av stadens insatser inom
stadsutvecklingsomrédet i fyra 6vergripande skeden; Analysera och planera
stadsutveckling; Planera utbyggnad; Genomfora utbyggnad; och Underhalla, forvalta och
utveckla utbyggd stad.

Principen om en mer skedesindelad organisation bygger pé att nagon eller nagra parter
ges ett tydligare och sammanhallande mandat i respektive skede med storre mdjligheter
till avvégningar inom den egna linjeorganisationenen. Syftet ar att detta pé ett tydligare
sitt ska stodja effektivitet i processerna i forhallande till nuvarande organisation. Med
denna indelning foljer ocksé att det sammanhallande mandatet behdver ha en bred ansats
och tydligare dn i nuvarande organisation inkludera stadens samlade dtaganden vid
utbyggnad av stad. Med utgangspunkt i det som innebér en mer betydande fordndring i
forhallande till nuvarande ordning kan de nya ndmndernas roller och mandat i
stadsutvecklingens olika skeden sammanfattas pa foljande sitt:

Analysera och planera stadsutveckling — Namnden med ansvar for fysisk planering ska
ha en sirstillning i arbetet avseende den strategiska planeringen. Med detta foljer
framtagande av staden-Overgripande styrning inom omrédet och ett sarskilt ansvar f6r en
taktisk planering som underlag for stadens prioriteringar. Det senare ska ge
forutséttningar till en mer samlad investerings- och resursplanering i staden och arbetet
behover darfor ske i bred samverkan med berdrda forvaltningar. I sammanhanget har
nimnden med ansvar for exploatering en viktig roll att i egenskap av markédgare bidra
med underlag till den taktiska planeringen. De nya ndmnderna med ansvar for
genomforande och forvaltning kopplat till mark respektive byggnader har ett sirskilt
ansvar att bidra med behov och underlag utifran ett genomférande- och
forvaltarperspektiv i arbetet med dvergripande mal och strategier och i arbetet med den
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taktiska planeringen/prioriteringen. Det samma géller d4ven for befintliga ndmnder som
kretslopp och vattenndgmnden samt idrotts- och féreningsndmnden.

Planera utbyggnad — Nir det giller stadsutvecklingsprojekt och exploateringsprojekt
foreslas att nimnden med ansvar for exploatering ges ett fortydligat projektdgarskap och
projektutvecklingsansvar i detta skede. Med det foljer ett fortydligat ansvar att som
exploatdr/markégare att driva sitt markutvecklingsuppdrag utifran den 6vergripande
planeringen och prioriteringen samt stadens ¢vriga malséttningar. Namnden har ocksa ett
sammanhéllande ansvar for utbyggnad av allmén plats ddr kommunen inte 4r markéagare.
Har krévs en tydlig samverkan och samordning med andra kommunala parter bade utifrén
att sdkerstélla genomforbarhet hos andra naimnder/styrelser och for att sdkerstélla
kunskapsaterforingen fran forvaltningen av den befintliga staden. Ndmnden far ddrmed en
aktiv och sammanhallande roll och ansvar i forhallande till provningen i
myndighetsutdvningen, framfor allt genom detaljplaneprocessen, som fortsatt leds och
beslutas av ndmnden med ansvar for fysisk planering. Namnden med ansvar for
exploatering foreslas dven fa ett projektutvecklingsansvar och projektagaransvar for
storre och komplexa infrastrukturprojekt. Utifrén sina respektive verksamhetsansvar
kommer ett ansvar for projektutveckling dven finnas inom befintliga nmnder som
kretslopp och vattenndgmnden, idrotts- och féreningsndmnden samt de bada nya
namnderna med ansvar for genomf6rande och férvaltning kopplat till mark respektive
byggnader.

Genomfora utbyggnad — Utifran en vil definierad projektutveckling handlar detta skede
om att projektera, upphandla och genomfora utbyggnaden av stadens anlédggningar. I och
med inriktningen om fyra nya nimnder kommer antalet parter blir farre i detta skede och
det innebar en mer samlad hantering och kompetens i forhallande till nuvarande
organisation. Didrmed skapas storre mojligheter att hantera fragor i linjen och det ger
forutséttningar att bli en tydligare part nir det kommer till att lyfta in det byggande och
forvaltande perspektivet in i projektutvecklingsfasen. Némnderna med ansvar for
genomforande och forvaltning av mark respektive byggnader har ett utpekat ansvar for
framdriften 1 detta skede och att genomfora stadens byggnation inom respektive
anldggningsansvar. Projektégarskapet och budgetansvaret avseende utbyggnad av allmén
plats inom exploateringsprojekten och for genomforande av storre enskilda
infrastrukturprojekt kommer ligga pa nimnden med ansvar for exploatering. Sjilva
genomforandet kommer dock hanteras av ndmnden med ansvar f6r genomférande och
forvaltning av mark utifran en bestéllar-/utforarrelation de bada ndémnderna emellan.
Kretslopp och vattenndmnden och idrotts- och foreningsndmnden foreslas kvarstd med
ansvaret att genomfora utbyggnad inom deras respektive anldggningsansvar.

Underhilla, forvalta och utveckla utbyggd stad — Detta skede avser det omfattande och
stora ansvaret for de dagliga leveranserna av den fysiska staden, aret runt under dygnets
alla timmar. Ndmnden med ansvar for byggande och forvaltning av mark fér ett bredare
ansvar for det samlade offentliga rummet, transportsystemet och stadens markreserv i
forhallande till dagens organisation. Nimnden med ansvar for genomférande och
forvaltning av byggnader far ett utdkat ansvar med delar av det forvaltande ansvaret som
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idag finns hos fastighetsnamnden. Dessutom fortydligas ndmndens ansvar nér det géller
att utveckla och sikerstilla lokalernas véarde och funktion 6ver tid. Ndimnden ska
sakerstilla god fastighetsforvaltning och tillhandahélla &ndamaélsenliga
verksamhetslokaler med hog grundstandard och god service i samverkan med nyttjaren.
P& motsvarande sétt som i skedet ”Genomfora utbyggnad” foreslas kretslopp och
vattenndmnden samt idrotts- och foreningsndmnden behélla nuvarande uppdrag att
forvalta anléggningarna inom sitt respektive verksamhetsomrade.

I forhallande till den tidigare utredningen innebir det uppdaterade forslaget som redovisas
i foreliggande rapport flera fortydliganden och i vissa delar dven foréndringar. I forsta
hand handlar detta om:

e Namnden for fysisk planering far en sdrstillning for strategisk planeringen inom
stadsutvecklingsomradet.

e Némnden med ansvar for exploatering far ett projektutvecklingsansvar och
projektidgaransvar for storre och komplexa infrastrukturprojekt.

e Idrotts- och foreningsndmnden kvarstir med ansvar for att bygga och forvalta
idrotts- och fritidsanldggningar dven om styrningen mer tydligt ska anpassas till
att motsvara den som géller for forsérjningen av andra typer av
verksamhetslokaler i staden.

e Ansvar och uppgifter som har med kommunens ansvar for bostadsforsorjning
fordelas till flera nimnder for att i hogre utstrackning spegla forestdende och
tidigare genomforda fordndringar i stadens nimndsorganisation.

Stadsledningskontoret bedomer att det uppdaterade forslaget ger forutséttningar for
effektivitet i de processer som r en del i arbetet med att skapa en héllbar stad. Med férre
parter som har ett liknande mandat i respektive skede 6kar mojligheten till en mer
sammanhallen styrning av stadsutvecklingen. Genom béttre férutsittningar att gora
gemensamma prioriteringar minskar risken for suboptimeringar och dédrmed okar
mojligheterna till framdrift i de projekt som prioriteras. Sammantaget beddms detta
medverka till malet om 6kad tydligheten och transparens mot saval statliga och
kommunala samarbetspartners som mot boende, besdkare och naringsliv.
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2. Inledning och bakgrund

2.1 Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade 2021-02-10 § 103, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
uppdatera den tidigare genomforda utredningen av fackndmndernas organisation i den del
som handlar om stadens arbete med stadsutveckling. Syftet 4r att skapa en ny
organisation som bidrar till en mer sammanhallen stadsutvecklingsprocess — i savil
planering, genomforande som forvaltning av staden. Fordndringen ska bidra till 6kad
effektivitet och transparens i arbetet med stadsutveckling for boende, besdkare och
néringsliv.

Underlaget som redovisas i denna rapport dr en uppdatering och i vissa delar en
komplettering av den tidigare utredningen. Utover de inriktningar som framgar av
kommunstyrelsens uppdrag fran februari 2021 har kompletterande inriktningar tillkommit
i senare beslut och dérutdver finns ett antal angrédnsande uppdrag att ta hansyn till (se
avsnitt 2.1.2)

Rapporten avser vara ett underlag for beslut i kommunfullmiktige om att inféra en ny
organisation for stadsutveckling och ge forutséttningarna for det genomforandearbete som
krévs infor att den ska kunna trdda i kraft vid &rsskiftet 2022/2023.

2.1.1 Inriktningar och utgangspunkter
Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret bestar i att uppdatera den tidigare
utredningen av fackndmndsorganisationen med en inriktning om fyra nya ndmnder:

e) Niamnd med ansvar for fysisk planering
f) Némnd med ansvar for exploatering
g) Némnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark

h) Nimnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till byggnader
Andra inriktningar som ocksa framgér av beslutet &r att:

e Funktionen for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet under
kommunstyrelsen stryks fran utredningen. Istdllet far ndmnden for fysisk
planering en sdrstdllning avseende den strategiska planeringen.

e Planering av trafik- och transportsystemfragor liggs pd ndmnden med ansvar for
fysisk planering.

e Den nya organisationen ska sjosattas vid arsskiftet 2022/2023.

e Det reviderade underlaget ska ha en sammanhaéllen strategisk planering och

stadsutveckling som utgéngspunkt. Utredningen gillande AUAB samt hur
planerande verksamheten i bolaget ska avvecklas ska beaktas.

Uppdraget berdr ett stort antal av stadens ndmnder och bolag i och med att det handlar om
stadsutveckling i sévil ett planerings-, genomforande- och forvaltningsskede. Att flera
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verksamheter — savil kommunala, andra offentliga som privata — har ansvar och/eller
bidrar med olika typer av leveranser i arbetet med stadsutvecklingen medverkar till en
komplexitet nir det kommer till att beskriva den nya organisationen. En utgangspunkt for
uppdraget dr att beskrivningen darfor behdver omfatta flera delar. Utdver en beskrivning
av olika verksamhetsansvar och till vilken ndimnds uppdrag dessa ska hora behover
utredningen ocksa pa en dvergripande niva beskriva mandat, roller och grénssnitt utifran
stadsutvecklingens olika skeden. En beskrivning behdver ocksé goras nér det géller
principer for ekonomistyrning i en ny organisation. For att mdojliggora en beskrivning i
dessa delar innebar uppdraget att stadsledningskontoret utéver en uppdatering i delar
ocksa kompletterar underlaget fran den tidigare utredningen.

Utifrén en uppdatering och komplettering av tidigare utredning, och med hinsyn till
inriktningarna for uppdraget, justeras forslaget till ny organisation sa att hénsyn tas till de
forutséttningar som géller idag. Samtidigt tar uppdraget avstamp i den tidigare
utredningen och darfér kommer motiven bakom forslaget som da dverlamnades finnas
med som utgangspunkter dven i det nu aktuella uppdraget. I sammanfattad form utgjordes
dessa av:

e Férre parter ger en tydligare rollfordelning mellan de olika ndmnderna och
dirmed en Okad transparens samt 6kade forutséttningar for effektivitet och en
samlad politisk styrning.

e En sammanhallen strategisk planering for hela stadens langsiktiga utveckling som
dven omfattar de ekonomiska forutséttningarna for en sadan planering.

e Den fysiska planeringen hélls samman i ett ansvarsomréde.

e Niémnden med ansvar for exploatering héller ihop de olika stegen fran
exploateringsplaneringen till genomforande inklusive den ekonomiska
planeringen.

e En mer enhetlig och sammanhallen hantering av stadens lokalférsorjning.

e Forbattrade mojligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling.

e  Ger forutsittningar for ett battre helhetsgrepp i forvaltning, underhéall och
utveckling av hela det offentliga rummet.

21.2 Tillkommande och angransande uppdrag

Tillkommande uppdrag

Tidigt i arbetet identifierade stadsledningskontoret ett antal angransande uppdrag dar
utfallet i olika grad kan péaverka forutsittningarna for det nu aktuella uppdraget. Ett antal
av dessa har aterrapporterats under 2021 och i f6ljande drenden innebar
kommunstyrelsens beslut att den fortsatta hanteringen hénskjutits till foreliggande
uppdrag om en ny organisation for stadsutveckling.

Redovisning av uppdrag om att utreda overforing av lokaler fran forvaltning till bolag —
kommunstyrelsen beslutade 2021-06-16 § 508 att utredningen ska beaktas i arbetet med
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en ny organisation for stadsutveckling. Utredningen ska kompletteras med majligheter att
Overfora lokaler till stadens befintliga bolag. Vid sammantradet 2021-09-16 beslutade
kommunfullméktige enligt kommunstyrelsens forslag.

Utredningsuppdrag om hur verksamheten vid Alvstranden Utveckling AB (AUAB) kan
avvecklas — kommunstyrelsen beslutade 2021-09-01 § 630 kring uppdraget till Stadshus
AB gillande AUAB. Dirmed faststilldes en hanteringsordning dir det fortsatta
omhéndertagande av uppdraget géllande bolaget ska samordnas med uppdraget kring en
ny organisation for stadsutveckling.

Angransande uppdrag - pagaende

Ny princip for hyressdttning av stadens verksamhetslokaler — kommunstyrelsen beslutade
2021-06-16 § 509 att tillstyrka yrkande frén D och S den 11 juni 2021. Bland annat
innebér det att kommunfullmaktige foreslas ge kommunstyrelsen i uppdrag att leda
uppdraget att i samarbete med lokalndmnden och andra berérda ndmnder, redovisa
forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning senast 2021-12-31. Av yrkandet
framgar att en ny och héllbar modell for lokalforsorjning, internupplatelser och fristéllda
lokaler bor utvecklas bade med den pagaende facknaimndséversynen samt ett hela staden-
perspektiv i atanke.

Foérutsdttningar att samordna planerande styrande dokument inom den strategiska
stadsplaneringen — i samband med kommunfullmaiktiges behandling av drendet
”Kartldggning av stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet
program” (2020-12-10, § 20) fick kommunstyrelsen ett uppdrag som har ett tydligt
granssnitt till foreliggande drende. Det avser att i ndra samarbete med byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden samt andra berdrda ndmnder
och styrelser utreda forutséttningarna for att samordna planerande styrande dokument
inom den strategiska stadsplaneringen. Utredningen ska ske samplanerat med processen
for den nya Oversiktsplanen.

Reviderat dgardirektiv for Goteborgs Stads Parkering AB — 1 kommunfullmiktiges
budget for 2021 fick Goéteborgs Stadshus AB och kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma med ett reviderat dgardirektiv for Goteborgs Stads Parkering AB dér
nuvarande uppdrag kopplat till strategisk planering av mobilitets- och
parkeringslosningar Gverfors till trafikndmnden. Styrelsen i Goteborgs Stadshus AB
beslutade i drendet 2021-08-23 § 75 och 6verlamnade det ddrmed till kommunstyrelsen
for vidare hantering. Arendet ér for nirvarande bordlagt och ska behandlas vid
kommunstyrelsens sammantrédde den 13 oktober.

Angrénsande uppdrag - beslutade

Utover de tillkommande och angrinsande uppdrag som omnédmnts ovan finns tva tidigare
drenden som vid beslut i kommunstyrelsen har kopplats samman med uppdraget om ny
organisation for stadsutveckling.

Uppdraget att utreda mojligheterna kring ett samlat ansvar for stddning och snorojning i
staden — Med utgangspunkt i ett s kallat Goteborgsforslag gav kommunstyrelsen i
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uppdrag till stadsledningskontoret att utreda mojligheterna kring ett samlat ansvar for
stidning och snorojning i staden. Aterrapporteringen av detta uppdrag behandlades i
kommunstyrelsen 2021-02-10, § 119. Beslutet innebar att utredningen antecknades samt
att uppdraget forklarades fullgjort. Eftersom utredningen till del avser ansvar hos
namnder som berdrs i1 foreliggande uppdrag utgor den ett kunskapsunderlag att beakta i
omhindertagandet.

Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess —kommunfullmaktige beslutade
2021-06-10 § 8 anta den aktuella riktlinjen och dérutdver att tillskjuta processen kring
den uppdaterade versionen av Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess
(GBP) till den nyligen beslutade fackndimndséversynen/omorganisationen, sa att GBP
hanteras och utformas i enlighet med de eventuella fordandringar som sker dér — och som
kan paverka GBP.

2.1.3 Omfattning och avgransningar

Uppdraget avser en uppdatering av den tidigare fackndmndsoversynen nér det géller
stadens ansvar och uppdrag kring stadsutveckling. Den tidigare 6versynen hade ett
bredare anslag och omfattade i stort sett samtliga stadens davarande fackndgmnder. Det nu
aktuella uppdraget berdr dnda ett storre antal av stadens ndmnder och bolag i och med att
det handlar om stadsutveckling i savil ett planerings-, genomférande- och
forvaltningsskede. I forsta hand ar det foljande ndmnder och bolagsstyrelser som
involverats i uppdragets genomforande utifran sina respektive ansvar och leveranser inom
stadsutvecklingsomradet.

e Byggnadsndmnden e Goteborg Energi AB

e Fastighetsndmnden e Forvaltnings AB Framtiden
e Trafikndmnden e Kulturndmnden

e Park- och naturndmnden e  Milj6- och klimatndgmnden
e Lokalndmnden e Socialndmnd Centrum

e Idrotts- och foreningsndmnden e Higab

e Kretslopp och vattenndmnden
e Alvstranden Utveckling AB

Verksamheternas involvering varierar beroende av deras olika uppdrag. I den vénstra
kolumnen ovan aterfinns naimnd/styrelse som antingen var direkt berdrda av forslaget i
tidigare utredning eller sarskilt omndmns kommunstyrelsens beslut kring det nu aktuella
uppdraget. Kretslopp och vattenndmnden berdrdes visserligen inte av forslaget i den
tidigare utredningen, men réiknas till en av stadens planerande némnder. Forvaltningen
ingdr som en part i stadens beskrivningar av centrala processer inom
stadsutvecklingsomradet och eftersom processer och arbetssitt ar ett fokusomrade i
arbetet med att uppdatera och komplettera tidigare utredning har stadsledningskontoret
gjort beddmningen att forvaltningen tydligt bor involveras i arbetet.
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Sarskilt nar det giller de ndimnder som enligt forslaget i den tidigare utredningen kommer
att upphora vid ett inrédttande av de fyra nya nimnderna (fastighetsndmnden,
byggnadsndmnden, trafikndmnden, park- och naturnimnden samt lokalndgmnden)
omfattas hela det nuvarande verksamhetsansvaret. Det géller alltsé dven delar 1
namndernas uppdrag som kanske inte har omedelbar eller sjalvklar koppling till
stadsutvecklingsprocessen.

Nér det géller namnder och bolag i den hogra kolumnen ovan, omfattas i utgdngsliaget den
del av verksamheten som bidrar med leveranser eller pa annat sitt har griansyta i
forhallande till arbete med stadsutveckling. Hér handlar det i storre utstrackning om att
askadliggora granssnitt eller beroendeforhallanden som bedoms som vésentliga med
utgdngpunkt i uppdragets malsattningar. Detta géller d4ven stadsledningskontoret vars
uppdrag, ansvar och organisation till en betydande del 4r beroende av hur stadens
ndmnder och bolag i dvrigt 4r organiserade. Att véirdera behovet av eventuella
forandringar 1 stadsledningskontorets uppdrag, ansvar eller organisation far ske i ett
senare skede nir de nya organisationerna ar pa plats. Daremot ingar det att beskriva
kommunstyrelsens och kommunfullmaiktiges roller och ansvar och hur dessa paverkas i
anslutning till en ny organisation for stadsutveckling.

I praktisk mening har deltagandet fran berérda ndmnder och bolagsstyrelser skett via
deras respektive tjanstepersonsorganisationer. Ytterligare kring formerna for hur olika
verksamheter har involverats i arbetet finns nedan i avsnitt 2.2.1.

Utifrén erfarenhet av tidigare mer omfattande organisationsforandringar i staden kan
forloppet beskrivas i tre olika faser — utredning, genomférande och uppstart — dér den nya
organisationen triader i kraft i dvergadngen mellan genomforande och uppstart. Arbetet
som aterredovisas i och med denna rapport tillhor den forsta fasen, det vill sdga ett
utredningsskede. Det bor podngteras att faserna till del gar in 1 varandra. Som exempel
kan ndmnas att forberedelser for ett genomforande i delar har paborjats redan under
utredningsfasen och en del frigor av genomforandekaraktér kommer behdva hanteras
forst efter att den nya organisationen har trétt i kraft.

Pé en Gvergripande niva handlar utredningsfasen om att tydliggora principer kring
fordelning av verksamhetsansvar samt roller/mandat/ansvar i vasentliga
verksamhetsprocesser. Déarutdver ingar att beskriva principer for hantering av fragor av
ekonomisk karaktar i syfte att stodja en utveckling/férdndring av verksamheten i 6nskad
riktning.

En mer detaljerad inventering och analys av konsekvenser av fordndringen inom berérda
verksamheter, och att darefter vidta atgérder och gora anpassningar, sker i forsta hand i
genomforandefasen och utgér ddrmed inte en del i underlaget som redovisas i denna
rapport. [ ett genomforande ligger ett stort ansvar pé stadens linjeorganisation. Att
fordndra stadens organisation inom stadsutvecklingsomréadet dr en komplex och
genomgripande process vilket innebér att genomforanderesurser utover befintlig ram for
berdrda ndmnder kan komma att behdvas. Detsamma géller fér samordningsinsatser fran
stadsledningskontoret i form av en projektorganisation i anslutning till ett genomforande.
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I bilaga A finns ett mer utforligt resonemang kring forutsattningar for sjélva
genomforandet.

Forutséttningarna for att en verksamhet ska nd god maluppfyllelse relativt sitt uppdrag
paverkas av hur organisationen ir utformad, men ocksa av andra faktorer som exempelvis
ledning, kultur, kompetensforsorjning och resurssittning. [ uppdraget att uppdatera och
komplettera den tidigare utredningen ligger inte ett omedelbart fokus pa dessa faktorer.
Bedomningar och forslag behdver dock utformas sé att de ger forutséttningar for en
utveckling dven inom dessa omraden. Verksamheterna behover fortsatta att utveckla en
kultur med fokus pa de olika méalgruppernas behov utifran sina verksamhetsuppdrag.
Service och bemoétande ér viktiga omraden tillsammans med fragor kring samverkan och
dialog. Eftersom en ny organisationsstruktur i sig sjilv inte skapar effektivitet eller storre
nytta for medborgarna bor eventuella fordndringar som utredningen leder fram till
betraktas som ett forsta steg i ett fortsatt utvecklingsarbete av organisationen pa olika
nivaer.

Aven om dessa faktorer inte omedelbart ir en del i foreliggande utredning finns flera
pagéaende insatser och satsningar inom den ordinarie linjeorganisationen. Exempelvis
giller detta omradden som ledarskap, organisationskultur och kompetensforsorjning. I
delar samordnas denna typ av insatser av stadsledningskontoret.

2.2 Metod och arbetssatt

Eftersom uppdraget tar avstamp i den tidigare genomf6rda utredningen av stadens
fackndmndsorganisation dr underlaget som dé samlades in d&ven en utgdngspunkt i det
fortsatta utredningsarbetet. For att uppdatera och komplettera detta underlag utifran delvis
nya inriktningar har stadsledningskontoret genomfort intervjuer och workshops med
representanter fran berdrda verksamheter och inhdmtat olika typer av skriftlig
dokumentation.

Utifréan uppdragets inriktningar och behovet av uppdatering och komplettering har tre
arbetsgrupper skapats enligt f6ljande tematiska indelning:

e processer och arbetssitt
e ckonomiska floden
e strategisk planering

Arbetsgrupperna har haft representation frén stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
trafikkontoret, park- och naturférvaltningen, lokalforvaltningen, idrotts- och
foreningsforvaltningen samt forvaltningen for kretslopp och vatten. Parallellt har
avstdmningar skett géillande fordndringar i berérda ndmnders uppdrag,
forvaltningsorganisationer samt en uppdaterad bild av verksamhetsansvar per ndmnd.

Utover informationen som samlats in via arbetsgrupperna har stadsledningskontoret
ocksa gjort kompletterande intervjuer kring vissa av berérda ndmnders
verksamhetsansvar. Stadsledningskontoret har ocksa genomfort en dialog med
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representanter fran fastighetsbolag och branschorganisationer i syfte att ge ytterligare
perspektiv till savél utredningsarbetet som det kommande genomforandet av
organisationsfordndringen.

2.2.1 Utredningsorganisation

Kommunstyrelsen ér bestéllare av utredningen och har utsett deltagare till en politisk
referensgrupp med syfte att folja arbetet. Delar av stadsledningskontorets ledningsgrupp
utgdr styrgrupp. Representanter fran styrgruppen har tillsammans med projektgruppen
haft aterkommande moten med direktorerna fran berérda férvaltningar och bolag i tva
olika konstellationer. Dels ndgot mer frekvent med de forvaltningar/bolag som antingen
var direkt berdrda av forslaget i tidigare utredning eller sérskilt omndmns
kommunstyrelsens beslut kring det nu aktuella uppdraget. Dels i en utokad grupp som
ocksa inkluderat andra foérvaltningar/bolag som bidrar med leveranser eller pa annat sétt
har grinsyta i forhallande till arbetet med stadsutveckling.

Kontakten i forhallande till de fackliga organisationerna har skett inom ramen for den
centrala samverkansgruppen, CSG.

Det praktiska arbetet med utredningen har genomforts av en projektgrupp med
planeringsledare fran stadsledningskontoret, men ocksa med stod av
sakomradeskompetens frén flera av kontorets avdelningar.

2.3 Tidigare utredning av facknamndernas organisation

I omhéndertagandet av uppdraget har stadsledningskontoret utgatt fran de forutsittningar
som giller idag. Samtidigt utgar uppdraget fran den tidigare utredning av fackndmndernas
organisation som stadsledningskontoret genomforde pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Stadsledningskontorets slutrapport och forslag till foréndrad organisation i den tidigare
utredningen behandlades i kommunfullméktige i mars 2018 (2018-03-22, § 15). Beslutet
innebar sammanfattningsvis foljande:

e Att inte genomfdra den foreslagna etableringen av fyra nya ndmnder med ansvar
inom stadsutvecklingsomradet.

e Att genomfora tvd mindre omfattande forandringar samt ett uppdrag till social
resursnamnd och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning om 6kad
samverkan nér det giller utférande av samhéllsorienteringsinsatser.

Infér kommunfullméktiges beslut hade kommunstyrelsen for egen del gett
stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatt utreda och klargoéra forutsittningar for vissa
av forslagen. Syftet var att klargéra hur nagra av delforslagen skulle kunna realiseras i
frdnvaro av nyetablering av de fyra ndimnderna inom stadsutvecklingsomradet.

Stadsledningskontoret har aterrapporterat pd kommunstyrelsens uppdrag i tvé olika
drenden — ett kring lokalfoérsorjning och forvaltning (2019-03-28, § 15) och ett avseende
en strategisk planeringsfunktion inom stadsutvecklingsomradet (2020-03-19 § 17).
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Utover en dverforing av vissa administrativa uppgifter avseende lokalfoérsorjning fran
kommunstyrelsen till lokalndmnden var det inget utav delutredningarna som innebar
beslut om ett genomforande.

2.4 Lasanvisning och disposition

Underlaget som redovisas i denna rapport r en uppdatering och i vissa delar en
komplettering av den tidigare utredningen av fackndmndernas organisation, i den del som
handlar om stadens arbete med stadsutveckling. Med utgangspunkt i de inriktningar som
foljde med det aktuella uppdraget har stadsledningskontoret fortydligat och justerat
forslaget till ny organisation s att hénsyn tas till de forutséttningar som géller idag.
Samtidigt &r vissa grundldggande drag frén den tidigare utredningen fortsatt tillampliga
och for en samlad bild kan denna rapport l4sas tillsammans med den tidigare utredningen.
Slutrapporten behandlades i kommunfullméktige i mars 2018 (2018-03-22, § 15) och i
forsta hand ar det avsnittet kring stadsutveckling i bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande som hér avses.

Utover den inledande sammanfattningen och ett avsnitt som beskriver bakgrund och det
aktuella uppdraget har rapporten foljande disposition:

Avsnitt 3 — innehaller en beskrivning av fordndringar 1 berérda ndmnders uppdrag och
arbetssitt sedan den tidigare utredningen.

Avsnitt 4 — redogor for processer och ekonomiska fléden i nuvarande organisation och
nagra utav de utmaningar som kdnnetecknar nuliget.

Avsnitt 5 — beskriver det uppdaterade forslaget till ny organisation och inleds med en
beskrivning av nimndernas roller och mandat utifrén fyra 6vergripande skeden i arbetet
kring stadsutveckling. Darefter redogdrs for principer for ekonomistyrning och avsnittet
avslutas med ett resonemang kring vissa enskilda verksamhetsansvar.

Avsnitt 6 — ger en sammanfattande bild nér det géller den samlade fordelningen av
verksamhetsansvar i den nya organisationsstrukturen. Utdver vad som framgar av avsnitt
5 redogors hir for fordelning av andra verksamhetsansvar inom nuvarande organisation.
Direfter foljer en kortare beskrivning av befintliga ndimnder/bolag som berdrs, rollen for
kommunfullméktige och kommunstyrelse samt nagra medskick infor ett genomférande.

Avsnitt 7 — beskriver hur tillkommande och angriansande uppdrag har beaktats i arbetet
med utredningen.

I bilaga A finns en beskrivning av forutséttningar och principer for ett genomforande. En
delrapport av ett pdgaende arbete kring en ny modell for lokalférsorjning aterfinns i
bilaga B och i bilaga C redovisas uppdragen for nuvarande nimnder/styrelser som pé
olika sétt har bidrar i arbetet inom stadsutvecklingsomradet.
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3. Forandringar i uppdrag och arbetssatt sedan
tidigare utredning

I detta avsnitt beskrivs fordandringar i berdrda ndmnders uppdrag sedan den tidigare
utredningen — antingen i form av fordndringar i reglementen eller andra sdrskilda beslut.
Dartill ges en kortare sammanfattning av andra typer av fordndringar, i forsta hand
géllande arbetssétt inom och mellan berérda forvaltningsorganisationer. Avsnittet kan
lasas tillsammans med bilaga C som sammanfattar uppdragen for stadens naimnder och
bolag som pa olika satt har ansvar och bidrar med leveranser i arbetet med
stadsutveckling.

Genomgangen av fordandringar i uppdrag som f6ljer nedan har avgréansats till de nimnder
vars forvaltningar varit representerade i de arbetsgrupper som funnits knutna till arbetet,
det vill siga byggnadsnidmnden, fastighetsnimnden, trafikndmnden, park- och
naturndmnden, lokalndgmnden, idrotts- och féreningsnimnden samt kretslopp och
vattenndmnden.

3.1 Forandringar i reglementen och andra sarskilda beslut
Kommunfullmaktige har vid flera tillfdllen beslutat om férdndringar i de aktuella
ndmndernas reglementen sedan den tidigare utredningen dverldmnades for politisk
behandling. Dértill finns férédndringar eller tydliggérande av uppdrag som foljer av andra
sdrskilda beslut, men som inte féranlett fordndringar i reglementen. Har redogdrs enbart
for sddana som mer tydligt inneburit férandringar i ndmndernas verksamhetsansvar och
som stadsledningskontoret bedomt vara av betydelse for uppdraget att uppdatera och
komplettera underlaget fran den tidigare utredningen.

Fastighetsnamnden

Kommunfullmaktige beslutade 2018-05-17, § 11 om foljande tilldgg betraffande
ndamndens ansvar for kommunens strategiska markforsorjning: “Utéver bostdder
innefattar ansvaret for kommunens strategiska markforsorjning dven mark till férskolor,
skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur samt andra kommunala behov
savil som for kommersiella andamal.”

I kommunfullméktiges budget for 2020 tilldelades fastighetsndimnden ett uppdrag om att
ndmnden ansvarar for stadens totala exploateringsekonomi samt att sidkerstélla att denna
ar 1 balans, i1 enlighet med kommunfullméaktiges mal.

Trafiknamnden

Enligt kommunfullmiktiges beslut 2018-10-04, § 5 gjordes flera fordndringar i ndmndens
reglemente, varav nigra avsdg mindre fortydliganden och kompletteringar. Namnden
tillférdes uppgiften att sta for kommunens ansvar i enlighet med lagen om
stangselskyldighet och det gjordes ett tydliggérande om att nimnden ska ansvara for
stadens tillkop i kollektivtrafiken. En skrivning kring mobilitet tillkom i reglementets
dndamalsparagraf och ndmnden fick ocksa ett ansvar for dlvkantsskydd i och med
foljande tillagg: "Namnden ska bidra i planering for stadens ldngsiktiga och
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dndamalsenliga dlvkantsskydd. Namnden bar stadens ansvar for genomforande och
forvaltning av dlvkantsskydd.”

Park- och naturnamnden

Kommunfullméktige beslutade 2017-03-16 § 12 ge nimnden det ansvar for stidning som
under vissa forutséttningar, enligt 4 § Lag med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning, kan falla pd kommunen dven avseende ytor som inte &r i
kommunal &go.

Lokalndmnden

Néamnden har enligt beslut i kommunfullméktige 2019-05-23 § 28 fatt ansvaret att
sdkerstélla att kommunen, som elinstallationsforetag, fullgér vad som foreskrivs i
elsékerhetslagen (2016:732) och dess forordning samt Elsdkerhetsverkets foreskrifter. Av
tilldgget i reglementet framgér att uppdraget ska fullgoras i samrdd med berérda nimnder
inom Goteborgs Stad.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-06-11 § 20 att vid arsskiftet 2019/2020 6verfora
ansvaret for stadens hyresmodell och hyressittning av lokalerna i lokalndmndens bestand.
Némndens reglemente justerades utifrén overforingen av dessa ansvar som tidigare fallit
under kommunstyrelsen. Fragan om principer for hyresséttning beslutades av
kommunfullméktige vid sammantrdadet 2021-09-16 § 25 dar kommunstyrelsen samtidigt
fick i uppdrag att leda ett uppdrag, i samarbete med lokalndmnden och berérda namnder,
for att redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning. Samtidigt pagér en
rad aktiviteter kopplat till en utveckling av styrmiljon kring lokalforsorjningsfrégorna
utifran Goteborg Stads program for lokalforsérjning och ett parallellt uppdrag att gora en
oversyn av befintliga styrande dokument (se bilaga B for en mer utforlig beskrivning).

Kretslopp och vattennamnden

Enligt beslut i kommunfullméktige 2017-03-16 § 10 fick nimnden ett utdkat ansvar for
dagvatten- och skyfallshantering genom f6ljande tilligg i reglementet: “Utdver det ansvar
for dagvatten som foljer med huvudmannaskapet for vatten och avlopp ska nimnden
samordna och driva dagvatten- och skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden.
Néamnden ska samordna och stodja andra ndmnder i deras uppdrag och i samverkan med
ovriga verksamhetsutdvare ansvara for att staden genomfor erforderliga atgérder for att
langsiktigt fa en hallbar dagvatten- och skyfallshantering.”

3.2 Forandringar i arbetssatt med mera
Utover vad som framgér i avsnittet ovan har det i intervjuer med berérda férvaltningar
ocksé framkommit att det skett en rad fordandringar i processer och arbetssitt.

Byggnadsndamnden har utvecklat sina processer kopplat till arbetet med detaljplaner.
Namnden arbetar dels med vad de kallar uppdragsplaner, dels en modell med utokad
exploatorsmedverkan dér just nu flera pilotprojekt genomfors. Samverkan mellan
forvaltningarna har ocksé breddats dé flera forvaltningar uppger att de &r med tidigare och
mer aktivt i planprocessen.
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Under de senaste aren har berdrda forvaltningar gemensamt arbetat med att systematisera
projekthanteringen i staden i enlighet med projektmetodiken XLPM. XLPM-metodiken
ger forvaltningarna ett stdd for att leda uppdrag, projekt, program och portfoljer. Som
stod har forvaltningarna ocksé infort projektsystemet Antura. Samtliga férvaltningar
uppger ocksa att antalet projekt och storleken pa dessa dkat.

Nar det géller stadens lokalforsorjning har det gjorts ett storre omtag kring processer och
rutiner. Nya riktlinjer r under framtagande inom ramen for arbetet med Goteborgs Stads
program for lokalforsorjning (Lokalforsorjningsplan, Lokalbehovsprogram, nyckeltal
med mera). Flera forvaltningar uppger ocksé att man arbetat aktivt for att 6ka
kundperspektivet. Bland annat har idrott- och foreningsndgmnden ett nytt
lokalformedlingsuppdrag dér detta perspektiv varit en viktig utgangspunkt.

I samtliga genomfo6rda intervjuer uppges att det de senaste aren skett en utokad
samordning mellan forvaltningarna pa bade avdelnings- och enhetschefsniva. Pa dessa
chefsnivéer har flera forum bade utdkats och utvecklats. Flera forvaltningar har sedan den
tidigare utredningen ocksa genomfort omorganisationer.
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4. Processer och ekonomiska floden i nuvarande
organisation

4.1 Stadsutvecklingens processer

Stadsutvecklingen innehaller en mangd olika delprocesser. Manga av processerna
Overlappar varandra, har beroenden och kénnetecknas av att manga olika ndamnder och
bolag bade deltar och ansvarar for hela eller delar av processerna.

Nedan illustreras de olika delprocesserna.

Oversiktsplan (BN)
Styrande dokument

processen (BN)

41.1 Beskrivning av stadsutvecklingens delprocesser
Oversiktsplaneprocessen styrs av plan- och bygglagen (PBL) och varje kommun #r enligt
lagen skyldig att ha en aktuell dversiktsplan. Oversiktsplanen dr kommunens ldngsiktiga
vision om hur stadens mark- och vattenomraden ska anvéndas och om hur bebyggelsen
ska utvecklas. Arbetet med dversiktsplanen sker i bred samverkan mellan flera
forvaltningar och med andra myndigheter. Byggnadsnamnden 4r ansvarig for
framtagandet av Oversiktsplanen och till stor del engagerad i de planeringsunderlag som
tas fram. Antagande av oversiktsplanen gors i kommunfullméaktige som ocksé provar om
planen &r aktuell varje mandatperiod (ersitts fran 2022 av planeringsstrategi).

Framtagande av styrande dokument och planeringsunderlag utfors idag av flertalet
namnder (och bolag). Underlagen tas fram utifran respektive nimnds ansvar.
Trafiknimnden tar till exempel fram atgirdsvalsstudier (AVS), underlag och styrande
dokument pé trafikomréddet medan Park- och naturndmnden tar fram motsvarande
underlag for park- och gronfragor. Fastighetsndmnden ansvarar for framtagandet av
bostadsforsorjningsprogram och bidrar i fragor kopplat till genomférande och
exploateringsekonomi i tidiga skeden. Beslut om Bostadsforsorjningsprogram och andra
styrande dokument ska tas i kommunfullméktige.

Som markégare tar kommunen fram tidiga skisser for utveckling av mark.
Fastighetskontoret, Alvstranden och Framtiden Byggutveckling ansvarar for tidiga skisser
pa egen mark for att utifrdn dessa kunna ga vidare med till exempel en planansékan.
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Detaljplaneprocessen regleras formellt 1 plan- och bygglagen (PBL) och syftar till att
prova om ett forslag till markanvindning ér lampligt. Goteborgs Stad har tagit fram den
gemensamma detaljplaneprocessen, GEM, som beskriver olika ansvar i arbetet med att ta
fram en detaljplan. Processen stricker sig fran forprovningen till dess att planen vunnit
laga kraft. Startplanen &r ett viktigt dokument for att prioritera kommande
detaljplanearbete. Byggnadsndmnden ansvarar for detaljplaneprocessen men ménga andra
ndmnder bidrar in i processen.

Goteborgs Stads exploateringsprocess har tagits fram i samverkan mellan de planerande
forvaltningarna och bestar av ett gemensamt forhallnings- och arbetssétt uppbyggd utifrén
samma modell som GEM och dess ingaende faser analysera, planera, genomféra och
avsluta.

Exploateringsprocessen syftar till att ta ett helhetsgrepp kring gemensamma aktiviteter i
stadens exploateringsverksamhet fran idé¢ till fardigstéllande med framsta syfte att sdkra
genomforbarhet och ekonomi for att realisera planeringen, genom en gemensam modell
for samordning och samverkan. Fastighetsndmnden dr processédgare for
exploateringsprocessen med ansvar att utveckla och forvalta processen.
Detaljplaneprocessen och exploateringsprocessen integrerar med varandra, men ér tva
parallella processer med skilda projektégare och skild styrning kopplade till respektive
modells projektfaser och nimnder.

Investeringsprocessen avser de investerande ndmndernas interna planerings- och
beslutsprocesser fran projektutveckling till planering av genomforande fram till
fardigstilld anlédggning. Det finns betydande skillnaderna i nimndernas arbetssétt och
uppldgg avseende sa vil delegation av beslutsmandat, nimndens inblandning i
processerna och aktiva beslutssteg i projektens olika faser.

Lokalforsorjningsprocessen syftar till att méta det behov som finns av lokaler for av
kommunal service som exempelvis grundskola och forskola. Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning utgdr en plattform for utvecklingen av den strategiska styrningen av
Goteborgs Stads lokalforsorjning, i syfte att skapa en tydlig, transparent, aktuell och
relevant styrning inom lokalforsorjningsomradet. Kommunstyrelsen har ett ansvar for
lokalforsorjningen i tidigt skede.

Markanvisningsprocessen leds idag av den markdgande ndmnden, fastighetsndmnden. En
markanvisning innebér en ritt for en intressent att under en viss tid och pé givna villkor fa
forhandla med staden om forutsdttningarna for att genomfora bebyggelse inom visst
markomrade som staden &dger. Fastighetsndmnden fattar beslut om att godkédnna
markanvisning och till grund for beslut ligger kommunens riktlinje for markanvisning. En
markanvisning sker ofta infor detaljplanering men kan ocksa ske senare under
planprocessen eller efter detaljplanen antagits.

Lantmdteriprocessen (lantméteriforrattning) innebér att man utifrén tex en antagen
detaljplan bildar nya fastigheter. Processen inleds med en ansokan fran fastighetsdgande
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part till beslut och laga kraft. Byggnadsndamnden genom Stadsbyggnadskontorets
avdelning for lantmaéteri ansvarar for denna process.

Bygglovsprocessen omfattar lov for att bygga nytt, bygga till eller &ndra anvandningen av
en byggnad, lokal eller bostad. Processen startar med ansékan och avslutas med beslut.
Byggnadsndmnden ansvarar for processen, byggande part for ansokan.

Den gemensamma byggprocessen (GBP) dr Goteborgs Stads gemensamma byggprocess
som ska tillimpas av stadens byggande forvaltningar och bolag. Processen stiller krav pa
hur bygg- och anldggningsuppdrag startas, utfors och avslutas. Processen omfattar
delprocesserna forstudie, program, projektering, produktion, avsluta uppdrag och
garantiforvaltning. Till varje delprocess finns styrande och stddjande dokument.

Forvaltningsprocessen ser olika ut mellan de forvaltande nimnderna och bolagen.
Forvaltningen omfattar byggnader, anldggningar savél som allmén plats som parker,
vagar mm.

Drift och skotsel av offentlig plats, anldggningar och lokaler sker av férvaltande nimnder
och bolag. Processen ser olika ut i de olika ndmnderna/bolagen. Vissa nimnder arbetar
ocksa aktivt med aktivering som tex. parklek pa Park- och Naturndmnden.

Reinvesteringsprocessen @r ocksé en del i det forvaltande uppdraget for dtgarder som
avser att bibehalla befintliga anlédggningars virde och funktion. Reinvestering ar en del av
investeringsprocessen och ser olika ut mellan olika foérvaltande ndmnder och bolag.

41.2 Utmaningar i dagens organisation

Dagens organisation kdnnetecknas av att manga olika ndmnder och bolag bade deltar och
ansvarar for hela eller delar av stadsutvecklingens delprocesser. Harav uppstar en miangd
granssnitt, 6verlamningar och parallella ataganden som stéller stora krav pa samverkan.
Organisationen upplevs inte heller vara tillrdckligt tydlig i vem som har ansvar och
mandat att leda arbetet framét eller vem som har tolkningsforetrdde i olika skeden av
arbetet.

Dagens funktionsindelade organisation innebér att respektive ndimnd sétter mél och foljer
upp sin verksamhet utifran sitt respektive uppdrag. Aven betydande delar av
styrdokumenten tas fram utifran funktion eller sakfraga. Det innebér att styrmiljon for
stadsutvecklingsprocesserna upplevs fragmenterad da det saknas tydlig dvergripande
inriktning. I dagens struktur &r det till exempel svart att avgora vem som har mandat att
gora avvagningar i de malkonflikter som uppstar i stadsutvecklingens olika skeden. Det
har bland annat resulterat i en komplex samordningsorganisation med tillhdrande
eskalerings- och remissprocesser dar malkonflikter mellan de olika ndmndernas styrning i
olika skeden ska jamkas i samverkan i varje enskilt projekt.

Det ér ocksé otydligt vem som har ansvar for att driva arbetet med den strategiska
planeringen. Idag har varje nimnd en egen strategisk planeringsfunktion/process som
sedan ska samordnas med 6vriga nimnders, men utan att ndgon part har mandat att
avviaga olika intressen ur ett helastaden-perspektiv. Det innebér att det idag sker ett
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omfattande arbete med att kalibrera mal och ambitioner i de olika processerna.
Mojligheterna att systematisk styra pa helhet upplevs begriansade och resurskravande.

Det saknas idag en gemensam prioritering. Den mest strukturerade prioriteringen sker
arligen genom startplanen som definierar vilka detaljplaner som ska startas kommande &r.
Startplanen, &r primért ett verktyg for att planera stadsbyggnadskontorets arbete men den
blir i stora delar dimensionerande for de andra forvaltningarnas resurser, men ocksa for
ekonomiska konsekvenser av stadsutvecklingen pa langre sikt. Upplevelsen blir da att
mandat och resurser inte hianger ihop vilket forsvarar bade styrning och planering av de
paverkade verksamheterna. I bristen pd gemensam prioritering uppstér ocksé konkurrens
mellan vilka projekt som ska prioriteras. Nar forvaltningarna, och dven bolagen som till
exempel Alvstranden Utveckling AB eller Forvaltnings AB Framtiden, prioriterar olika
riskerar framdriften i projekten avstanna.

En annan utmaning 4r erfarenhetsaterforing och dverlédmning mellan savil processer som
aktorer. Idag ligger ett stort ansvar inom respektive forvaltning att aterfora erfarenheter in
i stadsutvecklingens olika processer. I dagens organisation finns all kompetens inom ett
sakomrade, fran strategisk planering till forvaltning och drift, ofta samlad i samma
forvaltning. Det innebér att 6verldmningarna mellan olika skeden ofta sker inom
respektive forvaltning. Anda ir upplevelsen att erfarenheten fran senare skeden inte alltid
omhandertas i nya projekt i tillrdcklig utstrackning. Detta dr ocksa en utmaning som blir
an viktigare att omhénderta i den kommande mer skedesindelade organisationen dir
kompetensen sprids i olika forvaltningar.

4.2 Ekonomiska floden

I detta avsnitt redogors oversiktligt for ett antal mer vasentliga ekonomiska processer och
floden nér det géller savél driftsekonomi som investerings- och exploateringsekonomi
inom nuvarande organisation. I forsta hand omfattar beskrivningen processer och floden
mellan berérda ndmnder, men till del ocksd inom enskilda ndmnder.

Driftsekonomin hanteras foretrddelsevis inom respektive ndmnd och forekomsten av
floden eller kop- och sdljstrukturer mellan de berérda ndmnderna ar dirmed begransad.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns en god kontroll 6ver den
redovisningsmaéssiga och den ekonomiadministrativa hanteringen i dessa floden.
Darutover paverkas inte flodena i stort av en organisationsfordandring dé flera floden
baseras pa att staden agerar i rollen som vilken annan kund som helst. Det géller i allt fran
rollen som hyresgést och abonnent till att betala myndighets- eller tillstdndsavgifter och
hanteras saledes inom ramen for etablerade affirsmodeller. Med utgangspunkt fran dessa
forutséttningar har stadsledningskontoret valt att inte fordjupa sig sérskilt eller redovisa
dessa floden ytterligare.

Dock aterfinns ett par storre floden som lyfts fram dér det finns ett tydligare kop- och
sdljforhallande inom nuvarande organisation. Kring dessa kan diskussioner uppsta
avseende forvantningar och ansvarsfordelning dér meningarna ibland gar isér och som i
delar medfor transaktionskostnader. Dessa relationer avser framfor allt bestéllar-
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utforarrelationen mellan trafikndmnden och park- och naturndmnden avseende drift och
skotsel och viss utbyggnad av allmén plats, samt ersdttningsmodellen mellan
byggnadsnamnden och trafikndmnden avseende trafikndmndens deltagande i
detaljplanearbetet. Med utgangspunkt i inriktningen for féreliggande uppdrag ar detta
floden som i en ny organisation i allt vidsentligt ska kunna hanteras inom en och samma
nimnd.

Diérutover finns en rad floden mellan ndmnderna framfor allt for bemanning och
kompetensforsorjning av projekt eller satsningar i annan ndmnd. Under senaste aren har
dessa floden gjorts mer enhetliga och prissittningen likformats for att bli mer
kostnadsneutral mellan ndmnderna. Dessa floden gér sa vél mellan ndmndernas
driftsekonomier som mellan drift- och investeringsekonomierna. Det finns ocksa en
standigt pagéende diskussion vad som utgor berdrda nimnders grunduppdrag i att
forsorja varandras processer eller vad som ska ersittas mellan ndmnderna.

4.21 Investeringsekonomin

Den 6vergripande ekonomiska styrningen av investeringsresurser hanteras framst i tva
floden. Dels styrningen via budgetprocessen avseende styrande ekonomiska ramar, dels
via projektstyrningen for den ekonomiska styrningen inom enskilda projekt och
satsningar.

Inom ramen for den arliga budgetprocessen nominerar nimnderna bedémda behov och
investeringsvolymer utifrdn nimndens uppdrag, 6vrig befintlig styrning och utifran
genomforandekapacitet. Nimnderna forvédntas samverka i sin investeringsplanering for att
hantera beroenden mellan &tgérder och sdkerstilla genomforbarheten i organisationen.

Nimndernas Kommun-
investerings- fullméktiges
nomineringar budget

Bilden ovan ar en oversiktlig illustration av den arliga budgetprocessen avseende
investeringar med utgangspunkt i stadens befintliga styrsystem.

I den arliga budgetprocessen beslutar kommunfullméktige om investeringsramar for
respektive ndmnd. For nérvarande beslutar kommunfullmiktige om investeringsramar for
en fast femarsperiod (5 ar) dir nimnderna ansvarar for att inom sin verksamhet fordela
och omfordela investeringsramarna mellan investeringsatgarder eller
investeringsomraden och mellan de enskilda aren inom perioden. Déarutéver pekar
kommunfullmédktiges budget pa en langsiktig investeringsniva efter periodens slut.

2021-10-07 Sida 22 (64)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20

Den 6vergripande ordningen med att kommunfullmédktige framfor allt beslutar om
nimndernas samlade ramar innebér att den ekonomiska styrningen och i delar
prioriteringen av enskilda projekt och satsningar sker inom ramen for nimndernas interna
investeringsprocesser och inom ramen for projektstyrningen.

Projektstyrningen sker framfor allt pd nimndnivé, men kan bli féremal for eskalering om
det avser projekt och satsningar av principiell beskaffenhet dar kommunfullmiktige
behover besluta om inriktningar och ekonomiska ramar. For projekt som ska beslutas och
ges aktiv styrning pa kommunfullméktigeniva finns sedan tidigare en styrning pa
principiell nivé i staden i tva beslutsskeden. Det avser inriktningsbeslut for att sétta
ramarna for den fortsatta planeringsinriktningen och genomforandebeslut for slutligt
stdllningstagande avseende tid, innehéll och ekonomi infér byggnation.

-Oversiktlig
planering

-Verksamhet
«Férvaltning

*Drift
*Underhall

~Strategier
«Uppdrag Atgirdsval

Utredning/ Genomfor- Genomfér-
<> andestudie <>

ande

I 1
| [ Inriktningsbeslut ] 1 [ Genomférandebeslut ]

Bilden ovan ar en oversiktlig illustration av beslutskeden i investeringsprocessen for
projekt som ska beslutas av kommunfullmiktige.

Stadsledningskontoret kan konstatera att projektstyrningen och investeringsprocessen for
enskilda projekt pad ndmndniva ser véldigt olika ut mellan nuvarande investerande
ndmnder. Skillnaderna i ndmndernas processer och uppldgg avser savil delegation av
beslutsmandat, den politiska delaktigheten i olika beslutsfaser, som uppf6ljning och
avvikelsehantering.

I staden fordelas som grundldggande princip det ekonomiska ansvaret for nimndernas
investeringar utifrén slutlig dgare och forvaltare av anldggningen. Det innebér att &ven om
ett projekt samordnas av en part i staden ligger budgetansvaret och investeringsutrymmet
fordelat pa den part som ska forvalta den slutliga anldggningen. I denna typ av projekt har
dédrmed ingen part ett samlat ekonomiskt beslutsmandat. Hanteringen innebér att inga
fardigstillda anldggningar behover foras mellan ndmnderna vid projektavslut, men
forutsitter 4 andra sidan betydande samverkan for att sidkerstélla att nimndernas
investeringsplanering gar i takt och att avvikelsehantering och beslutsprocesser inom de
olika nimnderna mdjliggdr styrning av projekten som helhet och for framdrift.

Dock ska det i detta sammanhang framhéllas att stora delar av nimndernas
investeringsprojekt ror projekt som kan hanteras i sin helhet inom en och samma ndmnd
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rent ekonomiskt. Merparten av investeringsverksamheten hanteras saledes inom linjen
frén utredningsskede och planering/projektering till byggande och forvaltning.

4.2.2 Exploateringsekonomin

Likt den ekonomiska styrningen av investeringsverksamheten ar dven
exploateringsverksamheten tudelad. Den arliga budgetprocessen avser styrning av de
ekonomiska ramarna och styrningen kring att klara de langsiktiga ekonomiska
inriktningarna for exploateringsverksamheten. Styrningen av ekonomin kopplad till
enskilda projekt och satsningar sker sedan inom ramen for exploateringsprocessen, som
likt investeringarna framfor allt sker pd ndmndniva, men ska eskaleras till
kommunfullméktigeniva nér det avser projekt av principiell beskaffenhet.

Exploateringsekonomin inom fastighetsndmnden omfattar dels utveckling och
iordningstillande av mark for forséljning, dels utbyggnad av allmén plats och da framfor
allt 1 gatu-, park- och andra offentliga miljéer och anldggningar. Utbyggnaden av allmén
plats omfattar alla de atgérder som helt eller till del ska finansieras av exploator samt den
del som ska finansieras av det offentliga.

Alvstranden Utveckling AB har ett motsvarande markutvecklande uppdrag och bekostar,
likt andra externa exploatdrer, utbyggnad av allmén plats genom exploateringsbidrag till
fastighetsndmnden som ansvarar for samordningen av stadens ataganden. Bolagets
markutvecklande ekonomi ingér dock inte i stadens l&ngsiktiga inriktningar for
exploateringsekonomin, utan inriktningarna begrénsas till fastighetsndmndens
ekonomiska ansvar.

Allménplatsatgirder som ska genomforas i anslutning till ett exploateringsprojekt, men
som fullt ut ska finansieras av det offentliga, hanteras inom investeringsekonomin och
investeringsprocesserna hos anldggningsigande ndmnd.

Beddmningen om en investering ska klassas som en exploateringséatgird eller som en ren
investering, och dirmed den organisatoriska hemvisten for det ekonomiska ansvaret och
risken, véllar i dagsldget betydande diskussioner mellan inblandade nimnder. Det géller
dven fragorna och forhandlingarna kring hur stor andel av atgdrderna som ska finansieras
av exploatorerna i forhéllande till stadens ekonomiska &tagande. Det finns dven en
diskussion i forhallande till Alvstranden Utveckling AB, dir bolaget bade har en roll som
“extern” exploatdr och samtidigt ska agera som stadens foretrddare i forhdllande till sina
konsortieparter. Dessa diskussioner och oklarheter paverkar i sin tur bdde framdrift och
tydlighet i forhallande till externa partners och intressenter.

Dérutdver omfattar stadens exploateringsverksamhet dven utbyggnad av den kommunala
VA-anlidggningen. Utbyggnadsatgérder finansieras i grunden av VA-kollektivet genom
anslutnings- och brukningsavgifter. Exploateringsverksamheten kan ibland ocksa
medfora mer betydande behov av dtgirder exempelvis avseende stomledningsnétet och
overforingsledningar, atgirder som hanteras inom VA-kollektives investeringsekonomi
och helt finansieras av hela kollektivets brukningstaxa.
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Fastighetsndmnden har ett samordningsansvar for exploateringsekonomin och har sedan
2020 &ven det ekonomiska budgetansvaret for s vél markutvecklingen som for
utbyggnaden av allmién plats. Ett ekonomiskt ansvar for allménplatsutbyggnad som
tidigare var fordelat mellan nimnderna utifran huruvida den allménna platsen skulle
finansieras av exploator eller skattekollektivet.

Vad avser VA-utbyggnaden har Kretslopp och vattenndmnden det ekonomiska ansvaret.
Fastighetsndmnden har dock fortsatt ett samordningsansvar for sé vél
genomforandeplanering, nomineringsansvar for de samlade exploateringsvolymerna in i
budgetprocessen och ett uppfoljningsansvar for exploateringsekonomin i sin helhet.

Fastighetsndmnden é&r projektigare for exploateringsprojekten men bestéller sé vél
utredningar, projektering och genomférande av allmén plats av trafikndmnden och park-
och naturndmnden. Upplédgget innebér en betydande administration, men utmaningarna
ror framfor allt arbetssétt och arbetsprocesserna mellan ndmnderna snarare én de
ekonomiska och redovisningsméssiga flodena.

Trafikndmnden har idag ett samordnande uppdrag for de samlade atgiarderna under
genomforandet.

Utover det samordnande ansvaret for stadens utbyggnad inom exploateringsverksamheten
har fastighetsndmnden i uppdrag att stddja myndighetsutdvningen i
detaljplaneprévningen avseende bland annat avtalsméssiga och fastighetsrittsliga fragor
samt att sékerstilla detaljplanens genomforbarhet.

Till skillnad frén investeringsprocessen ligger det samlade budgetansvaret pa en ndmnd,
som sedan overldmnar de fardigstéllda anldggningarna till den forvaltande ndmnden. Det
innebér en storre rddighet dver framdriften i projekten och radighet 6ver att gora
avvagningar och hantera avvikelse i projekten som helhet. Men det forutsétter samtidigt
en god samverkan kring 6vriga ndmnders genomforandekapacitet och lyhordhet for
forvaltarperspektivet i de innehallsméssiga och ekonomiska avvégningarna i projekten.

Framfor allt inom exploateringsekonomin sker en betydande bestéllar-utforarverksamhet
mellan frémst fastighetsndmnden och trafikndmnden/park- och naturnimnden som utfor
bade utredningar, projektering och entreprenader inom ramen for exploateringsprojekten.
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5. Uppdaterat forslag av ny organisation for
stadsutveckling

Malet med den nya organisationen &r att den ska bidra till en mer sammanhallen
stadsutvecklingsprocess — i savél planering, genomforande som forvaltning av staden.
Forandringen ska bidra till 6kad effektivitet och transparens i arbetet med stadsutveckling
for boende, besokare och néringsliv. Forslaget till ny organisation for stadsutveckling
utgér fran de inriktningar som kommunstyrelsen gav i anslutning till uppdraget att
uppdatera den tidigare utredning. Darutdver dr motiven som lég till grund for den tidigare
utredningens forslag en utgdngpunkt dven i denna utredning (se avsnitt 2.1.1 for
utredningens inriktningar och utgédngspunkter).

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis fyra overgripande skeden i arbetet med
stadsutveckling och dérefter de nya nimndernas roller och ansvar kopplat till dessa.
Direfter foljer en dvergripande beskrivning av principer for ekonomistyrning i den nya
organisationen. Avsnittet avslutas med ett forslag kring férdelning av vissa enskilda
verksamhetsansvar i de nya nimnderna.

5.1 Stadsutveckling indelad i skeden

Som bakgrund for ett resonemang om mandat, roller och grénssnitt inom
stadsutvecklingens processer har stadsledningskontoret utgétt fran en indelning av
stadens insatser inom stadsutvecklingsomradet i fyra 6vergripande skeden; Analysera och
planera stadsutveckling; Planera utbyggnad; Genomfora utbyggnad; och Underhélla,
forvalta och utveckla utbyggd stad. Dessa skeden beskrivs dvergripande nedan. Utifran
denna indelning kommer de nya ndmndernas uppdrag, roller och mandat sedan beskrivas.

Skedena kan forstas som fyra faser som en specifik idé/ett projekt flodar genom, men det
ar samtidigt fyra skeden som ér standigt pagdende och som sker parallellt med varandra.

® o
Vilja & alla, f6 Hallbar
Analysera och planera stadsutveckling Planera utbyggnad Genomfdrautbyggnad U"defhauz,t{):),rgvgﬂt:t::h utveckla

Bilden visar fyra olika skeden i stadsutvecklingen, fran vilja och behov till férvaltning
och utveckling av vér byggda stad.

Analysera och planera stadsutveckling handlar om att skapa en langsiktig inriktning for
stadens markanvindning baserat pa politisk vilja och stadens behov. I detta skede sker
framtagande av strategisk och taktisk styrning som underlag for prioritering av hur staden
ska utvecklas over tid, vilket innefattar sdvél oversiktsplanering enligt plan- och
bygglagen (PBL) som 6vergripande planering av infrastruktur, bostads- och
lokalforsorjning. Skedet omfattar dven taktiska stdllningstaganden kring
stadsutvecklingens takt och volym.
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Planera utbyggnad syftar till att driva projektutveckling utifran langsiktig inriktning,
styrande dokument och taktiska beslut samt att sékerstélla ekonomi och genomforbarhet.
I detta skede provas ocksé markanvéndning i detaljplan enligt PBL.

Genomfora utbyggnad syftar till att bygga ut staden sé att det sker enligt beslutad plan
vad géller kvalitet, tid och ekonomi. Erfarenheter fran genomforandet tas tillvara och
paverkar planeringsstadiet.

Niésta skede syftar till att underhdlla, forvalta och utveckla den utbyggda stadens
kvaliteter over tid. Har sker forvaltningen av mark och byggnader samt den dagliga
driften av staden, men ocksé utveckling i form av aktivering och reinvestering.

Arbetet med stadsutveckling bygger pa de behov som finns kring hur staden ska
utvecklas samt en politisk viljeinriktning. Id€er och initiativ frén stadens boende,
niringsliv och andra intressenter foder in och utvecklas genom processen, savil som
erfarenheter fran tidigare projekt och den dagliga driften av stadens miljoer. Resultatet dr
en stad som sténdigt utvecklas.

Genomfira

sera & pl
pnaly planers utbyggnad

stadsutveckling

Underhjlla, forvalta &
utbyggnad Utveckla utbyggd stad

Planera

De fyra symbolerna i bilden ovan markerar 6vergangen frén ett skede till nésta, i
verkligheten dr 6vergéngen snarare flytande, eller rentav delprocesser i sig. Det &r ocksé
vart att podngtera att det finns ménga andra beslutspunkter i respektive skede som kan
vara minst lika viktiga och att dessa fattas av en rad olika nimnder och styrelser under
arbetets gang. Dessa fyra overgangar lyfts fram for att de kriver sérskild nimngemensam
samverkan i den nya organisationen. Beslutmandat i 6vergdngarna framgér av kap. 5.2.

Efter tidig analys och strategisk planering sker en mer taktisk planering som grund for en
gemensam prioritering med utgangspunkt i mal och politisk viljeriktning samt tillgéngliga
resurser. Resultatet blir en dvergripande gemensam prioritering och utbyggnadsplanering
utifran vilka atgérder, projekt och satsningar som ska starta nir.

Innan utbyggnad kan pébdrjas krévs att viktiga forutséttningar kopplat till ekonomi och
genomforbarhet har sékerstillts och att ndimnderna dr Overens om utbyggnad, vilka mél
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som skall métas 1 genomforandeskedet samt hur avvigningar ska ske mellan olika
kvaliteter.

Nér utbyggnaden har fardigstillts lamnas projektet Gver till forvaltning. Ett val genomfort
projekt ger forutséttningar for en valfungerande forvaltning och drift, i samklang med den
Ovriga byggda staden.

I takt med att staden underhalls och forvaltas inhédmtas en aterkoppling vad géller vilja
och behov (uppfyller staden de kvaliteter som efterstravats), samt aterfors kunskap fran
forvaltning och drift, tillbaka in i analys och planering av den framtida stadsutvecklingen.

5.2 Roller och mandat i stadsutvecklingens processer
Nedan beskrivs pa en dvergripande niva de nya ndmndernas roller, mandat, beslutsniva
kopplat till stadsutvecklingens skeden. Fokus &r framst pa de delar som innebér en mer
betydande fordndring utifrén nuvarande ordning. Fortsatt utveckling av delprocesser och
arbetssitt pa en mer detaljerad nivd kommer att behdva hanteras i samband med ett
genomforande.

5.2.1 Analysera och planera stadsutveckling

Analysera och planera stadsutveckling handlar om att skapa en langsiktig inriktning for
stadens markanvandning baserat pa politisk vilja och stadens behov. Detta bygger pa
framtagandet tydliga och gemensamma mal och strategier. Arbetet gors huvudsakligen
genom Oversiktsplanering, framtagande av planeringsunderlag som till exempel
atgardsvalsstudier, strukturstudier och tematiska studier samt beslut om mal och
strategier. Underlag och beslut om mal och strategier behdver omfatta hela bredden av
fragor kopplat till stadsutveckling som infrastrukturplanering, bostadsforsorjning,
lokalforsorjning, klimatanpassning, gronplanering, teknisk och ekonomisk
genomforbarhet med mera. Arbetet omfattar ocksé deltagande i regionala och statliga
samarbeten som regional och nationell infrastrukturplanering.

Mycket av detta arbete gors redan idag men fordelat pa flera forvaltningar och bolag med
resultatet att olika forvaltningar och bolag kan ha olika mal utifran olika sakfragor.
Genom att samla den tidiga och strategiska planeringen p& ndmnden med ansvar for
fysisk planering finns goda forutsattningar for en mer samlad och sammanhallen styrning.

For att omsétta uppsatta mal och strategier krdvs ocksa en tydlig sammanhéallande taktisk
styrning som underlag for prioritering av hur och var staden ska utvecklas 6ver tid. Detta
ar nagot som saknas i dagens arbete med stadsutveckling vilket ofta leder till
suboptimeringar och konflikter kring bland annat prioritering av resurser.
Stadsledningskontoret foreslar darfor en utvecklad process for prioritering med tydliga
och gemensamma kriterier som underlag for prioriteringen. Det &r viktigt att detta arbete
inte bara omfattar prioritering av detaljplaner utan att arbetet tar in alla delar i att utveckla
stad och att fragor som genomforande och ekonomi far ta plats. Processen behover ha
bade en kortare sikt for ndra prioritering (3—5 ar) och en ldngre utblick (1015 ar).
Planeringen behdver ocksa kopplas till processerna for budget och investeringsplanering.
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Da beslutet beror flera ndmnder bor sjdlva beslutet om underlaget for gemensam
prioritering fattas av kommunfullméktige.

Néamnden med ansvar for fysisk planering ska ha en sérstidllning i arbetet avseende den
strategiska planeringen. Detta omfattar ocksa planering av trafik- och
transportsystemfragor. Namnden med ansvar for fysisk planering foreslas ansvara for
Oversiktsplanering och ta fram relevanta planeringsunderlag for arbetet med
stadsutveckling. Namnden ska ocksa ansvara for att ta fram styrande dokument pa
omrédet, till exempel riktlinjer for bostadsforsorjning, utbyggnadsplanering och strategier
for trafik och mobilitet. Namnden har vidare ett sirskilt ansvar att ansvara for den taktiska
planeringen som underlag for stadens prioriteringar. Resultatet av prioriteringen ska
kunna ge forutsattningar for bland annat kommande investerings- och resursplanering.
Arbetet ska dirfor ske i bred samverkan med berdrda forvaltningar. Flertalet av de
dokument som tas fram av ndmnden med ansvar for fysisk planering (6versiktsplan,
styrande dokument, underlag for prioritering) behdver beslutas av kommunfullméktige da
de &r av principiell karaktdr och ror flera ndimnder.

Som markégare har nimnden med ansvar for exploatering en viktig roll i de tidiga
skedena i stadsutvecklingen. Namnden ska ha ett sérskilt ansvar att svara for mark- och
projektutveckling. Det omfattar bland annat utredningar och skisser pd kommunal mark
som viktiga underlag i den taktiska planeringen och gemensamma prioriteringen.

De nya ndmnderna med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark
respektive ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till byggnader och idrott- och
foreningsndmnden samt ndmnden for kretslopp och vatten har alla ett sirskilt ansvar att
bidra med behov och underlag i arbetet med dvergripande mal och strategier och i arbetet
med den taktiska planeringen/prioriteringen. Ndmnderna behover aktivt delta i den tidiga
planeringen och i arbetet med underlag for prioritering.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for den 6vergripande planeringen av lokalforsorjning och
for beredning av beslut i kommunfullméktige. Bade beredning och uppfoljning behover
ske utifrén ett helhetsperspektiv pé stadsutvecklingen.

Genom farre parter inom den strategiska planeringen ddr nimnden med ansvar for fysisk
planering fér ett sérskilt ansvar okar mojligheten till en mer sammanhallen styrning av
stadsutvecklingen. Med gemensamma prioriteringar minskar risken for suboptimeringar
inom Goteborgs Stad och 6kar mojligheten till storre framdrift i de projekt som
prioriteras. Malet &r att detta ocksa 6kar tydligheten och transparens mot bade statliga och
kommunala samarbetspartners men ocksé mot naringsliv och boende.

5.2.2 Planera utbyggnad

Planera utbyggnad avser att utifran den av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande
planeringen och prioriteringen projektutveckla allt fran storre stadsutvecklingsprojekt, dar
staden dr en sammanhéllande och drivande part utifran sitt markdgarskap och enskilda
stora infrastrukturprojekt, till projektutveckling for nybyggnad av lokaler och
anldggningar for diverse kommunal service. Projektutvecklingen avser dven den
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omfattande del av stadens investeringsatgérder som avser att komplettera, bygga till och
aterinvestera i den byggda staden och i stadens befintliga anldggningar.

Utifran den prioritering som f6ljer av den taktiska planeringen och den Gvriga styrningen
inom stadsutvecklingsomradet studeras och konkretiseras stadens &tagande och vilja
genom program och enskilda projekt infor ett fysiskt genomforande. Arbetet omfattar sa
vil ansvaret for att utreda och bereda underlag infor stidllningstaganden och végval for
den fortsatta projektplaneringen, som ansvara att studera forutsattningar for ett
genomforande infor ett slutligt stallningstagande om byggnation. Pa vilken niva i
organisationen stéllningstaganden, vigval och beslutsfattande behdver ske, frén
forvaltningsniva till nimnds- eller kommunfullméiktigeniva, avgoérs av programmens och
projektens principiella beskaffenhet och omfattning.

Stadsledningskontorets utgangspunkt har varit att ansvaret i detta skede av de olika
stadsutvecklingsprocesserna ska fortydligas och att ansvaret ska fordelas pa férre
ansvariga ndmnder, samtidigt som linjeorganisationen ges ett tydligare mandat att kunna
avviga fler malkonflikter 4n i nuvarande struktur.

Vad avser storre stadsutvecklingsprojekt och exploateringsprojekt foreslds ndmnden med
ansvar for exploatering i detta skede ges ett fortydligat projektdgarskap och
projektutvecklingsansvar. Med ett projektdgarskap avses ett bredare ansvar én en
projektledande uppgift, som att betydande delar av projektets ekonomiska resurser och ett
mer samlat beslutsmandat for avviagningar kan hanteras inom den projektidgande
niamnden. Manga program och projekt kommer dven fortsatt krdva betydande samverkan.
Projektidgarskapet innebér att ta ansvar for att driva och utveckla samverkan genom att
hitta gemensamma arbetsformer for att skapa framdrift och hantera beroenden.

Med det foljer ett fortydligat ansvar som exploatdr/markégare och som ansvarig for
utbyggnaden av den allménna platsen att driva utbyggnadsplaneringen utifran sitt
markutvecklingsuppdrag. Ett projektutvecklingsansvar avser s vél att inom
programmen/projekten driva fragor kring gestaltningsforslag, kvalitetsfragor och
avvigningar utifran hallbarhetsperspektiven, som att sikerstélla fragor avseende ekonomi
och genomforbarhet. Ansvaret innebér att jobba med affarsupplégg kring
markutvecklingen och att vara aktiv i samverkan med externa parter och intressenter.
Aven om det exploateringsekonomiska ansvaret aligger nimnden, krivs en tydlig
samverkan och samordning med andra kommunala parter bade utifran att sékerstélla
genomforbarhet hos andra ndmnder eller bolag och inte minst for att sékerstélla
kunskapsaterforingen fran forvaltningen av den befintliga staden.

Denna ansvarsfordelning innebér att nimnden med ansvar for exploatering behdver ta en
aktiv och sammanhallande roll och ansvar i forhéllande till prévningen i
myndighetsutdvningen genom detaljplaneprocessen, som fortsatt leds och beslutas

inom ndmnden for fysisk planering. Ddrmed far detaljplaneprocessen i denna typ av
projekt och satsningar en dkad tyngd pa den myndighetsutdvande prévande rollen, da ett
storre krav pa framdriften och samordning aldggs exploateringsprocessen. Namnden med
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ansvar for exploatering far samtidigt en dnnu tydligare roll i att ta fram planansékan och
dérefter eventuellt initiera detaljplan.

Néamnden med ansvar for exploatering foreslas dven fa ett projektutvecklings- och
projektdgaransvar for storre och komplexa infrastrukturprojekt, framfor allt kopplat till
trafikala och andra markanldggning som utgor allmén plats pé systemniva.
Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns starka och komplexa beroenden mellan
dagens exploateringsprojekt och de storre satsningarna pa framfor allt infrastruktur 1
staden. Det finns ett behov av samplanering och produktionsplanering som skulle behdva
hanteras tdtare &n idag. Det finns dven ett behov av ett 6kat utrymme och ett samlat
ansvar for att kunna véga av vissa malkonflikter och avgransningar inom ramen for det
ordinarie linjeansvaret.

Denna ansvarsfordelning for storre projekt ar ett fortydligande av ansvarsfordelning i
forhallande till den tidigare organisationsutredningen, ett fortydligande for att stirka
ansvarstagandet, koordineringen och produktionsplaneringen bade pa kortare och ldngre
sikt mellan stadens exploatering och flera av de stora och systemberoende investeringarna
1 infrastruktur.

Det breda projektutvecklande ansvaret inom ndmnden for exploatering innebdr till del
arbetssitt och struktur som inte finns pa motsvarande sitt i dagens organisation. Ddrmed
uppstar ett behov att utveckla nya arbetssitt bade inom berérd ndmnd och i relation till
andra ndmnder och styrelser som har ataganden eller bidrar med leveranser i arbetet med
stadens utveckling.

Projektutvecklingsansvaret for nybyggnad savil som for reinvestering och utveckling av
de befintliga anldggningarna avseende lokaler och anldggningar for kommunal service
aligger nimnden med ansvar for genomforande och forvaltning av byggnader samt
idrotts- och foreningsndmnden.

Det projektutvecklande uppdraget fér nimnden med ansvar for genomforande och
forvaltning av mark avser framfor allt utveckling, komplettering och reinvestering i den
befintliga staden. Kretslopp och vattenndmndens ansvar bibehalls och den behover
fortsatt arbeta titt ihop med nimnden med ansvar for exploatering for att sékerstilla
genomforbarhet avseende VA-utbyggnaden i exploateringsprocessen.

5.2.3 Genomfora utbyggnad

Detta skede omfattar att utifran en vél definierad projektutveckling projektera, upphandla
och genomf6ra utbyggnaden av stadens anldggningar. Skedet ska fokusera pa framdrift da
en betydande del av avvédgningar och vdgval ska ha fastslagits i den tidigare planeringen.
Det ar forst i detta skede som stadens arbete blir synligt och paverkar vardagen for den
enskilde medborgaren, besokaren eller niringslivet. Ansvaret i genomforandet omfattar
darfor samverkan och koordinering i byggskedet med andra aktorer i staden eller med
externa parter och intressenter, bade for att skapa forutsattningar for framdrift och for att
minska de negativa konsekvenserna for invanare, naringsverksamhet och brukare i den
samtidigt padgéende staden.
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Néamnderna med ansvar for genomférande och foérvaltning av mark respektive
byggnader har ett utpekat ansvar for framdriften i detta skede for att genomfora stadens
byggnation inom respektive anldggningsansvar. | ansvaret ingér att utveckla arbetssétt
och projektstyrning under detta skede av stadsutvecklingen och att anvénda stadens
verktyg inom exempelvis inkdp och upphandling for att arbeta med stadens ambitioner
inom alla hallbarhetsdimensioner.

For att samla kompetens och ldrande i detta skede foreslds att nimnden med ansvar for
genomforande av mark ansvarar for den genomforande fasen dven avseende utbyggnad
av allmén plats inom exploateringsprojekten och fér genomférande av storre enskilda
infrastrukturprojekt. Detta d&ven om projektidgarskapet och budgetansvaret fortsatt ligger
pa namnden med ansvar for exploatering. Det innebér en bestéllar-/utforarrelation som
behover utvecklas over tid och kréver en samordning och samverkan for att hitta
arbetsformer eller eskaleringsordningar i samband med avvikelser eller behov av
fornyade stéllningstaganden.

Kretslopp och vattenndmnden och idrotts- och foreningsndmndens ansvar for att
genomfora utbyggnad inom dessa ndmnders anldggningsansvar och ldmnas ordrt i
forhallande till dagens ansvarsfordelning. Forslaget till ansvarsfordelning utgar frén att
den byggande ndmnden &ven har det fortsatta forvaltningsansvaret for anldggningarna for
att pa sa satt sdkerstélla kunskapsoverforing och larande fran driften och behoven i den
befintliga staden och for att skapa forutsattningar for ett langsiktigt ansvarstagande for de
anldggningar som utvecklas. Genomforandeansvaret fordelas pa farre parter én i
nuvarande organisation vilket skapar stérre mojligheter att hantera fragor i linjen och ger
forutsattningar att bli en tydligare part for att lyfta in det byggande och forvaltande
perspektivet in i projektutvecklingsfasen.

5.2.4 Underhalla, forvalta och utveckla utbyggd stad

Underhaélla, forvalta och utveckla den byggda staden avser det omfattande och stora
ansvaret fOr att ett antal olika dagliga leveranser sker till boende, besdkare och niringsliv
i staden, aret runt under dygnets alla timmar. Det kan handla om att sdkerstélla tillgdngen
pa dricksvatten, hanteringen av avfall, att mojliggora olika former av mobilitet,
snorojning och renhallning eller att sékerstilla fungerande och

andamalsenliga verksambhets-, fritids- och idrottsanldggningar. Det 4r ocksé i dessa
leveranser som staden méter och vérderas av bade boende, besokare och néringsliv. Det
ar dessutom detta mote som &r slutresultatet av de olika strategiska Gvervaganden och
planeringsinsatser som gjorts tidigare i processen. Det forvaltande skedet utgor saledes
stadens sjédlva grunduppdrag i leverans av den fysiska staden i férhallande till stadens
invanare och brukare dver tid.

Drift, forvaltning och aktivering av den befintliga staden och dess funktioner sker sé vl i
egen regi som genom upphandlad verksamhet och ska planeras och genomforas pa ett sétt
som bidrar till att stadens malsattningar och inriktningar inom samtliga
hallbarhetsdimensioner efterstravas.
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De forvaltande ndmnderna har ett ansvar att aterféra kunskapen kring den befintliga
stadens utformning, programmering och behov. Det behdver beredas utrymme i de tidiga
planeringsskedena for att sdkerstélla en langsiktigt héllbar utveckling av staden

och ett bredare livscykelperspektiv. Namnden med ansvar for byggande och forvaltning
av mark far ett bredare ansvar for det samlade offentliga rummet, transportsystemet och
stadens markreserv i forhéllande till dagens manga génger otydliga och fordelade ansvar.
Ett mer sammanhéllet ansvar skapar 6kade forutsittningar till ett mer sammanhallet
ansvarstagande for stadens markanldggningar och ytor och en vdg in i kommunen
forhéllande till boende, besdkare och néringsliv, inte minst avseende att Goteborg ska
vara en attraktiv och trygg stad att vistas i. I ansvaret ingar att sdkra anldggningarnas
vérde och funktion dver tid.

Némnden med ansvar for byggande och forvaltning av byggnader far ett fortydligat
ansvar att utveckla och sékerstilla lokalernas vérde och funktion 6ver tid. Namnden ska
sdkerstélla god fastighetsforvaltning och tillhandahalla &ndamalsenliga
verksamhetslokaler med hog grundstandard och god service i samverkan med nyttjaren.

Vad avser naimnden for kretslopp och vattens och idrott och foreningsndmndens uppdrag
kopplat till skedet att underhalla, forvalta och utveckla utbyggd stad foreslés inga
fordndringar i forhéllande till dagens ansvarsfordelning och uppdrag. P4 motsvarande sétt
som for dvriga forvaltande nimnder innebar organisationsfordndringen nya grénssnitt och
samverkansytor i forhdllande till de nya nimnderna. Det finns dédrutover fortsatt ett behov
av att det forvaltande perspektivet lyfts in i de tidigare planerings och
genomforandeskedena.

5.3 Principer for ekonomistyrning

De ekonomistyrningsmaéssiga principerna ska i grunden vara en foljd av och stddja de
befogenheter och ansvar som foljer av en ndmnds verksamhetsansvar och

uppdrag, och samtidigt bidra till att en ndimnd ska kunna ta ansvar och skapa framdrift i
de processteg och skeden som ndmnden &r ansvarig for.

Ett utpekat behov &r dven att minimera och forenkla stadens interna avtalshantering och
internhandeln for att dels minimera skav och fortroendeglapp mellan stadens
verksamheter och for att minska de interna kontroll-, administrations- och
transaktionskostnader som f6ljer av en utbredd intern handel.

Den nya organisationen innebér att verksamheter som idag har en betydande intern
handel mellan sig, framfor allt inom drift-, underhall och skétsel av stadens
markanlédggningar, istéllet hanteras inom ramen for en och samma ndmnd.

En tydligare skedesindelad organisering, inte minst vad avser den fysiska planeringen och
deltagandet i sa vil den Oversiktliga planeringen som i detaljplaneprocessen eller i den
projektutvecklande fasen, innebér att kompetens och bemanning i storre utstrackning
ryms inom den organisation som har ansvaret i de olika skedena.
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I detta hdnseende behdver dven respektive namnds grunduppdrag peka ut nimndens
ansvar att bidra och delta i diverse gemensamma processer for att minska behovet av
intern handel 6ver verksamhetsgrianserna. Dock kan det fortsatt finnas behov av att vissa
funktioner och bemanningskostnader finansieras 6ver verksamhetsgranserna, framfor allt
ndr insatser ska finansieras och béras inom ramen for enskilda investerings- eller
exploateringsprojekt.

Utgangspunkten ar att ekonomiska utredningsresurser, planeringsresurser och
investerings-/exploateringsmedel ska utga frén projektigarskapet. Detta for att de
ekonomiska befogenheterna ska folja ndamndens ansvar for verksamheten eller
processen. Foretradelsevis utgar projektagarskapet och det ekonomiska ansvaret fran den
ndmnd som ska béra det slutliga férvaltaransvaret. Avsteg fran denna princip gors i
utredningens forslag kopplat till nimnden med ansvar for exploatering som bér besluts-
och investeringsansvaret for allmén plats inom exploateringsprojekt och for storre
investeringsprojekt. De fardigstédllda anldggningarna dverfors sedan och aktiveras i
niamnden med ansvar for genomforande och forvaltning av mark.

Forandringen innebér farre investerande parter och en ansvarsfordelning som bedéms
kunna skapa ett 6kat verksamhets- och ekonomiskt mandat. Det bedoms skapa Skade
mdjligheter for hantering av malkonflikter och framdrift inom projekten. Dock kommer
det kvarsta bade behov av samordning och sdkerstdllande av andra parters medverkan
eller genomforandekapacitet. Intressekonflikter kommer fortsatt behdva hanteras d&ven om
mandat och befogenheter koncentreras i hdgre utstriackning.

I utredningen har det ateraktualiserats att staden behdver ta ett mer samlat grepp avseende
hantering av projektrelaterade driftkonsekvenser som sanerings- och rivningskostnader
eller nedskrivnings- och forgdveskostnader som inte kan hanteras inom
investeringsekonomin. De &dr dessutom svara att planera i tid och omfattning och medfor
betydande sviangningar mellan enskilda ar. Hur dessa kostnader ska férdelas och
budgeteras behdver synliggoras i en fortsatt genomforandefas.

Projektidgande ndmnd ansvarar saledes for att, utifran den overgripande prioriteringen av
stadens utbyggnad, andra planeringsforutsittningar och utifran sitt férvaltaransvar,
forsorja den centrala budgetberedningen med langsiktiga investeringsnomineringar och
beddmda driftkonsekvenser. Har &r stadsledningskontorets bedomning att det
tillkommande uppdraget for en ndmnd med ansvar for fysisk planering att driva och leda
det overgripande prioriteringsarbetet 4r en vésentlig fraga bade for att mdjliggora for en
mer samlad och gemensam produktionsplanering och darmed dven for den langsiktiga
ekonomiska investeringsplaneringen.

Det ar dven i1 den 6vergripande planeringen som de tidiga kommunalekonomiska
konsekvenserna av stadens dnskade planering behover lyftas for att med de breda
penseldragen vérdera stadens forutséttningar for en viss stadsutveckling.
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Den foreslagna organisationsforandringen innebar en ansvarsfordelning som skapar nya
granssnitt mellan ndmnder. Utredningen har identifierat ndgra fragor som behover belysas
och omhéndertas i en genomforandefas;

Det avser bland annat finansiering for forvaltningen av de fastigheter och den markreserv
som idag forvaltas av fastighetsndmnden. Ansvaret 6vergar till nimnderna med ansvar for
genomforande och forvaltning av mark respektive byggnader, men fastighetsdgandet
ligger fortsatt kvar pd nimnden med ansvar for exploatering. Denna verksamhet genererar
i dagsléget ett 6verskott som finansierar annan verksamhet, en verksamhet som annars
hade krivt kommunbidragsfinansiering. Hur denna finansieringsmodell behover utformas
i forhallande till 6vrig budgetering och var “affarsforhallandet” placeras behdver hanteras
i den fortsatta genomforandefasen. Vad det géller resurserna for reinvesterings- och for
viss utveckling av de befintliga anldggningarna och lokalerna foreslas inrymmas i de nya
forvaltande ndmnderna, medan fastighetsforvarv hanteras av nimnden med ansvar for
exploatering.

5.4 Vissa enskilda verksamhetsansvar

En ny organisationsstruktur inom stadsutvecklingsomrédet utifran uppdraget och
medfdljande inriktningar utgar delvis fran en annan logik jamf6rt med den nuvarande.
Det handlar i storre utstrackning om att samla ansvar utifran olika skeden 1
stadsutvecklingen i forhéllande till nuvarande logik som tydligare utgar fran en indelning
i sakomréden. Av detta skl aktualiseras ett antal principiella vigval nér det géller
fordelning av verksamhetsansvar. Vid intervjuer/workshops med chefer/medarbetare fran
berdrda verksamheter har ett flertal fragor lyfts fram som viktiga att ta stallning vid
inrdttandet av en ny organisation. Till del har dessa adresserats ovan i avsnitt 5.2 i
beskrivningen av roller och mandat i stadsutvecklingens processer. Déarutover finns ett
antal enskilda verksamhetsansvar som sérskilt bor adresseras enligt
stadsledningskontorets bedomning. Det handlar om ansvar som kan ges en ny hemvist i
den nya namndstrukturen, sddana som saknar sjidlvklar hemvist eller ansvar som av andra
skél bor uppmérksammas.

5.4.1 Ansvar kring bostadsforsorjning

Som en del av det kommunala dndamalet som framgar av fastighetsnimndens reglemente
anges att nimnden ska “fullgéra kommunens uppgifter nir det géller bostadsforsorjning”.
Av Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning 2021-2026 som antogs av
kommunfullméktige 2021-03-25 § 19 framgér att stadens markégande utgdr ett viktigt
verktyg for att uppfylla malsattningar for bostadsférsorjningen. Utover att
fastighetsndmnden har att utdva den formella dgarrollen till kommunens fasta egendom
har ndmnden ytterligare ett antal utpekade uppgifter som utgdr delar i det bredare
bostadsforsorjningsansvaret. Ndimnden har dels ett ansvar att ta fram forslag till riktlinjer
for bostadsforsorjning, dels ett ansvar att samordna kommunens insatser inom det
boendesociala omrédet.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning

Stadsledningskontoret bedomer att nimnden med ansvar for fysisk planering ska ges
ansvaret att samordna framtagande av forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning, enligt
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, for beslut i kommunfullméktige.
Inom nuvarande organisation ligger motsvarande ansvar pa fastighetsndmnden.

Ansvaret omfattar ocksa att ta fram statistik samt genomfora uppfoljning och analys med
utgadngspunkt fran riktlinjerna samt eventuellt annat utrednings-/utvecklingsarbete
avseende forutséttningar for stadens bostadsforsorjning av mer staden-Gvergripande
karaktar.

Skélet bakom stadsledningskontorets bedomning att detta ansvar ligger i linje med
inriktningen for uppdraget om att ndmnden for fysisk planeringen ska ha en sirstidllning
avseende strategisk planering. Det bidrar dessutom ytterligare till att mdjliggora en
tydligare samordning av staden-Overgripande styrning inom omradet. Darmed skulle
ansvaret ligga hos samma ndmnd som ansvarar for den fysiska planeringen i staden — ett
viktigt verktyg nér det giller kommunens mojligheter att bidra till bostadsforsorjningen.
En motsvarande placering av ansvaret for framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning
aterfinns 1 sdvél Stockholms som Malmo stad.

Stadens markdgande och markpolitik kommer dock fortsatt vara ett centralt verktyg for
att skapa forutséttningar och incitament for de byggande aktorerna att genomfora de
planer som staden tar fram. I likhet med nuvarande hanteringsordning behover
framtagandet av riktlinjerna ske med delaktighet fran flera verksamheter i staden. Av
stadens program for bostadsforsorjning 2021-2026 framgar att det ar flera
nimnder/styrelser som har ansvar i forverkligandet av utpekade strategier. Utdver
byggnads- och fastighetsnimnden har Aven Forvaltnings AB Framtiden, Alvstranden
Utveckling AB, lokalndmnden, socialnimnderna Centrum och Sydvést, nimnden for
funktionsstod och édldre samt vard- och omsorgsndmnden utpekade ansvar.

Stadsledningskontoret gor vidare bedomningen att det saknas omedelbara skal att i den
nya organisationen tillskriva ndgon enskild ndmnd ett ansvar att fullgéra kommunens
uppgifter nir det giller bostadsforsorjning. Det &r snarare ett ansvar som flera
ndmnder/styrelser utifran sina respektive verksamhetsansvar behover bidra till. Genom
uppdraget att ta fram forslag till riktlinjer for bostadsforsorjning och ansvaret att
genomfora uppfoljning och analys finns det dock ett samordnande ansvar hos ndmnden
med ansvar for fysisk planering. Detta hindrar dock inte att andra ndimnder/styrelser deltar
i olika typer av forum for samverkan kring frdgor om bostadsforsorjning utifran sina
respektive verksamhetsansvar.

Samordning av kommunens insatser pa det bostadssociala omradet

De uppgifter som fastighetsnimnden ansvarar for inom det bostadssociala omradet &r
samlade inom forvaltningens boendeavdelning. Inom avdelning finns drygt 40
medarbetare. Omkring hélften finns pd bostadsenheten, en tredjedel pé

2021-10-07 Sida 36 (64)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20

bostadsanpassningsenheten och darutdver ett nagot farre antal medarbetare pa
utvecklingsenheten.

De uppgifter som hanteras pa bostadsenheten avser anskaffning av bostiader fran
fastighetségare, forvaltning av kommunala kontrakt och man agerar mellanhyresvéard
mellan hyresgésten och fastighetségare. Enheten ansvarar for forvaltning av vissa
lagenheter som anvands av socialtjdnsten och till uppgifterna hor ocksa att anvisa
bostader till hushall med medicinska och/eller sociala fortursskél samt utifrdn
bosittningslagen. Inom enheten sker ocksé handldggning av ansdkningar om kommunalt
bostadstillagg for funktionsnedsatta (KBF).

Inom bostadsanpassningsenheten utfors handldggning av ansokningar om
bostadsanpassnings- och aterstéllningsbidrag for att bygga om och individuellt anpassa
bostdder. Att pa olika sdtt samordna och stddja det strategiska tillgdnglighetsarbetet i
Goteborgs Stad ér den huvudsakliga uppgiften som hanteras inom
utvecklingsavdelningen. Utifran ansvaret géllande bostadsforsorjning har ndimnden ocksé
en roll nir det kommer till stadens arbete med att motverka heml6shet, bland annat
genom framtagande av stadens plan fér hemldshet samt kartlaggningar inom omradet.

I den tidigare utredningen berdrdes denna verksamhet, som pa fastighetskontoret samlas
inom boendeavdelningen, i ganska korta ordalag. Det konstaterades att placeringen av
verksamheten inom denna avdelning var inte helt sjdlvklar inom den foreslagna
ndmndstrukturen. Stadsledningskontoret gjorde dock bedémningen att det lag néra till
hands att koppla detta ansvarsomrade till det bredare bostadsforsorjningsansvaret och
dérfor placera den avdelningen under nimnden med ansvar for exploatering.

Utifran uppdragets inriktning att nimnden for fysisk planering ska ha en sdrstillning for
strategisk planering och i den man som uppdraget att fullgéra kommunens uppgifter nér
det giller bostadsforsorjning inte ska tillskrivas ndgon enskild ndmnd, foréndras
forutsittningarna nagot for denna bedémning. Aven fériandringen av
stadsdelsorganisationen paverkar till del férutsattningarna. Tva huvudsakliga alternativ
till organisatorisk placering framstér da som mojliga.

i.  Att fordela ansvaret som idag hanteras inom boendeavdelningen pa flera ndmnder
som tydligare speglar en mer skedesindelad ansvarsfordelning.

ii.  Att fortsatt samla ansvaret som idag hanteras inom boendeavdelningen inom en
ndmnds ansvar.

Nir det giller det forsta alternativet beskrivs nedan en inriktning for hur
verksamhetsansvar ska fordelas i den nya organisationsstrukturen. Inom ramen fér denna
inriktning behdver det finnas ett utrymme for anpassning i samband med ett
genomforande. Det kan till exempel handla om att ta hénsyn till uppgifter som hanteras
over avdelningsgrianser inom nuvarande fastighetskontor eller dér enskilda fragor, utdver
det som framgér av beskrivningen ovan, har tilldelats ndgon av boendeavdelningens
enheter.
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Inriktningen for det forsta alternativet ar att fragan kring bostadsanskaffning och de
uppgifter som hanteras inom bostadsenheten placeras tillsammans med markédgandet
vilket i den nya organisationen ligger hos ndimnden med ansvar for exploatering. Det ger
en ndrhet till den verksamhet som utifran ett markdgande kan stdlla krav pa att
fastighetsdgare lamnar ldgenheter till bostadssocialt &ndamal, exempelvis i samband med
utformningen av markanvisningsavtal.

Uppdraget att samordna och stddja det strategiska tillganglighetsarbetet i staden placeras
tillsammans med det ansvar for det offentliga rummet som i den nya organisationen
samlas hos ndimnden med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till mark. P&
detta sétt knyts arbetet tydligare till den nimnd som genom sitt uppdrag ansvarar for
atgirder kring stadens fysiska tillgdnglighet i dessa offentliga miljoer. P4 motsvarande
satt som idag innebér det samordnande uppdraget att verksamheten behdver samarbeta
med dvriga stadsutvecklande ndmnder och andra ndmnder/styrelser i staden som ansvara
for olika typer av offentliga milj6er/lokaler.

Ansvaret for handlaggning av ansokningar om bostadsanpassnings- och
aterstdllningsbidrag for att bygga om och individuellt anpassa bostidder placeras pa
ndmnden med ansvar for fysisk planering. Motsvarande organisatoriska placering
aterfinns 1 flera av landets storre kommuner, déribland Stockholms stad och Malmo stad.
Det ar vanligt att handlaggningen kring de aktuella bidragen ligger i samma organisation
som handldgger bygglovsiarenden. Utover att dessa bada verksamheter innebar
lagreglerad myndighetsutovning kan vissa bostadsanpassningar vara bygglovspliktiga.

Forandringen av stadens stadsdelsorganisation innebér delvis nya forutsittningar for
placeringen av vissa samordningsuppdrag i staden. Framtagandet av stadens plan for
hemloshet samt kartldggningar inom omrédet, som idag hantera inom fastighetsndmnden,
ar exempel pa ett sddant samordningsuppdrag. Eftersom det 4r manga av stadens
verksamheter som pa olika sétt bidrar till att motverka hemlshet behover uppdraget
fortsatt ske i bred samverkan. Inriktningen for det alternativet som innebér att
boendeavdelningens ansvar fordelas pa flera ndmnder &r att socialndmnd Sydvést, som
har ett sarskilt ansvar for samtliga stadsomraden nér det géller att tillhandahélla boenden
inom socialtjanstens omrade, skulle tilldelas dessa samordningsuppdrag.

Stadsledningskontoret forslag, som ocksa framgar av sammanfattningen i avsnitt 6, utgar
fran inriktningen att fordela ansvaret som idag hanteras inom boendeavdelningen pé flera
ndmnder. Skulle det visa sig mindre ldmpligt under det vidare arbetet i
genomforandefasen, dven efter en vardering av mindre omfattande justeringar, kan det
andra alternativet véljas 1 andra hand. I sa fall kvarstér stadsledningskontoret vid
beddmningen som gjordes i samband med den tidigare utredningen, det vill séga att
ansvaret placeras hos nimnden med ansvar for exploatering.

Oberoende fragan om organisatorisk tillhorighet nér det géller dessa insatser inom det
bostadssociala omradet, kvarstér stadsledningskontoret vid beddmningen géllande
riktlinjer for bostadsforsorjning: det uppdaterade forslaget till ny organisation innebér att
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ansvaret for framtagandet och uppfoljning av dessa riktlinjer ansvarsmassigt placeras hos
nimnden med ansvar for fysisk planering.

5.4.2 Serviceresor

Verksamheten géllande serviceresor avser tillhandahallande av samhéllsbetalda
persontransporter, som exempelvis fardtjanst. Det innebar ett ansvar for att utreda och
besluta om sokandes ratt till fardtjanst och riksfardtjanst samt att boka, planera och
trafikleda samhaéllsbetalda resor. Utférandet i frdga om trafik och trafiknéra tjénster
upphandlas medan hanteringen av fardtjénsttillstand, bestéllningscentral, kundservice,
trafikledning samt trafikplanering och logistik utfors med egen personal.

Trafikndmnden 6vertog ansvaret for den tidigare fardtjanstforvaltningen per den 1 januari
2016 efter beslut i kommunfullméktige 2015-12-03 § 13. Verksamheten kvarstod en tid
som en separat forvaltning, men inforlivades i trafikkontoret i mars 2017.

Férdtjanst dr en kompletterande kollektiv transportform. Av forarbetena till
fardtjénstlagen (prop. 1996/97:115, Mer tillgénglig kollektivtrafik) framgar att fardtjanst
ska betraktas som en del i det kollektiva trafiksystemet men utgor ocksé ett uttryck for
samhdllets sociala omsorg. I underlaget till kommunfullméktiges beslut att tillfora
trafikndmnden ansvaret for den tidigare fardtjanstforvaltningen gjorde
stadsledningskontoret bedomningen att en sddan ordning skulle gynna en 6kad helhetssyn
inom trafikomradet och pa sikt underlétta ledning och styrning av verksamhetsomradena.

Inom ramen for denna utredning gor stadsledningskontoret ingen annan bedémning vilket
innebdr att verksamheten som hanteras inom trafikkontorets avdelning Serviceresor blir
en del av ansvaret for den nya nimnden med ansvar for genomf6rande och férvaltning
med koppling till mark. Motsvarande bedomning gjordes dven inom ramen for den
tidigare utredningen av fackndmndernas organisation.

Att stora personalgrupper inom verksamheten arbetar med telefoniverksamhet och att det
ar en serviceverksamhet med mycket kontakter med kunder/resenirer skulle kunna tala
for en annan placering, dar nimnden for konsument och medborgarservice bedoms ligga
nirmaste till hands.

Utover att serviceresor utgdr en del i det kollektiva trafiksystemet finns dessutom andra
positiva samordningseffekter med en organisatorisk placering inom nidmnden med ansvar
for genomforande och forvaltning av mark. Att tillhdra samma organisation som
verksamhet med ansvar for forvaltning och utveckling av stadens transportinfrastruktur
ger en mer omedelbar mojlighet att bevaka att utformning av tillgénglighet till staden sker
med beaktande av alla gruppers behov och forutséttningar. Mojlighet till samnyttjande av
viss kritisk kompetens, exempelvis inom juridik och upphandlingsfragor, bedéms ocksa
vara storre.

5.4.3 Idrotts- och foreningsnamnden - byggande och forvaltande
En del i forslaget som stadsledningskontoret ldmnade i samband med den tidigare
utredningen innebar att idrotts- och féreningsndmndens uppdrag att bygga samt forvalta
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och underhaélla idrotts- och fritidsanlaggningar skulle Gverforas till nimnden med ansvar
for genomforande och forvaltning av byggnader.

Det tidigare forslaget finns beskrivet i slutrapporten for 6versynen av facknamndernas
organisation som behandlades i kommunfullméktige, 2018-03-22, § 15. I rapporten finns
en overgripande redogorelse av nuvarande organisation, stadsledningskontorets
foreslagna fordndring samt en beddmning av vilka konsekvenser en sadan fordandring
skulle fora med sig. I anslutning till kommunstyrelsens behandling av drendet fick
stadsledningskontoret ett uppdrag att fortsatt utreda och klargéra forutséttningar for vissa
av forslagen. Bland dessa ingick idrotts- och féreningsndmndens byggande och
forvaltande uppdrag och syftet var att klargra hur en 6verforing av detta uppdrag kunde
realiseras dven om beslutet 1 dvrigt innebar ett stiallningstagande att inte ga vidare med en
etablering av de fyra ndimnderna som stadsledningskontoret féreslog inom
stadsutvecklingsomradet. Aterrapporteringen av detta fortsatta utredningsuppdrag
behandlades 1 kommunfullméktige 2019-03-28, § 15. Beslutet innebar att idrotts- och
foreningsnamnden kvarstod med det byggande och forvaltande uppdraget.

Stadsledningskontorets forslag i den tidigare utredningen utgick fran principen att skilja
rollen att bygga och forvalta lokaler fran rollen att bedriva verksamheten i dem och att
detta skulle gélla dven for idrotts- och foreningsndmnden p& motsvarande sitt som for
Ovriga verksamhetsndmnder i staden. Det skulle innebéra att namnden fortsatt ansvarade
for verksamhetsdriften och ansvaret att bistd med underlag for lokal- och
anldggningsforsorjning inom sitt verksamhetsomrade.

Inom ramen for de utredningsuppdrag som ovan anges redogors for olika konsekvenser,
bade for ett alternativ dér idrotts- och foreningsndmnden kvarstdr med uppdraget att
bygga och forvalta och for alternativet dir detta uppdrag Sverfors till nimnden med
ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader. De tydligaste motiven
till det tidigare alternativet var:

e En mer enhetlig och sammanhallen hantering av stadens lokalforsorjning.

e Forbittrade mojligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling.

e Biittre forutséttningar for ett béttre helhetsgrepp i forvaltning, underhéll och
utveckling av verksamhetslokaler/anldggningar.

e Attrollerna som hyresvird respektive hyresgést fordelas pa olika nimndsansvar,
bland annat for att undvika eventuella konflikter nér det kommer till fordelning
av resurser mellan verksamhetsdrift & ena sidan uppdraget att forvalta och
underhélla befintliga lokaler/anldggningar & andra sidan.

Det som i utredningarna i forsta hand lyfts fram som motiv till att idrotts- och
foreningsndmnden skulle kvarstd med uppdraget att bygga och forvalta var:

e Kunskap om brukarnas behov kopplad till anldggningarna dkar om det byggande
och forvaltande uppdraget halls samman med sjélva verksamhetsdriften.
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o Att foreningarnas kontakt med staden tydligare samlas till en ndmnd/f6rvaltning.

o Att det inte minst vid mindre idrottsanldggningar kan vara svart att skilja det
forvaltande uppdraget fran ansvaret for verksamhetsdriften av anldggningen.

Sedan den tidigare utredningen har det tagits steg i riktning mot en mer samlad
planeringsprocess for stadens lokalférsorjning. Hanteringsordningen géllande idrotts- och
friskvardsanldggningar liknar atminstone till del den som géller f6r verksamhetslokaler
for annan kommunal service.

Med utgéngspunkt i ovanstaende kan stadsledningskontoret konstatera att olika sétt att
organisera ansvar tenderar att stodja olika saker eller mél. I slutéindan finns det inget givet
bista alternativ. Valet av organisation bor darfor utga fran en bedomning av vilken eller
vilka av malsdttningarna som &r viktigast och vilket av organisationsalternativen som bast
stodjer en utveckling i den riktningen.

Stadsledningskontorets bedomning i foreliggande aterrapportering tar sin utgangspunkt i
att fordndringen av stadens organisation inom stadsutvecklingsomradet kommer innebéra
ett genomforande med en hog grad av komplexitet. Samtliga verksamhetsansvar inom
niamnderna som kommer att upphora vid en forandring dr nédvéndiga att hantera i
genomforandet. Eftersom idrotts- och féreningsndmnden enligt inriktningen for
uppdraget ska kvarst ar det ddremot inte lika nddvéndigt att samtidigt inkludera fragan
om ndamndens uppdrag att bygga och forvalta idrotts- och fritidsanldggningar. I den mén
det fortsatt finns en vilja att fora Gver nimndens byggande och forvaltande uppdrag till en
annan nimnd nér val den nya organisationen trétt i kraft och hunnit etablera sig, kan
frdgan vickas genom ett politiskt initiativ.

Ett beslut enligt stadsledningskontorets forslag i d&rendet som aterrapporteras i och med
foreliggande underlag innebér saledes att idrotts- och foreningsndmnden kvarstar med
uppdraget att bygga och forvalta idrotts- och fritidsanldggningar samt att
utredningsuppdraget kring fragan i och med det ar att betrakta som avslutat.

Det pagar en rad aktiviteter for att utveckla styrmiljon kring lokalférsorjningsfragorna i
staden. Aven om stadsledningskontorets forslag innebir att idrotts- och
foreningsndmnden behéller uppdraget kring byggnation och forvaltning inom sitt
anldggningsansvar behdver styrningen mer tydligt anpassas till att motsvara den som
géller for forsorjningen av andra typer av verksamhetslokaler i staden. Att beakta behovet
av verksambhetslokaler, diribland idrotts- och fritidsanlaggningar, ingar som en del av
ansvaret for arbetet med den strategiska och taktiska styrning som ligger pa nimnden for
fysisk planeringen. Ett motsvarande ansvar ingér dven i ansvaret for nimnden med ansvar
for exploatering nér det kommer till skedet att planera utbyggnad. I dessa sammanhang
har idrott- och foreningsndmnden ett sérskilt ansvar att bidra med behovsplaner och annat
underlag avseende lokaler/anlaggningar inom ndmndens verksamhetsomréade.
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5.4.4 Samordning av fragan kring dagvatten- och skyfall

Enligt beslut i kommunfullmaktige 2017-03-16 § 10 fick ndimnden ett utdkat ansvar for
dagvatten- och skyfallshantering genom ett fortydligat reglemente. Ansvaret stracker sig
till att utdver vad som f6ljer av huvudmannaskapet for vatten och avlopp samordna och
driva dagvatten- och skyfallsfragan i bade nya och befintliga omraden for en langsiktig
hallbar hantering.

Néamnden har arbetat aktivt de senaste aren och for ndrvarande pagar ett arbete inom
berérda ndmnder med en skyfallsdverenskommelse for att reglera ansvarsférdelning och
arbetsformer. Som en del i 6verenskommelsen beslutade kretslopp och vattenndmnden sa
sent som 2021-04-22 § 72 om en finansieringsmodell for skyfallsanldggningar i
Goteborgs Stad.

Overenskommelsen forutsitts reglera dvergripande och generella definitioner, forvintade
egenskaper pa skyfallsanldggningar och en dvergripande ansvarsfordelning inom sé vél
planering som genomforande och forvaltning av bade anlédggningar och ansvar for att
sakerstilla framkomlighet och att verksamhet kan bedrivas i samband med skyfall.

Utgangspunkten i modellen ar att skyfallsinvesteringar ska finansieras av sa vél
exploatdrer och externa fastighetsdgare som av vatten- och avloppskollektivet (VA) samt
skattekollektivet utifran legala forutsattningar och nytta. Investeringarna ska darmed i
grunden hanteras som vilken annan allmén-platsatgérd eller VA-atgérd inom ramen for
exploateringsprojekt, men nér det giller atgarder i den befintliga staden ansvarar
kretslopp och vattenndmnden for dessa investeringsétgérder i den man det inte finns
samfinansidrer fran icke-kommunala parter.

Drifts- och kapitalkostnadskonsekvenserna foreslas hanteras genom VA-kollektivet
utifrén det reglerade dagvattenansvaret, men dérutdver som en tillkommande
kommunbidragsfinansierad verksamhet inom kretslopp- och vattenndmnden. Det vill sdga
att skyfallsfunktionen finansieras av skattemedel medan dagvattenfunktionen finansieras
av VA-kollektivet. Anldggningarna behover manga ganger vara multifunktionella och
kan utgoras bade av park-, gatu-, idrotts eller torgyta nir det inte fungerar som
skyfallsanldggning. Drift och skotselansvaret for grundytan utgér da fran ordinarie
markanldggningsansvar.

Vad avser det mer strategiska sammanhallna ansvaret innebér den nya organisationen att
nimnden med ansvar for fysisk planering far ett fortydligat ansvar for de samlade
stadsutvecklingsutmaningarna, dit s& vél hdgvatten- som skyfalls- och dagvattenfrdgan
ingdr. I ett sadant ansvar ingar dven kartliggningar och kartering av strukturer och behov.
Némnden har ocksé fortsatt ansvaret att sékerstédlla avvigningar kopplat till ytansprak for
att klara 6versvdmningsrisker inom sin provande myndighetsroll.

Ansvaret for att ta fram langsiktiga atgérdsplaner skulle kunna hanteras sé vél inom
nimnden med ansvar for exploatering eller pa ett mer 6vergripande plan inom ndmnden
med ansvar for fysisk planering. Projektdgarskap for genomforande skulle pa
motsvarande sétt kunna aligga ndmnden med ansvar for exploatering eller for nimnden
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med ansvar for genomforande och forvaltning av mark beroende pa sammanhang och
omfattning.

Inom ramen for utredningen kan det konstateras att med en ny ndmnd med ansvar
genomforande och forvaltning av mark minskar behovet av samordning kring framfor allt
det forvaltande uppdraget. Finansieringsmodellen innebér att det ekonomiska ansvaret
ligger utanfor och inte skulle inga i det ordinarie driftsansvaret. Féreslagen modell
innebér dven att kretslopp och vattenndmnden far en ytterligare begransad och avskild
skattefinansierad verksamhet med begréinsade mojligheter att hantera till exempel
variationer i driftkostnader mellan ar.

Med bakgrund till att skyfalls- och dagvattenfrdgan &r i fokus och det bdde pégar och har
etablerats en fortydligad samverkan, samordning och organisation mellan stadens
inblandade parter har stadsledningskontoret, i detta skede, valt att inte féresla nagon
fordndring av nuvarande utpekade samordningsansvar till kretslopp och vattenndmnden.
Dock skapas nya granssnitt och samverkansytor med anledning av etablering av den nya
organisationen bade avseende anldggningsansvar och ett forandrat ansvar for olika skeden
av stadsbyggnadsprocesserna som behdver omhéndertas och fortsitta utvecklas.

Nér den nya organisationen &r pa plats och en hantering av skyfallsfrigan har etablerats
utifran pagéende utvecklingsarbete gér det att Gverviga om dven dagvatten- och
skyfallsfrdgan kan hanteras inom respektive ansvarig nimnds verksamhetsansvar och inte
pekas ut som ett sérskilt skattefinansierat samordnings- och drivningsansvar inom
kretslopp och vattenndmnden.

Inom ramen for en genomforandefas gér det dven att se 6ver om den skattefinansierade
delen av driftkonsekvenserna bor hanteras som ett sirskilt kommunbidrag till kretslopp
och vatten eller om detta kan hanteras och regleras inom ramen for nimnden med ansvar
for genomforande och forvaltning av mark eller annan nimnd med i grunden
kostnadsansvar for skattefinansierade markanldggningar.

I den man det fortsatt finns en vilja att fordndra kretslopp och vattenndmndens utpekade
och skattefinansierade samordningsansvar for skyfallsfragan kan fragan vickas genom ett
politiskt initiativ.
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6. Summering — uppdrag, ansvar och roller

I detta avsnitt ges en sammanfattande bild nér det géller férdelningen av
verksamhetsansvar i den nya organisationsstrukturen. Utdver att hir sammanfatta det
ansvar som foljer av de nya ndimndernas foreslagna roll och mandat i stadsutvecklingens
olika skeden redogors hér for fordelning av andra verksamhetsansvar inom nuvarande
organisation. Uppdraget avser en uppdatering av den tidigare utredningen med en
inriktning om fyra nya ndmnder. Eftersom motsvarande fyra ndmnder var en bédrande del i
stadsledningskontorets tidigare forslag &r beskrivningen av uppdrag, ansvar och roller
som da redovisades en central utgangspunkt dven i de beskrivningar som féljer nedan.
For ett mer utvecklat resonemang om hur inrdttandet av dessa fyra naimnder i forhallande
till nuvarande organisation ska bidra till att stadens arbete med stadsutveckling ska bli
mer sammanhaéllet, effektivt och transparent hénvisas till den tidigare utredningen.

I forhéllande till den tidigare utredningen har stadsledningskontoret kompletterat med
beskrivningar av de olika ndimndernas roller och mandat i férhallande till
stadsutvecklingens olika skeden. Det innebér i1 delar att beskrivningen av nimndernas
uppdrag och roll i arbetsprocesserna fortydligats. D& uppdraget innehéller ett antal
fordndrade inriktningar finns ocksé delar dér det uppdaterade forslaget skiljer sig frdn den
tidigare utredningen. I forekommande fall framgéar detta av texten nedan.

Utover beskrivningen av de nya ndmndernas uppdrag, ansvar och roller innehéller
avsnittet en kortare beskrivning av befintliga nimnder/bolag som berors, rollen for
kommunfullméktige och kommunstyrelse samt nagra medskick infor ett genomférande.

Inledningsvis kan konstateras att i likhet med forslaget i den tidigare utredningen &r
utgdngpunkten hir att respektive nimnd stods av en egen forvaltningsorganisation. For att
uppna avsedda effekter med fordndringen dr det dock viktigt att respektive
namnd/férvaltning forhéller sig till att ansvaret inom stadsutvecklingsomradet i hog
utstrackning dr gemensamt for staden och dven i en ny organisationsstruktur bidrar till
samordning och samverkan over verksamhetsgranser.

6.1 Namnd med ansvar for fysisk planering

Néamnden med ansvar for fysisk planerings huvudsakliga uppdrag rér kommunens
reglering av bebyggelse, mark och vatten och for att driva och samordna den fysiska
planeringen for Goteborg. I ansvaret ingér bland annat att utifran PBL genomf6ra
planeringsarbete och planldggning, besluta i drenden rérande bygglov, forhandsbesked
med mera och fungerar som tillsynsmyndighet.

Utifran nuvarande organisation dr en betydande del av nimndens uppdrag sadant som
idag finns ansvarsmaéssigt placerat hos byggnadsnidmnden. Exempel pa
verksamhetsomraden och uppgifter som den nya nimnder ddrmed kommer ansvara for ar:

e Ansvarar utifrdn overgripande strategier och behovsbedomningar for lokalisering
och utformning av bebyggelse, parker, gronomraden och infrastruktur samt
anvindningen av vattenomraden.
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e [ planarbetet inryms stillningstaganden och avvégningar avseende
stadsgestaltning, landskapsbild, markanvéndning, miljofragor, trygghet och
sdkerhet samt mobilitet.

e [ planarbetet ingér att gora avviganden mellan skilda intressen och olika mél med
utgdngspunkt i stadens dvergripande strategier och behovsbedémningar.

e T ansvaret ingér dven att tillgodose behoven dels av grundldggande geografiska
data och foljdprodukter frén dessa data, dels av fastighetsbildningsrittslig och
lantmaéteriteknisk medverkan i stadsbyggnadsprocessen.

e Myndighetsutdvningen inom verksamhetsomréadet.

Exempel pa verksamhetsomraden och uppgifter som foljer darav ar:

e Genomfora planeringsarbete och planldggning enligt plan- och bygglagen
e Planbesked och detaljplanering

e Att sékra en markanvdndning som stddjer genomforandet av den dvergripande
strategiska planeringen for staden

e Bygglov/bygganmilan
e Lantmiteri

e Vig- och jarnvégsplan
e Stadsmétning (Geodata)

I forhallande till nuvarande organisation far nimnden ett mer samlat ansvar for den
fysiska planeringen i staden. Det innebér att uppgifter och kompetenser kring fysisk
planering som idag organisatoriskt tillhor andra ndmnder tillférs den nya ndmnden. Detta
omfattar i forsta hand planering av trafik- och transportsystemfragor som idag hanteras av
trafikndmnden, men inkluderar dven till del uppgifter som idag hanteras av park- och
naturndmnden.

Utover ovanstaende har nimnden ocksa ett sdrskilt uppdrag att samordna och ansvara for
den samlade strategiska stadsplaneringen. Detta &r ett tillkommande uppdrag i forhallande
till det tidigare forslaget och foljer av inriktningen som ingick i uppdraget till
stadsledningskontoret om att uppdatera den tidigare utredningen. Centrala delar i detta
uppdrag bestar i att:

e Nimnden har ansvar for att ta fram forslag till en samordnad styrning for den
strategiska stadsplaneringen (planerande styrande dokument inom omradet eller
motsvarande), for beslut i kommunfullmiktige. I uppdraget ingér att uppdatera
och folja upp sagda styrning och det ska utféras med delaktighet och bidrag fran
berérda ndmnder/styrelser.

e [ uppdraget ovan ingér att ta fram forslag till riktlinjer for bostadsfoérsorjning,
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

e Nimnden har ett sédrskilt ansvar att ta fram underlag for taktisk styrning fér hur
staden ska utvecklas dver tid. Syftet med detta dr att skapa forutséttningar for en
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gemensam resursprioritering bland stadens verksamheter som pa olika satt bidrar
med leveranser i arbetet med stadsutveckling. For att kunna utgora underlag for
stadens investeringsplanering behdver den strategiska och taktiska styrningen
dven omfatta en utblick pa langre sikt.

e [ ansvaret for en strategisk och taktisk styrning ingar att beakta ekonomi- och
genomforandeperspektiv som tar hdnsyn till stadens samlade atagande for att
utveckla en hallbar stad. Arbetet ska darfor ske i bred samverkan med berdrda
nimnder/styrelser.

Som en del i forslaget att kommunens insatser pé det bostadssociala omradet fordelas pé
flera ndmnder far ndmnden for fysisk planering ansvar for handldggning av ansdkningar
om bostadsanpassnings- och aterstdllningsbidrag for att bygga om och individuellt
anpassa bostéder.

6.2 Namnd med ansvar for exploatering

Det huvudsakliga uppdraget for namnden med ansvar for exploatering ror kommunens
samlade exploateringsverksamhet. Utifran uppdraget att utdva den formella dgarrollen till
kommunens fasta egendom har nimnden ett ansvar att forvérva, tillhandahélla, sélja och
upplata mark for de dndamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméktige
faststéller.

Med utgéngspunkt i den sammanhallande taktiska styrning som utgér underlag for
prioritering av hur och var staden ska utvecklas 6ver tid har ndmnden ett 4garskap och
utvecklingsansvar avseende storre stadsutvecklingsprojekt och exploateringsprojekt. I
detta ansvar ingar att utreda och konkretisera stadens dtagande och vilja genom program
och enskilda projekt infor att arbetet ga vidare till ett fysiskt genomforande. I de fall
andra markédgare i staden vill exploatera sin mark ska ndimnden for exploatering fortsatt
samordna stadens samlade ataganden, exempelvis nér det géller utbyggnad av allméin
plats och ledningssystem. Namndens omhéndertagande av detta uppdrag forutsatter
samverkan och samordning med andra kommunala parter bade utifran att sékerstélla
genomforbarhet hos andra ndmnder och styrelser och for att sdkerstélla
kunskapséterforingen fran forvaltningen av den befintliga staden. Ansvaret innebér att
jobba med affarsupplagg kring markutvecklingen och att vara aktiv i samverkan med
externa parter och intressenter.

Néamnden med ansvar exploatering foreslas dven fa ett projektutvecklingsansvar och
projektigaransvar for storre och komplexa infrastrukturprojekt, framfor allt nér det géller
till trafik- och annan markanldggning som utgdr allmén plats pa systemniva. Namndens
ansvar i denna del ar ett fortydligande i forhallande till den tidigare utredningens forslag.

Némnden har utifran projektutvecklingsansvaret en aktiv och sammanhallande roll och
ansvar i forhallande till provningen i myndighetsutdvningen, i1 forsta hand inom
detaljplaneprocessen. Detta innebir en &n tydligare roll i att ta fram planansdkan och
dérefter eventuellt initiera detaljplan.
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Det breda projektutvecklande ansvaret for ndmnden med ansvar for exploatering som
beskrivs ovan finns inte uttryckt pd motsvarande sitt i den nuvarande organisationen.
Utover nuvarande mark- och fastighetsforvaltande uppdrag kommer ndmnden dértill ha
ansvar att utfora flera av de uppgifter som inom nuvarande organisation ligger pa
fastighetsnamnden. Exempel pa verksamhetsomraden och uppgifter som den nya
nimnder dirmed kommer ansvara for ar:

o Utdver att mojliggora ett allsidigt utbud av bostdder innefattar ansvaret for
kommunens strategiska markforsorjning dven mark till forskolor, skolor,
dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur samt andra kommunala behov
savil som for kommersiella andamal.

e Attinom ramen for ansvaret gidllande kommunens mark- och
exploateringsverksamhet ha ett planerings- och genomforandeansvar for stadens
samlade investeringar vid utbyggnad av allmén plats dven i sddan exploatering
dér kommunen inte r huvudsaklig markégare.

e Attinom ramen for ansvaret gillande kommunens mark- och
exploateringsverksamhet samordna och sikerstélla stadens samtliga dtaganden
som foljer av en exploatering.

e Att nimnden oberoende omfattning pé det kommunala markégandet har en
samordnande roll for de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsréttsliga atgarder som behovs for att en detaljplan ska kunna
genomforas.

e Attinom vissa angivna villkor fér kommunens rdkning hantera fastighetsforvérv
alternativt silja, byta, genom fastighetsreglering avhénda eller med tomtrétt
upplata fastigheter.

e Handldggning av drenden angiende gatumarksersattning och
gatubyggnadskostnad.

e Hantering av fragor gillande servitut, ledningsritt, arrende eller annan
nyttjanderatt.

e Nimnden har sérskilt ansvar for anskaffning och forvaltning av bostdder med
enskilda hyresavtal till hushall med séirskilda behov.

I egenskap av markdgare ansvarar nimnden ocksa for att utarrendera, uthyra eller pa
annat sitt upplata kommunal mark/byggnad. Infor beslut om denna typ av upplatelse ska
samrad ske med den nimnd som ansvarar for férvaltningen av den aktuella
marken/byggnaden. P4 motsvarande sitt som idag regleras rollen mellan markagare och
forvaltande nimnd genom kommuninterna 6verenskommelser eller motsvarande.

6.3 Namnd med ansvar for genomférande och forvaltning
- mark

Némndens huvudsakliga uppdrag ror anldggning, forvaltning och utveckling av stadens

offentliga rum. I ansvarsomrade ingar att arbeta for och aktivera ett attraktivt och levande
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offentligt rum som, tillsammans med ett vilfungerande transportsystem, gor att fler kan
och vill bo och arbeta i vér stad, samtidigt som hela staden binds samman.

Néamndens uppgift dr att forvalta stadens offentliga rum och anldggningar med en god
hushallning utifran tillgdngliga resurser. Verksamheten bedrivs utifran att kunden ska
uppleva att det dr attraktivt att fardas, vistas och verka i staden med mélet att staden
upplevs som trygg och framkomlig. Det gors genom goda kundrelationer med de
intressenter som tillsammans med staden utvecklar och skapar ett véirde i stadens
gemensamma ytor varje dag. Stadens grona omraden ska skotas for att gynna ett rikt
vixt- och djurliv och for att bibehalla och utveckla ekosystemtjénster. Namnden ska
verka for park- och naturomraden for alla och skapa forutsattningar for en hallbar
mobilitet i staden med ett effektivt transportsystem. Hur vdl nimnden lyckas med sina
olika uppdrag far dérigenom stor betydelse for hur de olika malgrupperna uppfattar
kvaliteten pa stadens arbete och det offentliga rummet.

Uppdraget motsvarar till stora delar det som idag ligger pa trafikndmnden, park- och
naturndmnden och delar av fastighetsndmndens mark- och fastighetsforvaltande uppdrag
och fastighetsnimndens samordnade uppdrag avseende tillgdnglighetsarbetet i det
offentliga rummet.

Den nya ndmndens uppdrag utgérs i huvudsak av:

e Arbeta for attraktiva och levande offentligt rum och naturomraden som,
tillsammans med ett vélfungerande transportsystem, gor att fler kan bo och arbeta
i vér stad, samtidigt som hela staden binds samman. I ansvarsomradet ingar dven
att skapa stadsmiljoer och trafiksystem som stédjer en utveckling i enlighet med
de tre héllbarhetsdimensionerna. Inom ramen for sitt uppdrag ska ndimnden vérna
estetiska, sociala och miljoméssiga vérden samt andra natur- och kulturvérden.

e Anlédgga, forvalta och utveckla stadens offentliga rum. Det ska goras pa sddant
sdtt att staden &r attraktiv att bo i, att ndringslivet erbjuds goda villkor och att
hinsyn tas till de tre héllbarhetsdimensionerna vid planering och utférande. I
uppdraget ingar att forvalta det offentliga rummet sa att dess virde och funktion
sdkras och att ett livscykelperspektiv beaktas vid férvaltningen av anldggningarna
inom ansvarsomradet.

e [ uppdraget ingar att forvalta stadens markreserv sa att dess varde sékras och
marken gors tillgdnglig i en omfattning som dr forenlig och gér i linje med
stadens utbyggnadsplanering.

e Sikerstilla &ndamélsenliga kommunala trafikanléiggningar, forbattra
trafiksdkerheten och minska trafikens miljostérningar.

e Ett samlat ansvar for att Goteborg ska vara en ren, snygg och trygg stad att vistas
och verka i for bdde boende, besdkare och néringsliv.

Exempel pa verksamhetsomréden och uppgifter som foljer darav ér:
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e Att anldgga, forvalta och utveckla stadens gatu-, torg-, park- och
naturomradesanldggningar och andra kommunala utemiljoer 1 det offentliga
rummet. Namnden ansvarar for och utgor utférande part for utbyggnad av allmén
plats inom exploateringsprojekt och genomforare av storre investeringsprojekt
efter bestdllning frdn ndmnden med ansvar for exploatering.

e Att forvalta kommunens ban- och vaganldggningar. I ansvaret ligger dven att vara
banhallare for sparvigsnétet och utgora stadens anldggningsigare i forhallande
till den regionala kollektivtrafikhuvudmannen.

e Att forvalta och stadens naturomrdden samt omraden som enligt Gversiktsplan har
stora frilufts-, natur- och kulturvirden eller dir sérskilda bevarandevirden
och/eller skotselintressen finns. Ndmnden ska skota och utveckla stadens park-
och friluftsanldggningar, lek- och badplatser och ansvarar for stadens offentliga
toaletter.

e Ansvara for utforande, drift och férvaltning av anlédggningar som bidrar till att
skydda staden mot effekter av ett fordndrat klimat s& vil som att skota, forvalta
och utveckla stadens vattendrag och sjoar samt inre vattenvégar med tillhdrande
kajer, strandskoningar och dversvamningsskydd.

o Kommunens fardtjanst och riksfardtjanst samt att i forkommande fall samordna
samhéllsbetalda resor. Att ansvara for stadens tillkop av kollektivtrafik.

e Att foretrida kommunen och ansvara for kommunens intressen och ansvar
betrdffande kollektivtrafikfragor utifran ett anldggningsagarperspektiv och som
forvaltare av stadens trafiksystem.

e Ar viighdllningsmyndighet inom kommunens vighéllningsomride utom for de
statliga véigarna. Utgdra trafikndmnd enligt lag (1978:234) om ndmnder for vissa
trafikfragor.

e Den myndighetsutovning som foljer med verksamhetsomréadet, som exempelvis
administrationen av upplatande av offentlig plats, gravtillstind och
parkeringsfragor.

e Nominerar investeringsbehov och forfogar 6ver investeringsbudget for projekt
inom ramen for sitt ansvar for forvaltning och utveckling.

o Utfor anpassningar pa eget initiativ av stadens offentliga rum. Det innefattar
investeringar och reinvesteringar inom ansvarsomradet.

e Ansvarar for atgirder for att paverka boende, besokare och niringsliv att vélja
hallbara resor och transporter.

e Samordna och stodja arbete med att utveckla tillgdnglighet gillande stadens
fysiska miljo.

e Bidra med kompetens och underlag avseende anldggningskunskap,
forvaltningsperspektiv och behov i den befintliga staden i sé vél

stadsutvecklingens tidiga strategiska planeringsskeden, till projektutvecklingen
och i genomforandet av atgirder.
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Den nya nimndens uppdrag innebar ett samlat ansvar for stora delar av stadens
markanlidggningar. Det forvéntas skapa en tydligare ssmmanhallen forvaltning dver
markanlidggningsgrédnserna med Skade forutséttningar att bli en vég in for stadens
anvandare oberoende av vilken typ av anldggningar som avses.

Stora delar av verksamheten bedrivs dygnet runt &rets alla dagar och det 4r i dessa
leveranser som staden méter och vérderas av bade boende, besdkare och naringsliv och
utgdr saledes i stora delar stadens grundldggande och breda uppdrag att leverera en
levande och héllbar stad.

Némnden har ett s vél projektutvecklande och genomforande ansvar for atgérder for att
utveckla och reinvestera i den befintliga staden. Nédmnden ansvarar &ven for att utgora
genomforande organisation avseende genomforande och anldggning i projekt dar
ndmnden med ansvar for exploatering ansvarar for projektdgarskapet. Detta bestéllar-
/utforaruppldgg, som idag liknar forhéllandet mellan fastighetsndmnden och
trafikndmnden inom exploateringsprojekt, behdver utvecklas bade vad det géller
arbetssitt, befogenheter och former for eskalering. Fordelningen av ansvar ar ett sitt att
dels samla projektdgarskapet for exploateringsverksamheten och stora
infrastruktursatsningarna samtidigt som att den genomforande projektledar- och
projektstyrningskompetensen, med fokus pé framdrift, samlas inom ndmnden med ansvar
for genomforande och forvaltning av mark. Férdelningen ar ett sdtt att A&ven skapa
forutsattningar for att den tekniska kunskapen och forvaltningsperspektivet aterfoérs och
lyfts in i genomforandet och i stddet till projektutvecklingen.

En mer skedesindelad organisation innebédr dven att kontakter med intressenter eller med
myndigheter ges nya grianssnitt och att det inte gér att peka ut att en enskild nimnd som
stadens kontakt mot enskilda myndigheter eller organisationer. Kontaktytor behover
saledes utvecklas utifran namndens ansvar inom verksamhetsomradet. Likt ménga andra
fragor kommer det fortsatt att finnas behov for de nya ndmnderna att hitta former for
samverkan for att stodja kontakten med stadens externa aktorer och intressenter for att
kunna uppfattas som en samlad motpart/medpart.

Delar av verksambheten, sé vél vad giller anldggning som drift och skdtsel, genomfors i
egen regi. Utredningen har inte virderat omfattningen av egen regiverksamheten utan
avser bara att konstatera att nuvarande verksamhet och omfattning ingar som en del av
ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning av mark.

P& motsvarande sétt varderar inte utredningen dagens utforande av
arbetsmarknadspolitiska insatser &t arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
(NAYV) eller andra ndmnder nér uppdraget faller utanfor NAV:s ansvarsomrade.
Verksamheten forutsitts fortsdtta inom ramen f6r den nya ndimndens uppdrag.

6.4 Namnd med ansvar for genomforande och forvaltning
- byggnader

Néamnden med ansvar fér genomforande och forvaltning av byggnaders huvudsakliga

uppdrag avser byggnation, tillhandahallande, forvaltning och inhyrning av de
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verksamhetsfastigheter som krivs for att verksamhetsdrivande ndmnder ska kunna utfora
sitt uppdrag. De stora volymerna av denna typ av lokaler finns inom verksamheter som
forskola, grundskola och dldreomsorg, men @ven inom funktionshinderomradet och
individ- och familjeomsorgen ar behoven av verksamhetslokaler omfattande. Det
overgripande syftet med uppdraget &r att ge verksamheternas brukare bra miljoer att ldra,
vistas och leva i samt en bra fysisk arbetsmiljo for stadens medarbetare.

Verksamheten innebér i betydande delar leveranser som ber6r en stor del av stadens
brukare och kunder dagligen. Uppdraget har ddrigenom stor betydelse for hur kvaliteten
pa stadens verksamheter uppfattas, framfor allt avseende den fysiska miljon.

Uppdraget innebdr att i ndra samverkan med verksamhetsndamnderna utveckla stadens
lokalbestand sa att det moter verksamheternas lokalbehov men samtidigt mojliggor ett
effektivt lokalutnyttjande och en effektiv drift, underhall och nyproduktion for
lokalforsorjningen som helhet.

Stadens verksamhetslokaler utgor en betydande del av stadens tillgdngar och ndimndens
ansvar omfattar séledes en aktiv strategisk fastighetsutveckling for att sidkra véirde och
funktion Over tid.

Uppdraget motsvarar det som idag till stora delar utfors av lokalnimnden samt det
uppdrag inom fastighetsndmnden som avser forvaltning av de fastigheter med byggnader
och lokaler som inte uttryckligen faller under annan nimnds eller styrelses ansvar.

Det pagér i skrivande stund en rad uppdrag, utredningar och utvecklingsarbeten kopplat
till styrningen inom lokalforsorjningsomréadet. Det rér bade genomforande av
programmet for stadens lokalforsorjning, Gversyn av den befintliga styrmiljon och en
utvecklad ekonomistyrning med hénsyn till de nya hyressittningsprinciperna.
Inriktningen for den utvecklade styrningen inom lokalforsorjningsomréadet, som framgar
av redovisningen i bilaga B, innebdr en mélbild kring styrmiljon som skapar
forutséttningar for att ansvaret for lokalforsorjningen tydligare kan samlas inom ramen
for en ndmnd. Det innebér i sin tur en inriktning dér ansvar som idag faller under
kommunstyrelsen i stérre utstrdckning overfors till den nya nimnden med ansvar for
genomforande och forvaltning av byggnader. Exempelvis genom ett utdkat ansvar for
hantering av uppdrag och bestéllningar frén stadens ndmnder.

Dérmed forutsétter beskrivningen av den nya ndmndens ansvar och uppgifter som
redovisas nedan att inriktningen for den efterstravade styrmiljon kan etableras.
Ambitionen och mélsdttningen ar att kunna fa styrningen och de styrande dokumenten pa
plats fram till &rsskiftet 2022/2023 for att stodja och reglera den nya ndmndens uppdrag.

Genomfora samt forvalta och underhalla byggnader

e Det dvergripande syftet med uppdraget dr att ge barn, unga och gamla bra miljéer
att lara, vistas och leva i samt en bra fysisk arbetsmiljo for stadens medarbetare.

2021-10-07 Sida 51 (64)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20

e Har till uppgift att bygga, tillhandahalla och forvalta samt externt hyra in alla
typer av verksamhetsfastigheter som krivs for att verksamhetsdrivande ndmnder
ska kunna utfora sitt uppdrag. I det ansvaret ingar dven lokalernas tillhérande
aktivitetsytor och markomraden.

o Ska sékerstilla god fastighetsforvaltning och tillhandahalla &ndamalsenliga
verksamhetslokaler med hog grundstandard och god service i samverkan med
nyttjaren. Tillgdnglighet, trygghet och hallbarhet &r ledord i arbetet.

e Forvaltningen av byggnader och anldggningar ska utforas sa att deras virde och
funktion sékras.

e [ uppdraget att bygga olika typer av verksamhetsfastigheter ska mojligheterna till
en flexibel anvdndning och samutnyttjande vara centrala utgdngspunkter.

e Huvuduppgiften dr dels ny-, om- och tillbyggnationer samt inhyrning av
verksamhetslokaler, dels att forvalta, underhéalla och utveckla verksamhetslokaler
samt den mark och de installationer som foljer med dessa.

e Viktiga delar i detta ansvarsomrade dr dels att svara for projektledning avseende
ny- och ombyggnation samt hyresforhandlingsverksamhet, dels att fortlpande
utveckla energisparatgirder, minska behovet av reparationer och virna resurserna
for planerat underhall.

Exempel pa verksamhetsomraden och uppgifter som foljer darav ar:

e Planering och genomférande av ny-, till och ombyggnation samt inhyrning av de
kommunala verksamhetslokaler som omfattas av nimndens uppdrag.

e Planering och genomférande av reinvesteringar och ersittningsinvesteringar i de
kommunala verksamhetslokaler som omfattas av nimndens uppdrag.

e Lingsiktig underhéllsplanering och fastighetsutveckling i syfte att sikra
fastighetsbestandets varde och funktion.

e Hyresséttning av lokalerna i nimndens lokalbestind i dialog med de ndmnder och
styrelser som nyttjar nimndens lokaler. I uppdraget ingér att ansvara for
Goteborg Stads hyresmodell.

e Hantering av tomstéllda lokaler i samarbete med de ndmnder och styrelser som
nyttjar nimndens lokaler.

e Hantering av lokaler med tillfalligt nyttjande i véntan pa exploatering eller annat
ianspraktagande.

o Sikerstilla styrande nyckeltal vid byggnation och i férvaltning i samarbete med
berérda ndmnder och styrelser.

e Bidra till att sékerstélla samnyttjande och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.

2021-10-07 Sida 52 (64)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20

e Bidra med deltagande och underlag inom ramen for sa val den 6vergripande
lokalforsorjningsprocessen som i exploateringsprocessen for att stodja och
sdkerstélla stadens forsorjning av verksamhetslokaler.

e Bidra och stodja arbetet med stadens overgripande styrning inom
verksamhetsomradet.

Daérutover ansvarar ndmnden for att i kommunfullméktiges stille sékerstélla att
kommunen, som elinstallationsforetag, fullgoér vad som foreskrivs i elsdkerhetslagen och
dess forordning samt Elsékerhetsverkets foreskrifter. Uppdraget fullgors i samrad med
berdrda ndmnder inom staden.

Néamnden ska ocksa fortsatt sorja for att tillrdckligt antal sdkerhetsklassade lokaler finns
att tillga for 6vernattning vid idrottscuper och ungdomsevenemang.

Den nya ndmndens ansvar innebér bland annat ett fortydligat uppdrag avseende ansvar
for att strategiskt utveckla fastighetsbestandet for att sikra vérdetillvéxt och utveckling av
fastigheterna, vilket forutsitter ett aktivt arbete for att minska det eftersatta underhallet.

Inriktningen avser dven att nimnden far ett tydligare ansvar for projektutveckling och
genomforande av sa vil nybyggnation som reinvesteringar och ersattningsinvesteringar.
Ett ansvar som ska utga fran den langsiktiga lokalférsorjningsplaneringen,
verksamhetsndmndernas behov och utifran den langsiktiga forvaltningen av det befintliga
fastighetsbestandet. Mélbilden for den nya styrmiljon inom lokalforsorjningsomrédet
avser att sitta tydligare forutsattningar och ramverk for investeringsfragorna och innebar
att styrning och ansvar far en 6kad likformighet med Gvriga investerande ndamnder.

Det breda ansvaret for sd vil expansion som aktiv férvaltning av det befintliga
lokalbestand och som mellanhyresvérd innebér ett behov av att aktivt delta i s& vél den
overgripande lokalforsorjningsprocessen som i verksamhetsnimndernas langsiktiga
lokalbehovsplanering. Detta bade for att kunna fanga verksamheternas langsiktiga behov i
ett tidigt skede och for att kunna bidra till ett resurseffektivt och hallbart lokalbestand for
staden som helhet.

Vid ett vigval om att delar av lokalbestandet ska ga Gver i bolagsform kan s val ansvar
och mandat for nimnden med ansvar genomforande och forvaltning av byggnader som
delar av inriktningen for styrningen inom lokalforsoérjningsomradet behdva justeras.

6.5 Befintliga namnder/bolag som berors

Som framgar av utredningen ovan fordndras och omfordelas ansvar och uppgifter inom
dagens byggnadsndamnd, fastighetsndmnd, trafikndmnd, lokalndmnd och park- och
naturndmnd, for att hanteras inom de fyra nya ndmnderna. I 6vrigt féreslar utredningen
inga vésentliga fordndringar av uppdrag i 6vriga berérda ndmnders uppdrag, d&ven om
granssnitt och samarbetsytor kommer att behova forédndras i forhéllande till de nya
namndernas verksamhetsansvar. Utgangspunkten &r att den nya organisationen ska vara
en tydligare part dn i dag utifran stadsutvecklingens olika skeden och att det ska bli
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tydligare hur stadens 6vriga parter behover bidra eller komma in i de olika processerna

eller forumen utifran sina verksamhetsansvar och uppdrag. Detta géller inte minst for sa
vél miljo- och klimatndmnden, kulturndmnden och socialndmnderna, men dven stadens

byggande och stadsutvecklande bolag och styrelser.

I en fortsatt genomforandefas ar det viktigt att visentliga kontaktytor och former for
samverkan identifieras sa att organisationen i mojligaste man undviker en situation dar
verksamheter tappar roller som de i nartid har tagit kliv i nér det géller delaktighet i
stadens arbete med stadsutveckling.

Ett forstérkt uppdrag att jobba med den strategiska stadsplaneringen och mer
sammanhaéllen utbyggnadsplanering och resursplanering avser dven att underlatta for
stadens markutvecklande och byggande bolag att pa ett tydligare sétt kunna forhélla sin
utbyggnadsplanering till. Det géller sa vdl Higab och Forvaltnings AB Framtiden som
Alvstranden Utveckling AB, Parkeringsbolaget och Géteborg Energi AB, men dven
Ovriga regionala bolag och de néringslivsutvecklande bolagen.

Aven en mer sammanhéllen och utpekat ansvar for den dvergripande styrningen inom
stadsutvecklingsomrédet forutsitts bidra till att stadens inriktning inom stadsutvecklingen
blir tydligare och att bade berdrda ndmnder och styrelser kan ges ytterligare végledning i
sina uppdrag och verksamhetsplanering.

Genom utredningen har sa vil idrott och féreningsndmnden och kretslopp och
vattennimnden som Alvstranden Utveckling AB utpekats som mer direkt berérda av den
fordjupade utredningen. Detta baserat pa att organisationerna redan idag har direkta
beroringspunkter med nuvarande ndmnder inom stadsutvecklingsomradet och att det 1
utredningen har lyfts sarskilda kopplade uppdrag till dessa verksamheter. Darfor
redovisas fordndrade forutsdttningar specifikt for dessa nimnder nedan.

6.5.1 Idrotts- och foreningsnamnden

Idrotts- och foreningsndmnden ldmnas i grunden oforidndrad i forhéllande till nuvarande
uppdrag och verksamhetsansvar. Till skillnad frén fackndimndsdversynen foreslar denna
utredning att nimndens byggande och forvaltande uppdrag bibehalls tills vidare och inte
overfors till nimnden med ansvar for genomforande och forvaltning av byggnader.

Organisationsforandringen som helhet medfor dock dels att behovsplanering och den
langsiktiga utbyggnadsplaneringen behover knytas nédrmre och inforlivas i 6vriga
lokalforsorjningsprocessen. Namnden behdver séledes utveckla sin behovsplanering likt
ovriga verksamhetsndmnder som grund for den langsiktiga lokal- och
anldggningsforsorjningen.

Néamnden kommer ocksa att fa ett tydligt ansvar att forse inte minst nimnden med ansvar
for fysisk planering med underlag och forvintas delta aktivt i sd vél den strategiska
planeringen av stadens utveckling som framtagande av planeringsforutsittningar och
Overgripande styrning inom ndmndens verksamhetsomrade.
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Likt ett fordndrat uppdrag inom lokalfragorna behover dven idrotts- och
foreningsndmndens forvaltande uppdrag forstidrkas med ett uppdrag att aktivt verka for att
anldggningar och lokaler virdesikras dver tid. Aven i vrigt behover idrotts- och
foreningsnamndens lokal- och anldggningsansvar motsvara den styrning som ska gélla
och efterstrdvas inom &vriga lokalférsorjnings- och lokalforvaltningsansvaret inom
ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning av byggnader, se 5.4.3 samt
bilaga B.

6.5.2 Kretslopp- och vattennamnden

Organisationsforslaget innebir i stort att nimndens nuvarande uppdrag och ansvar
bibehalls. Dock blir granssnitten fordndrade avseende sa vil deltagande i den langsiktiga
strategiska planeringen som till exploateringsprocessen och samverkan i den 16pande
forvaltningsverksamheten.

Kretslopp och vattenndmnden har under de senaste aren kopplats ndrmre dvriga
planerande och genomfrande ndmnder och de kommungemensamma
planeringsprocesserna. Det dr av vikt att dessa kopplingar och samverkan bibehalls och
forstiarks d&ven inom ramen for den nya organisationen. Inte minst for att kretslopp och
vattenndmnden ska kunna ta ett aktivt ansvar for utbyggnad och forvaltning av den
allménna va-anldggningen och for att det ska skapas forutséttningar for en hallbar
utbyggnad och dimensionering som gar i takt med en gemensamt prioriterad langsiktig
stadsutveckling.

Kretslopp och vattenndmndens ansvar utgor en del av den “undermarkinfrastruktur” som
tillsammans med andra kommunala och externa aktorer behdver fa en tydligare plats i s
vél den strategiska planeringen som i den samlade produktionsplaneringen.

Baserat pa stadsledningskontorets forslag, se ovan avsnitt 5.4.4, bibehélls dven ndmndens
sarskilt utpekade uppdrag att samordna och driva stadens skyfalls- och dagvattenfragor,
dven utover vad som foljer av ansvaret som stadens VA-huvudman. Det dr vésentligt att
ndmnden bereds plats i berérda processer och att Gvriga berdrda parter i staden bidrar for
att nimnden ska kunna utfora sitt uppdrag.

6.5.3 Alvstranden utveckling AB

Alvstranden Utveckling AB:s kiirnuppdrag ir att genom fastighetsutveckling utveckla
byggritter for exploatering och pa sa sitt frimja den langsiktiga stadsutvecklingen i
Géteborg, framfor allt utifran inriktningarna i vision Alvstaden. Bolaget ska i sitt uppdrag
samverka med Ovriga kommunala parter.

Alvstranden Utveckling AB:s ansvar har forindrats dver tid, dels genom ett reviderat
4gardirektiv i samband med vision Alvstaden, dels genom att nimndernas roller och
arbetssatt har fordndrats med ambitionen att hanteringen av exploateringen ska bli mer
enhetlig. Alvstranden har gétt frén att i princip agera s vil markutvecklare som
samordnare av stadens allménna platsutbyggnad (tidigare utan aktiv inblandning av
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fastighetsndmnden), till att i mer formell mening och utifran PBL-perspektivet i storre
utstrdckning mer hanteras som andra externa exploatorer.

Forandringarna over tid har i nagon mén skapat otydligheter om sé vél ansvar och roller
och det finns ett visst forvintansgap kring vem som gor eller forvéntas gora vad, dven om
samverkansorganisationen inom Alvstaden dver tid har forsdkt att kompensera for dessa
otydligheter.

Oberoende av vilken vig staden viljer avseende Alvstranden Utvecklings framtida
uppdrag och avvecklingstakt, se d&ven avsnitt 7.1, innebér forslaget till ny organisation att
bolaget placeras i ett nytt ssmmanhang och en ny kontext, dir de nya ndmnderna far ett
fortydligat uppdrag som bolaget behover forhalla sig till.

Ett dilemma som har foljt arbetet med Alvstaden ver tid har varit diskussionen kring
omradets prioritet i forhéllande till andra prioriterade utvecklingsomraden i staden och
stadens resurser sé vél avseende planering, exploatering och andra investeringar. Det
fortydligade uppdraget for nimnden med ansvar for fysisk planering att samordna den
overgripande styrningen och den taktiska prioriteringen syftar till att skapa forutséttningar
for en tydligare samlad prioritering och en mer transparent resursplanering. Detta &r ett
viktigt steg i att skapa dkade forutséttningar for att gé i takt och for att skapa en tydligare
forviantan mellan parterna, inte minst i férhallande till stadens externa partners.

En ny nimnd med ansvar for exploatering med ett tydligare ansvar att driva storre
stadsutvecklings- och exploateringsprojekt fran kommunens sida och som samtidigt far
ett bredare ansvar och projektigarskap for storre infrastrukturprojekt, innebar ocksé en
tydligare part inom staden som bolagets primédra medspelare i projektutvecklingen och
genomforandet av den planerade utvecklingen. Ndamnden med ansvar for exploatering
behover saledes kliva fram som en tydlig samordnare av stadens genomforande parter,
inte minst for att forenkla samverkan mellan bolaget och kommunens Gvriga
verksamhetsansvar och for att gemensamt sékerstilla att parterna gar i takt.

I detta perspektiv far Alvstranden, i forhallande till den nya organiseringen, per automatik
en dn mer formell roll som liknar en extern markutvecklare och ges i nigon man
mojligheten att fokusera pé att agera katalysator for stadsutveckling i sin
markutvecklande roll tillsammans med externa partners.

Sammantaget forvéntas organisationsforandringen 16sa ut en del av de otydliga roller,
ansvar och forvéntningar som framfor allt finns mellan bolaget och nuvarande
fastighetsndmnd. En mer samlad prioritering och styrning for stadsutvecklingen i sin
helhet ger ocksa en storre tydlighet for bolaget att forhalla sig till i den egna
verksamhetsplaneringen.

6.5.4 Forandrad roll for kommunfullmaktige och kommunstyrelse
Till kommunstyrelsens dvergripande uppgifter hor att folja de fragor som kan inverka pa
stadens verksambhet, utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen ska ta
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initiativ 1 fragor av hela staden-karaktar i syfte att samordna stadens verksamhet och hos
fullméktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de framstéllningar som behdvs.

Behovet av samordning och vilka fragor som &r av hela staden-karaktér paverkas till del
av hur stadens organisation ser ut och den foérdelning av verksamhetsansvar som
kommunfullméktige i reglementen/dgardirektiv, budget eller annan styrning har tilldelat
namnder och styrelser i staden. Inom ramen for nuvarande organisation har
kommunstyrelsen och stadsledningskontoret ett antal utpekade samordningsuppdrag som
ror fragor inom stadsutvecklingsomradet. Det géller exempelvis stadsledningskontorets
roll i Alvstadenarbetet, samordningsfunktionen i arenaprojektet och det samordnande
uppdraget inom klimatanpassningsomradet. Nar stadens organisation inom
stadsutvecklingsomradet forandras paverkas forutsattningarna for stadsledningskontorets
uppdrag, ansvar och organisation och vilka fragor som bor samordnas under
kommunstyrelsen. Det finns ddrmed anledning att vérdera behovet av eventuella
forandringar 1 stadsledningskontorets uppdrag, ansvar eller organisation och detta far ske
i ett senare skede nir de nya ndmndsorganisationerna &r pa plats. Det hindrar inte att
granssnittet mellan stadsledningskontoret och de nya ndimnderna behover
uppmérksammas redan i arbetet med ett genomférande infor att de nya nimnderna ska
trada 1 kraft.

En fordandrad organisation innebér att den befintliga styrningen behdver anpassas. Det
paverkar forutsattningar for styrningen i stadens budget, men kommer ocksa stélla krav
pa anpassning av visa av stadens styrande dokument. Det senare berors kort nedan i
avsnitt 6.5.5. Nya ndmnder med forédndrade uppdrag, roller och mandat kan ocksa ge
upphov till behov av ny styrning som ska faststdllas av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. En uttalad malsdttning i den tidigare utredningen var att en ny
organisation skulle ge battre forutsittningar for en samlad politisk styrning, inte minst sett
utifran ett kommunstyrelse- och kommunfullmiktigeperspektiv. Att se Gver behovet av
anpassning i befintlig styrning eller att utveckla nya former for styrning blir till del en
fraga i ett genomfGrandearbete. Samtidigt behover det vara nagot av en kontinuerlig
process dér styrningen behdver anpassas och utvecklats i takt med att den nya
organisationen kommer pé plats och etablerar sig.

6.5.5 Forutsattningar och medskick infor ett genomférande
Nuvarande ansvarsfordelning mellan berérda ndmnder inom stadsutvecklingsomradet
tillsammans med forvaltningsorganisationernas olika utformning innebéar en utmaning for
ett genomforande. Pa en organisationsniva kan ett ansvar som enligt forslaget till ny
organisation ska samlas hos en ndmnd vara fordelat ut pa enhetsnivé inom en eller flera
av de nuvarande forvaltningarna. Dértill kan vissa uppgifter och ansvar pé individniva
vara samlat hos en medarbetare i férvaltningen, men dir motsvarande uppgifter och
ansvar i den nya organisationen ska varar fordelat i olika organisationer. Denna typ av
utmaning har férekommit dven i tidigare organisationsforéindringarna som staden
genomfort, men stadsledningskontoret bedomer att omfattningen pa utmaningen &r storre
nar det giller den nu férestdende forandringen.
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Exempelvis innebér forslag till ny organisation att planering av trafik- och
transportsystemfragor ska ingé i uppdraget for némnden med ansvar for fysisk planering.
Delar av de uppgifter och den kompetens som idag finns inom trafikkontoret inom detta
omrade skulle dock kunna ha en mer d&ndamalsenligt hemvist inom ramen for det
foreslagna uppdraget for nimnden med ansvar for exploatering. Nuvarande mer
sakomrades- eller funktionsindelade organisation har satt sin prigel pa hur nuvarande
ndmnder och forvaltningar har organiserat omhéndertagandet av sina uppdrag. Att
fordndra organisationslogiken till att bli mer skedesindelad kommer innebara flera
avvagningar i anslutning till ett genomférande motsvarande exemplet ovan.
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7. Beaktande av tillkommande och angransande
uppdrag

I avsnitt 2.1.2 redovisas ett antal tillkommande och angransande uppdrag som antingen
hanvisats till féreliggande uppdrag genom beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige eller som stadsledningskontoret utifran sakinnehall/inriktning
identifierat som nérliggande. Nedan foljer en sammanfattande redogorelse for hur dessa
uppdrag har beaktats inom ramen for denna rapport. Nar det géller nadgra av uppdragen
avser stadsledningskontoret darutéver aterkomma med aterredovisning i separat
beslutsunderlag. Foljande uppdrag har beaktats inom utredningen:

a) Utredningsuppdrag om hur verksamheten vid Alvstranden Utveckling AB
(AUAB) kan avvecklas

b) Redovisning av uppdrag om att utreda dverforing av lokaler fran forvaltning till
bolag

¢) Ny princip for hyressittning av stadens verksamhetslokaler

d) Forutsittningar att samordna planerande styrande dokument inom den strategiska
stadsplaneringen

e) Reviderat dgardirektiv for Goteborgs Stads Parkering AB

f) Uppdraget att utreda mdjligheterna kring ett samlat ansvar for stidning och
snorojning i staden

g) Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess

Beaktandet av uppdragen b) och c) redovisas nedan under en gemensam rubrik.

7.1 Alvstranden Utveckling AB

Vid sammantridet den 1 september 2021 faststidllde kommunstyrelsen en
hanteringsordning dir det fortsatta omhéndertagande av uppdraget gillande Alvstranden
Utveckling AB (AUAB) ska samordnas med uppdraget kring en ny organisation for
stadsutveckling. Utdver vad som framgar av detta avsnitt finns en beskrivning i avsnitt
6.5.3 av det nya sammanhang som bolagets verksamhet kommer verka inom till f6ljd av
det uppdaterade foreslag till ny ndmndsorganisation inom stadsutvecklingsomradet som
redovisas i féljande rapport.

Eftersom beslutet om en samordnad hantering fattades i néra anslutning till
fardigstillandet av foreliggande rapport har stadsledningskontoret inte haft mdjlighet att
fullt ut inkludera frdgan om Alvstrandens avveckling i detta underlag utan kommer att
aterkomma med en fullstdndig aterredovisning av uppdraget i ett separat beslutsunderlag.
Stadsledningskontoret bedomer att utredningen i denna del kan vara klar i anslutning till
arsskiftet 2021/2022.
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7.1.1 Inriktning for kommande aterredovisning

Uppdraget fran kommunfullmiktige gillande AUAB handlar om att utreda hur
verksamheten kan avvecklas. Inriktningen for den kommande &terredovisningen ér att ge
tydliga forutséttningar for hur detta kan ske.

I det fortsatta arbetet behover mojliga alternativ for en avveckling ytterligare tydliggoras
och vigas av i forhallande till savil ekonomiska som legala forutséttningar. Varderingen
av mojliga alternativ behdver ocksa omfatta risken for oonskade tidsforskjutningar i redan
pagaende projekt. En sjdlvklar utgangspunkt for arbetet &r att ataganden i forhallande till
externa parter ska ligga fast och inte paverkas av om staden fordndrar sin organisation i
de delar som uppdraget avser.

Om en avveckling i ett mer néra tidsperspektiv inte bedoms vara mojlig kommer
alternativ som innebdr en mer succesiv, men dnda tidsatt avveckling att viarderas. Det
skulle exempelvis kunna handla om en avveckling dar fastigheter Gverfors till
ndmndsektorn inom geografiska omrédden dir planering for framtida
utveckling/exploatering eller mer omfattande genomforandearbete dnnu inte har
paborjats. Samtidigt skulle den utbyggnad som pagar eller dr néra forestdende kunna
fullf6ljas inom ramen for bolagets uppdrag.

Med utgéngspunkt i nuvarande uppdrag ir Alvstrandens egen bedémning att bolaget kan
vara avvecklat runt ar 2060. Aven vid en mer succesiv avveckling ir inriktningen for den
kommande aterredovisningen att det ska kunna ske under en tydligt mer begransad
tidsperiod.

Oberoende vérderingen av hur en avveckling kan ske behdver styrningen av bolaget,
genom dgardirektiv, bolagsordning eller annat, anpassas med hansyn till den forandrade
kontext som en ny nimndsorganisation inom stadsutvecklingsomrédet innebar. Sarskilt
om avveckling inte bedéms kunna ske i ett mer néra tidsperspektiv blir det viktigt att
sdkerstéll en styrning som innebdr att staden dnda far en mer sammanhallen
stadsutvecklingsprocess. Av samma skél kan ocksé personunion mellan nimnd och
styrelse Overvégas i det fortsatta arbetet.

Bolagets innehav av forvaltningsfastigheter, som bade utgér en del i utvecklingen av ett
omrade och genom driftsdverskott bidrar till finansiering av verksamheten i 6vrigt, dr en
del av bolagets nuvarande langsiktiga avvecklingsplan. Utifran ett kommande politiskt
stillningstagande om hur bolaget ska avvecklas ska innehavet dimensioneras darefter. I
takt med bolagets avveckling kan dessa forvaltningsfastigheter antingen 6verlétas till ett
annat bolag inom Stadshuskoncernen eller bli féremal for en fortida extern forséljning i
det fall de inte utgdr komponenter i exploateringen av ett omrade.
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7.2 Overforing av lokaler fran forvaltning till bolag samt
ny princip for hyressattning av stadens
verksamhetslokaler

Vid sitt sammantriade den 16 september 2021 beslutade kommunfullmaktige att ge

kommunstyrelsen i uppdrag att beakta utredningen i arbetet med en ny organisation for

stadsutveckling. Av beslutet framgér ocksa att utredningen ska kompletteras med
mojligheter att Overfora lokaler till stadens befintliga bolag. D4 beslutet fattats i néra
anslutning till fardigstédllandet av foreliggande rapport kommer stadsledningskontoret
behova aterredovisa detta tillkommande uppdrag i ett separat beslutsunderlag. En
eventuell fordndring som innebér en overforing av lokaler fran forvaltning till bolag
forandrar i huvudsak inte stadsledningskontorets tankar for hur processer kring stadens
lokalforsorjning ska vara utformade. Om fordndringen blir verklighet kan dock
styrningen behdva justeras for att ta hansyn till att delar av uppdraget utfors i bolagsform.

Parallellt med uppdraget om en ny organisation for stadsutveckling pégér ett arbete med
att fordndra styrningen nér det géller stadens lokalforsorjning. Bland annat har
kommunfullméktige faststillt en ny internhyresséttningsprincip for stadens
verksamhetslokaler. I bilaga B beskrivs ytterligare delar i ett pagaende fordndringsarbete
nér det géller styrningen kring stadens lokalforsdrjningsprocess. Arbetet med dessa
forandringar sker i separat drenden.

Det som har adresserats redan i foreliggande utredning ar dock fragan vilket uppdrag och
ansvar som olika nimnder ska ha avseende stadens lokalforsorjning. Vad som i bilaga B
beskrivs som en malbild for den pagéende fordndringen har beaktats i beskrivningen av
de nya nimndernas uppdrag som framgar ovan i avsnitt 6.

Vid ett senare politiskt stdllningstagande som innebér att delar av lokalndmndens bestand
ska gé dver i bolagsform kan ansvar och mandat behdva justeras.

7.3 Samordning av planerande styrande dokument

Detta angrénsande uppdrag avser att i ndra samarbete med byggnadsndmnden,
fastighetsndmnden, trafikndmnden, park- och naturndmnden samt andra berdrda ndmnder
och styrelser utreda forutsattningarna for att samordna planerande styrande dokument
inom den strategiska stadsplaneringen.

I uppdraget kring en ny organisation for stadsutveckling ar det i forsta hand i
genomforandefasen som det mer praktiska arbetet med befintliga styrande dokument
kommer ske. Det paborjade arbete om att utreda forutsattningarna for att samordna
planerande styrande dokument inom omradet behover da tydligt samordnas med
genomforandet. Beslutet som foljer av dterredovisningen av foreliggande rapport kan
sannolikt péverka forutséttningarna for uppdraget kring planerande styrande dokument.

Att det finns en politisk vilja till att samordna planerande styrande dokument har beaktats
i utformningen av de nya nimndernas ansvar, roller och mandat som framgér av denna

2021-10-07 Sida 61 (64)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20

rapport. Inte minst géller detta namnden med ansvar for fysisk planering och vad dess
sarstillning avseende den strategiska planeringen mer praktiskt ska innebéra.

7.4 Reviderat agardirektiv for Goteborgs Stads Parkering
AB

I budget for 2021 gav kommunfullméktige 1 uppdrag at Goéteborgs Stadshus AB att
tillsammans med kommunstyrelsen aterkomma med ett reviderat dgardirektiv for
Goteborgs Stads Parkerings AB (Parkeringsbolaget). Syftet ér att bolagets uppdrag
kopplat till strategisk planering av mobilitets- och parkeringslosningar ska overforas till
trafikndmnden.

Vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2021 beslutade styrelsen for Goteborgs Stadshus AB
att tillstyrkan foreslagna fordndringar i Parkeringsbolagets dgardirektiv och
bolagsordning samt att dverldmna &rendet till kommunstyrelsen for vidare hantering.
Forslaget innebér att Parkeringsbolaget frantas ett visst ansvar kopplat till den strategiska
planeringen, men enligt utredningens bedomning tillkommer det inte nagra nya uppgifter
hos trafiknimnden som en f6ljd déarav.

I skrivandets stund har drendet inte varit foremal for beslut i kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. Stadsledningskontorets forslag innebér ett tydliggérande av
Parkeringsbolagets dgardirektiv, men innebér i 6vrigt ingen dverforing av uppgifter till
trafikndmnden. Vid ett beslut enligt detta forslag kan bolagets forandrade uppdrag
inforlivas pa ritt stille i stadsutvecklingens 6vergripande skeden som forslaget i
foreliggande rapport bygger pé och fortsatt hanteras i anslutning till ett genomforande.

7.5 Samlat ansvar for stadning och snorojning

Uppdraget for nimnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark
som foreslas i foreliggande rapport omfattar det forvaltnings- och underhéllsuppdrag som
i nuvarande organisation finns hos trafikndmnden, park- och naturnimnden samt
motsvarande uppdrag gillande mark inom fastighetsndmnden. I detta uppdrag ingar
ansvaret for den typ av tillsyn och skotsel som stddning och snérdjning ér en del utav.

I aterredovisningen av uppdraget om att utreda mojligheterna kring ett samlat ansvar for
stadning och snoérdjning i staden redogjordes for tre andra alternativ &ér det som foreslés i
och med denna rapport. Det forsta av dessa alternativ varderades dven inom ramen for
den tidigare utredningen av fackndmndernas organisation.

e Att uppdraget for nimnden med ansvar for genomf6rande och forvaltning kopplat
till mark dven skulle inkludera den markforvaltning, inklusive renhallning och
snorojning, som ligger pa lokalndmnden, idrotts- och foreningsndamnden samt
kretslopp och vattenndmnden.

e Attuppdraget géllande stddning och snordjning skulle samlas pé en separat
ndmnd, skiljt frén andra delar i ett forvaltande uppdrag betraffande aktuella
ytor/anldggningar.
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e Att kommunens atagande utvidgas sa att det ocksa omfattar det ansvar som
kommunfullméktige idag har valt att lagga pa fastighetsinnehavare.

Stadsledningskontoret gjorde bedomningen att det fanns storst forutsittningar att skapa
ett merviarde och okad effektivitet genom att samla det markforvaltande uppdraget som
idag ligger hos trafikndmnden, park- och naturnimnden samt delar av markforvaltningen
inom fastighetsndmnden. Ett sddant alternativ, som sammanfaller med forslaget i den
tidigare utredningen av fackndmndernas organisation, forordades med andra ord framfor
de andra alternativen som anges ovan. Det ligger ocksé i linje med inriktningen om fyra
nya ndmnder som bildar utgangspunkt for uppdraget som aterredovisas i och med denna
rapport. Stadsledningskontoret kvarstar darfor vid den tidigare bedomningen.

I beskrivningen av mojligheter att i hdgre grad samla ansvaret for skotsel av stadens olika
markytor redogjorde stadsledningskontoret for ett antal andra atgérder som inte var
knutna till frdgan kring ndmndsorganisation. Nir den nya organisationen har trétt i kraft
kan dessa medskick virderas da namnden med ansvar for genomférande och forvaltning
kopplat till mark utformar och tar sig an sitt nya uppdrag.

7.6 Goteborgs Stads riktlinje for gemensam byggprocess
Under 2019 genomforde stadsledningskontoret, sdsom processagare, en utredning av den
gemensamma byggprocessen med syfte att kontrollera foljsamheten till processen samt
att identifiera eventuella utvecklingsomraden.

En av slutsatserna i utredningen var att processens styrning behdvde formaliseras och
med anledning dérav tog stadsledningskontoret fram ett forslag till ”Goteborgs Stads
riktlinje for gemensam byggprocess”. Kommunfullmiktige antog riktlinjerna vid
sammantrddet den 10 juni 2021.

Riktlinjen utgor ett av ett flertal styrande dokument som omfattar ndmnderna som berdrs i
denna rapport. I likhet med fordndringen av stadsdelsorganisationen kommer
stadsledningskontoret under genomforandefasen se ver aktuell styrning som beslutats pa
kommunfullméktigeniva. Detta &r ett av kontorets bidrag i rollen som mdjliggérande
forvaltning i arbetet med organisationsforidndringar.

D4 den praktiska hanteringen av befintliga styrande dokument sker inom ramen for
genomforandefasen har stadsledningskontoret inom ramen for denna aterrapportering inte
sdrskilt varderat om och i s fall hur den aktuella riktlinjen paverkas av det uppdaterade
forslaget till ny organisation for stadsutveckling.
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Inledning och bakgrund
Uppdraget

Utgéngpunkten for denna rapport om forutséittning och principer for ett genomférande ar
uppdraget till stadsledningskontoret om att uppdatera den tidigare utredningen av
fackndmndsorganisationen med en inriktning om fyra nya namnder:

e Némnd med ansvar for fysisk planering
e Niamnd med ansvar for exploatering
e Niamnd med ansvar for genomf6rande och forvaltning kopplat till mark

e Niamnd med ansvar for genomf6rande och forvaltning kopplat till byggnader
Andra inriktningar som ocksa framgér av beslutet &r att:

e Funktionen for strategisk planering inom stadsutvecklingsomrédet under
kommunstyrelsen stryks fran utredningen. Istdllet far nimnden for fysisk
planering en sdrstdllning avseende den strategiska planeringen.

e Planering av trafik- och transportsystemfragor laggs pa nimnden med ansvar for
fysisk planering.

e Den nya organisationen ska sjoséttas vid arsskiftet 2022/2023.

e Det reviderade underlaget ska ha en sammanhaéllen strategisk planering och
stadsutveckling som utgdngspunkt. Utredningen gillande AUAB samt hur
planerande verksamheten i bolaget ska avvecklas ska beaktas.

Vid ett beslut om en foréndrad organisation for stadsutveckling kommer ett
genomforande att behdva hanteras pé ett strukturerat sitt. Denna rapport beskriver
Oversiktligt forutsattningar och principer for detta. Stadsledningskontoret bedémer att en
effektiv och dandamalsenlig hantering av organisationsforandringen kraver att det avsitts
tid och resurser bade pa central och lokal niva.

Rapportstruktur och lasanvisning

Denna rapport beskriver oversiktligt forutsattningar och principer for ett genomforande.
Den ska ses som ett oversiktligt underlag infor ett genomforande och kommer vid ett
beslut om fordndrad organisation att anvindas som utgdngspunkt for en férdjupad
planering.

Den baseras till stora delar pa lardomar fréan tidigare genomforda
organisationsfordndringar av stdrre omfattning inom staden. Den ska ge en forstéelse dver
vad som behover hanteras i ett genomforande och att ett genomforande f6ljer en tidslinje
bestaende av olika faser samt vikten av att inblanda partar arbetar tillsammans. Rapporten
visar pa en komplexitet som gor att dven till synes mindre fordndringar kan vara
utmanande att hantera om de beslutas efter det att en process for ett genomforande har
kommit igang.
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Rapporten utgér inte ett komplett underlag utan beskriver vissa foérutsattningar och &r ett

ramverk av principer for ett genomforande. Vid ett beslut om en forédndrad organisation

for stadsutveckling kommer forberedelsearbetet gé in i en intensivare fas med en storre

involvering fran berérda parter. D& varje omorganisation har sina speciella forutsattningar
sd kommer det behova goras forandringar och konkretiseringar i férhallande till det som

beskrivs i denna rapport.

Forutsattningar for ett genomforande

Nodvandiga politiska beslut

I samband med ett genomforande behdver ett antal politiska beslut fattas. I tabellen nedan

redovisas en forteckning 6ver beslut som stadsledningskontoret i dagsldaget har
identifierat och som dr en forutsittning for att inrdtta nya nimnder.

Arende Nimnd/Styrelse | Till KF
Reglemente f6r nya ndamnder Kommunstyrelsen Ja
Anpassningar av reglementen och dgardirektiv for Kommunstyrelsen Ja
berdrda namnder/bolag
Arvodering Arvodesberedningen | Ja
Tillsdttning av forvaltningschefer Kommunstyrelsen Nej
Beslut om ekonomiska ramar for nya namnder Kommunstyrelsen Ja
(Forutsattningar for Goteborgs Stads budget 2023 -2025)
Eventuella beslut om justering av ekonomiska ramar for | Kommunstyrelsen Ja
berorda befintliga ndmnder
Budget for nya nimnder Nya namnder Nej
Overflyttning och utlan av handlingar Kommunstyrelsen Ja
Overflyttning och utlan av handlingar Befintliga berdrda Nej
namnder och bolag
Overflyttning och utlan av handlingar Arkivndmnden Nej
Forvaltningsspecifika styrande dokument for den nya Nya namnder Nej
forvaltningen
Reviderade kommungemensamma styrande dokument Kommunstyrelsen Ja
med anledning av organisationsfordndringen
Reviderade forvaltningsspecifika styrande dokument Befintliga nimnder | Nej
med anledning av organisationsforandringen med forandrat
uppdrag med
anledning av
organisationsforandr
ingen
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Ledningsorganisation for de nya forvaltningarna

Rekrytering av forvaltningsdirektor, forvaltningsledningar och kritiska
nyckelkompetenser behdver starta i ett tidigt skede. Detta for att kunna halla ett hogt
tempo samt att arbetsgivare och fackliga organisationer ska kunna fullgéra samverkan pa
ett bra sétt. Rekrytering av forvaltningschefer genomfors enligt géllande riktlinjer och
beslut om tillséttning sker i kommunstyrelsen.

Bemanningsprinciper for 6vriga chefer tas fram av stadsledningskontoret i nédra
samverkan med fackliga organisationer innan ett eventuellt genomforande startar.

Nya forvaltningsledningar och vissa kritiska nyckelkompetenser behover finnas tidigt pa
plats for att bland annat:

e Forbereda uppstart av ny forvaltning.

e Samverka aktuella fragor i respektive Interim SSG (Sérskild samverkansgrupp
utsedd av CSG i enlighet med Samverkan Goteborg).

o Mgjliggora en succesiv 6verlamning fran ett genomforandeprojekt.

e Forbereda mottagandet av det som ska ldmnas over fran avlamnande
forvaltningar.

Samverkan

Partssamverkan har sin grund i lokalt kollektivavtal Samverkan Goteborg. Samverkan
genomfors 1 Central samverkansgrupp, (CSG) for 6vergripande frégor i foréndringen. For
att hantera samverkan géllande fragor i respektive blivande forvaltning inrédttas sérskilda
samverkansgrupper (SSG). I dessa samverkansgrupper samverkas fragor gillande den
blivande forvaltningen i avvaktan pa att nya namnder och forvaltningar formellt 6vertar
ansvar for verksamhet och personal 2023. Formerna for arbetet gillande samverkan i de
olika grupperna i samband med genomforandet tas fram av stadsledningskontoret
tillsammans med de fackliga organisationerna.

Bemanningsprinciper tas fram av stadsledningskontoret i dialog med CSG och befintliga
forvaltningar. Dessa behdver vara klara tidigt, bade for att de utgor avgorande principer
for hur projektet ska hantera 6verforing av medarbetare och att de ger svar pa fragor fran
enskilda medarbetare. Det sista &r en viktig del for att motverka kompetenstapp pa grund
av att medarbetare kénner osékerhet géllande sin egen framtida anstéllning.

I samband med ett genomférande kommer en méangd fragor hanteras som ska samverkas
alternativt informeras om till fackliga organisationer. Det dr viktigt att det finns ett
strukturerat och systematiskt arbetssétt for att virdera vilka fragor som ska hanteras i
CSG och i respektive SSG.

Kommunikation

En sammanhallen och 6vergripande kommunikation &r en viktig forutsittning i ett
genomforande. Varje berord forvaltning och bolag har dock ett eget ansvar for
kommunikationen i sin respektive organisation. For att sékerstélla att all kommunikation
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hanger ihop och att berdrda parter tillsammans bidrar kommunikativt till genomforandet
ar det viktigt att ett genomforandeprojekt i sin dvergripande kommunikationsplan tar
fram budskap for en samordnad kommunikation. Dessa budskap kan sedan berérda
forvaltningar och bolag vid behov anpassa i sina respektive lokala
kommunikationsplaner.

I en fordndring av denna omfattning ar det viktigt att kommunikationen:

e Dbygger pa fattade beslut, 6verenskommelser och fakta. I avgérande fragor kan det
dven finnas behov av att kommunicera processen infor beslut

e stddjer genomforandet genom att mélgrupper och viktiga aktdrer i
kommunikationsarbetet far kontinuerlig och relevant information

e stddjer arbetet med samverkan mellan fackliga organisationer och arbetsgivaren

e upplevs som ltt att forsta, relevant och aktuell. Informationsflodet bor vara
kontinuerligt

e bidrar till att chefer far kunskap och verktyg i férdndringskommunikation.

e sikerstiller att chefer och medarbetare som berors ska veta var de kan hitta
information

e anpassas utifrn de olika faserna i ett genomforande

Den huvudsakliga kanalen for information under genomférandetiden bor vara
intranétssidan “Forédndringsuppdrag i staden”. Nyheter kan komma 16pande och dagligen
men summeras i nyhetsbrev som siands ut med en bestdmd frekvens exempelvis en gang
per vecka pa en bestimd dag. Nyheter och annan information pa intranitet utgor ett bra
stod for en tit och néra dialog pa alla nivaer som ar sa viktigt i ett forandringsarbete.

Kostnader for inrattande av nya namnder

Stadsledningskontorets beddmning ar att inrdttandet av en ny organisation for
stadsutveckling har en genomférandetid pa drygt ett &r. Innehall i ett genomforande och
hur det ar uppdelat i olika faser beskrivs nedan i detta dokument under rubrik
Genomforande.

En av inriktningarna i kommunstyrelsens uppdrag &r att en ny organisation ska kunna
trada i kraft vid arsskiftet 2022/2023. Det innebir att huvuddelen av kostnaderna for ett
genomforande uppstar under 2022. D4 vissa leveranser slutfors efter arsskiftet innebar det
att vissa kostnader dven behdver hanteras under kvartal ett 2023.

For att uppna ett effektivt genomférande av omorganisationen kommer en
projektorganisation med kompetenser och resurser etableras. Det kommer stéllas krav pa
betydande insatser fran de ndmnder med uppdrag inom stadsutvecklingsomradet som ska
avvecklas. Motsvarande kan dven gélla for nimnder vars forvaltningar &r interna
tjdnsteleverantorer till stadens olika verksamheter samt 6vriga forvaltningar/bolag som
definieras som mojliggdrande forvaltningar i samband med ett genomférande. Da denna
fordndring ér sépass stor och berdr s& ménga delar av den kommunala verksamheten sa
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finns ytterligare berérda nimnder och styrelser som behdver bidra eller géra
anpassningar, men dé i en betydligt mindre omfattning.

Utgangspunkten for ett genomforande ar att resursséttning och finansiering i forsta hand
sker inom befintliga ramar for berérda ndamnder och bolagsstyrelser. I likhet med tidigare
organisationsforandringar bedomer dock stadsledningskontoret att vissa kostnader kan
komma att behdva finansieras med tillkommande medel. Detta har tidigare lyfts fram i
samband med underlaget Forutsittningar for budget 2022-2024 som 6verldmnades till
den centrala budgetprocessen den 19 maj 2021. Prioritering och virdering av kostnader
sker 16pande under forandringsarbetet. Exempel pa kostnader som kan behdva tiackas av
tillkommande finansiering &r delar av den projektorganisation som behdvs for att hélla
samman arbetet, 16ner for direktdrer under 2022, anpassningar av olika IT-system,
sarskilda insatser for inventering och sortering av allmdnna handlingar och arkiv infor ett
Overlamnande samt tillfalliga anstillningar for att stotta nyckelkompetenser som fér
sdrskild hog arbetsbelastning i samband med ett genomférande.

Det ingér i stadsledningskontoret ansvar att folja och aktivt delta i prioritering och
vérdering av kostnader for genomforandet samt att 16pande rapportera
kostnadsutvecklingen till kommunstyrelsen.

Nér det kommer till frigan om resurstilldelning fér de nya ndmnderna och eventuella
justeringar av befintliga nimnder infor 2023 aterkommer stadsledningskontoret med
underlag inom ramen for Forutséttningar for Goteborgs Stads budget 2023 - 2025 som
overldmnas under varen 2022.

Genomforande

Nedan beskrivning av ett genomforande ska ses som ett ramverk. Den baseras till stor det
pa erfarenheter och ldrdomar fran tidigare omorganisationer inom staden. Framforallt fran
Ny Namndorganisation 2021 da stadsdelsndmnderna och social resursndmnd upphédrde,
nedan kallad NN2021 samt genomforandet da ansvaret for grundskolan och férskolan
flyttades over fran stadsdelarna till egna ndmnder. Vid bade dessa fordndringar fanns
projekt som ledde och samordnade arbetet. Det storsta arbetet utfordes dock av de
forvaltningar som berdrdes av forandringarna.

I framtagandet av detta ramverk har det varit prioriterat att sdkra de framgangsfaktorer
som identifierats i dessa tidigare omorganisationer sé att bra och beprovade arbetssétt
tillimpas dér det 4r andamalsenligt vid en eventuell férdndrad organisation for
stadsutveckling. Aven forbittringsomraden som identifierats i tidigare omorganisationer
har varit ett viktigt underlag. Det dr dock viktigt att ha med sig att dessa tre
organisationsfordndringar skiljer sig at, vilket innebér att det inte ar lampligt att Oversétta
vare sig struktur, arbetssitt eller framgangsrika forhallningssétt rakt av.

Utifran tidigare erfarenheter vet vi att det kravs en sdrskild hantering och styrning av

sjidlva genomforandet for att ge goda forutsittningar i uppstarten av nya naimnder med
tillhdrande forvaltningar samt att verksamheten i nuvarande ndmnder ska kunna fortga
med minsta mdjliga storningar. Det &r prioriterat att verksamhet som véander sig direkt
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mot invanare, besokare och naringsliv kan fortgd under ett genomforande och det ar av
stor vikt att behalla kompetens.

For ett effektivt genomforande av en organisationsforédndring inom staden av denna
omfattning behovs ett samlat tillvigagangsatt for 6verlamnande av verksamhet och
tillhérande resurser. Det underldttar for de som ska 1dmna 6ver verksamhetens olika delar
och for nya och befintliga forvaltningar som ska ta emot verksamhet, uppdrag och
medarbetare. Ett samlat tillvigagangsétt kommer att struktureras och organiseras sa att ett
gott samarbete och en gemensam forstaelse hos berdrda forvaltningar och bolag
sdkerstélls. Ett viktigt forhallningsétt for att nd framgang i en sadan hér stor och komplex
forandring &r att den genomfors tillsammans av berdrda parter.

Da ett genomforande av storre organisationsfordndringar ér avgrénsade i tid, fodrar en
tillfallig organisation med sérskild styrning och avsatta resurser s& gor
stadsledningskontoret bedomningen att ett projekt kommer att sittas upp for att leda och
samordna omorganisationen. Stadsledningskontoret, i rollen som projektégare, ansvarar
for projektstyrningen och sikrar helheten i genomforandet. D4 sjdlva forandringen
genomfors av nuvarande befintliga forvaltningar behover de tillsammans sékra resurser
och bemanning for projektets arbete och fordndringens genomforande.

Genom att i mesta mojliga man bemanna en projektorganisation med representanter fran
berdrda forvaltningar och dédrmed personer som i sina roller bade ar avlamnare och
mottagare av verksamhet bidrar detta starkt till ett gemensamt ansvarstagande.
Erfarenheter fran NN2021 visade dven att det var mycket viktigt att delprojektledarna
hade stor kunskap och ldng erfarenhet inom sina respektive omraden. Likasé var det
vardefullt att de hade bra néitverk samt kunskap om och tillgang till etablerade forum
inom staden. Utdver detta s& innebdr en bemanning med egna medarbetare att
erfarenheter och kunskap fran projektet finns kvar inom stadens organisation efter att
genomforandet &r klart.

Samtliga delprojektledare behdver ha ett titt samarbete for att sdkra helheten i ett
genomforande. Forutom god kunskap inom sitt sakomréade &r det av yttersta vikt att de
personer som utses att leda de olika delprojekten har god férmaga att leda och arbeta
genom andra samtidigt som uppdraget innebar mycket operativt arbete.

Genomforande i tre faser

Genom att dela upp genomforandet av organisationsfordndringen i faser underlittas en
effektiv, transparent och kontrollerad hantering foér 6verlamning och mottagande av
verksamhet och tillhdrande resurser. Detta ger goda forutséttningar vid uppstart av de nya
ndmnderna med tillhdrande forvaltningar. Grovt delas genomférandet upp i tre faser. Det

ar inte knivskarpa granser mellan de olika faserna utan de dverlappar varandra till viss
del.

Nedan beskrivs oversiktligt innehéllet i respektive fas och utifran tidigare erfarenheter
estimerad tidsatgéng per fas.

2021-10-07 Sida 7 (10)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20
Bilaga A

Forberedelsefas (cirka 3 manader)
Fasen fokuserar pa att beskriva hur arbetet ska genomforas, sikerstilla kompetens och
bemanning samt uppstart av en projektorganisation.

Direktiv och huvudprojektplan med dvergripande maél, projektleveranser och organisation
tas fram. Aven en vergripande kommunikationsplan tas fram. Respektive delprojekt tar
fram projektplaner som bland annat beskriver leveranser och arbetsformer inom
respektive delprojekt samt identifierade beroenden till andra delprojekt. Risker kopplade
till genomforandet identifieras och hanteras. Motesstruktur faststlls, arbetssitt och
spelregler inom projektet utformas. Den struktur som uppréttas i denna fas mdjliggor
snabb framdrift och sdkerstiller delaktighet fran berérda parter.

En bit in 1 denna fas startar genomférandefasen vilket innebér att dessa faser till viss del
pagar parallellt. Exempel pa genomforandefrdgor som startar &r inventeringar och
forberedelse av rekrytering till ledningsorganisation och nyckelkompetenser.

Forvaltningar och bolag som péaverkas av organisationsférandringen och som har
pagaende tjansteleveranser till befintliga och fortsatt till den nya forvaltningen pabdrjar
arbetet med att identifiera behov av anpassningar.

Genomforandefas (cirka 12 manader)

Fasen fokuserar pa att definierade och konkretiserade leveranser utifran projektmalen
genomfors. Det innebar att sdkra och samordna dverlimning och mottagande av dessa.
Arbetet i denna fas styrs med aktiv dterkoppling och ordnad hantering av dndringar och
avvikelser. Sjilva dverldmningen av verksamhetsansvaret till ny nimnd enligt beslutat
reglemente sker i slutdelen av denna fas.

Genomforandefasen dr uppdelad i olika skeenden. Delprojekten fokuserar inledningsvis i
denna fas p4 att tillsammans med befintliga forvaltningar inventera samt planera och
forbereda for Gverlamning.

For att erhélla en bred delaktighet, kunna halla ett hogt tempo och samtidigt underlitta
snabba anpassningar nir sd kravs ar det viktig att tillimpa ett arbetssétt med succesiv
Overlamning av underlag fran projektorganisationen sa fort nya ledningar och kritiska
kompetenser &r rekryterade. Dérav dr det prioriterat att rekrytering av
ledningsorganisationer och vissa kritiska nyckelkompetenser prioriteras tidigt i denna fas.

Léngre in 1 genomférandefasen fordndras arbetet fran att i huvudsak inventera och
planera for 6verlamning till att sdkra och verkstilla sjidlva dverldmnandet i enlighet med
uppréttade planer. I detta skede planeras att ledningar och kritiska kompetenser i de nya
forvaltningarna ér rekryterade. Detta innebér att delprojektledarnas roll fordndras utifrén
att det da finns en tydligare mottagare av deras leveranser med ansvar for att forbereda
uppstart av nya ndmnder och forvaltningar.

Det ér viktigt att sdvil motesstruktur som projektorganisation ses 6ver kontinuerligt och
vid behov justeras sa att samspelet mellan projektorganisationen och de nya
forvaltningsledningarna underléttas. Erfarenheter fran tidigare organisationsforandringar
ar att det dr svart att skapa en exakt ansvarsfordelning for uppbyggnaden infor start av de
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nya forvaltningarna mellan projektorganisationen och de nya forvaltningsledningarna.
Daérav ér det extra viktigt att ha en motesstuktur, en projektorganisation och en kultur som
kan hantera detta.

I slutdelen av denna fas kommer vissa delprojekt avvecklas i samband med att
verksamhetsansvar dverlimnas enligt beslutat reglemente. Andra delprojekt, till exempel
de som ansvarar for overforing av informationstillgangar och anpassningar av
kommungemensamma IT-stod fortsdtter ytterligare 4n tid for att avsluta och samordna
leveranser. Detta innebér att projektorganisationen vasentligt minskar i omfattning da
verksamhetsansvaret formellt fors 6ver till nya nimnder. I samband med detta behover
arbetssitt anpassas och motesstrukturen revideras for att sdkra fokus pa kvarstaende
arbete.

Avvecklingsfas (cirka 2 man)

I denna fas sékerstills att Overldmning och mottagande har genomforts samt att
kvarvarande fragor och eventuella avvikelser hanteras och ansvarssitts. Projektet stangs,
erfarenheter och leveranser ska summeras och slutrapporteras, resurser ska aterlamnas till
ordinarie forvaltningar och verksamheter. Pdverkade forvaltningar och verksamheter
sakerstiller anpassning till nya forutséttningar. Det bor finns ndgon ansvarig
projektledare som, i den man det uppkommer fragor efter avvecklingsfasen, kan hantera
dessa.

Projektorganisation for ett genomforande

Stadsledningskontoret kommer i samrad med berorda forvaltningar och bolag etablera en
dandamalsenlig projektorganisation for att leda och samordna omorganisationen.
Projektorganisationen ska sékra overforing av verksamhet med tillhdrande resurser till
nya och i forekommande fall befintliga nimnder utifran fattade beslut. Verksamheten i
nuvarande forvaltningar som méter boende, besdkare och naringsliv ska kunna fortga
med minsta méjliga stérningar.

Utifrén erfarenheter och lairdomar fran andra stora och nyligen genomforda
omorganisationer inom staden vet vi att projektorganisationen behdver designas for att
sdkra en god hantering av vissa kritiska omraden, se bild nedan. Vissa av dessa kommer
ha stora likheter med de tidigare genomforda fordndringarna medan andra kommer skilja
sig mer at. Varje kritiskt omrade kommer fodra sérskilt fokus, en egen styrning och
diarmed utgora ett eget delprojekt. Viktigt att patala &r att bilden nedan omfattar hittills
identifierade kritiska omraden som behover hanteras i ett genomférande. Mer detaljerade
beskrivningar och nedbrytningar sker under férberedelsefasen i ett genomforande. Utifran
erfarenhet fran tidigare fordndringar sa kan vi anta att det kommer finnas behov av
justeringar.

For att sdkra kunskap inom respektive sakomrade, erhélla en hog grad av delaktighet och
ett gemensamt ansvarstagande behdver en projektorganisation innehalla representation
frdn ménga berdrda parter. En projektstyrning kommer att etableras for att ansvara for
framdrift, samordning och projektet i sin helhet.
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Utover avldmnande och mottagande forvaltningar finns andra berdrda forvaltningar och

bolag. Vissa av dessa utgor med sina respektive uppdrag majliggorare och behover

involveras och bidra med resurser och kompetens i ett genomférande.

Nedan bild illustrerar:

e Processpilarna dr exempel pa kritiska omraden som var och ett krdver styrning

och samordning i form av ett delprojekt.

e Till vénster och hoger i bild illustreras att 16pande verksamhet behdver bedrivas

inom den ordinarie linjen under och efter genomférandet.

e Nederst i bilden visas att genomforande dr beroende av sé kallade mojliggérande

forvaltningar/bolag.

e Overst i bilden visas en projektstyrning som ansvarar for framdrift, samordning

och projektet i sin helhet.

Revidering, komplettering och konkretisering av denna bild kommer att behova goras i

forberedelsefasen av ett eventuellt genomforande.
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Delrapport - Ny modell for lokalforsorjning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-06-16 § 509 att tillstyrka yrkande fran Demokraterna
och Socialdemokraterna. Beslutet innebér att kommunfullméktige foreslas ge
kommunstyrelsen i uppdrag att leda uppdraget att i samarbete med lokalndmnden och
andra berdrda nimnder, redovisa forslag kopplade till en ny utvecklad ekonomistyrning.
Av yrkandet framgér att en ny och hallbar modell for lokalférsdrjning, internupplételser
och fristéllda lokaler bor utvecklas bade med den pégaende fackndmndsdversynen samt
ett hela staden-perspektiv i atanke.

Stadsledningskontoret avser att hir aterrapportera till kommunfullméktige och
kommunstyrelsen hur uppdraget hanteras, status i arbetet och malbilden for planerade
leveranser.

Ny princip for hyressattning av stadens
verksamhetslokaler
Kommunfullmaktige faststillde 2021-09-16 § 25 en ny internhyresséttningsprincip for

stadens verksamhetslokaler som baseras pa en sjdlvkostnadsprincip. Den nya principen
borjar gélla 2022-01-01.

Kommunstyrelsen har utover detta fatt i uppdrag att i samarbete med lokalnimnden och
Ovriga berdérda ndmnder redovisa kompletterande forslag kopplat till en utvecklad
ekonomistyrning och ndmndernas paverkansmojligheter. Utredningen kommer bland
annat berdra och belysa:

e Kostnadsstyrning i samband med byggskedet
e Kostnadsstyrning kopplat till underhall/forvaltning

e Hantering av internupplatelser och mdjligheten att fristdlla lokaler som inte
langre har ett kommunalt behov

Arbetet dr paborjat och kommer att aterrapporteras i ett separat drende till
kommunfullméktige.

Utveckling av stadens lokalforsorjningsprocess

Nir det géller uppdraget att utveckla en ny och hallbar modell for lokalforsdrjning sa
beddms det uppdraget kunna omhéndertas inom ramen for tvé pagéende uppdrag. Dels
genom stadsledningskontorets uppdrag att genomfora och implementera Goteborgs Stads
program for lokalférsorjning, KF 2020-03-19 § 4, dels genom stadsledningskontorets
uppdrag att genomfora en dversyn av befintliga styrande dokument, KS 2020-12-09
§1030. I bagge uppdragen forvintas forandring och utveckling ske genom en
kombination av ny- och reviderad styrmiljo vilket sammantaget bedoms skapa
forutsdttning for en ny och hallbar modell for lokalférsorjning.
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Mot bakgrund i att arbete pagar i bagge uppdragen och inga beslut om ny styrmiljé dnnu
ar fattade sé beskrivs hiar den malbild som stadsledningskontoret ser for
utvecklingsprocessen. Vidare beskrivs ocksa hur fordelning av mandat och ansvar skulle
kunna se ut bade i férhallande till en ny ndmndstruktur inom stadsutveckling och i
forhéllande till stadens organisation. Stadsledningskontoret gor ocksa en preliminar
beddmning hur den forédndrade styrmiljon skulle paverkas i ljuset av en eventuell
bolagisering av forvaltning av skolfastigheter.

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

Syftet och malet med programmet ar att skapa en plattform for utveckling och forandring
av stadens lokalforsorjningsprocess. Programmet lyfter fram fyra delstrategier som syftar
till att forbéttra och fortydliga hur staden styr och leder sin lokalforsorjning. I
programmet foreslas att sex nya styrande dokument ska tas fram.

Begreppet plattform ar centralt i programmet och innebér att &ven om det initialt har
definierats att sex nya styrande dokument ska tas fram sa finns det utrymme till
fordandring om det bedoms ge positiv effekt i samband med genomftrande och
implementering. Exempel pé detta ér riktlinjen for stadens lokalforsorjningsplan och
ndmnders lokalbehovsplaner slogs samman till ett dokument d& det beddmdes ge en
battre tydlighet och sammanhang i forhallande till tva separata dokument.

En bérande princip i fordndringsarbetet &r att det dr en larandeprocess dér framdriften av
ny styrning och fordndring ér ledande och mdjlighet till justering och foérdndring finns om
det i ett senare skede skulle visa sig vara nddvéandigt. Det dr ocksa majligt att i samband
med programmets inplanerade 6versyn 2023 ldgga till nya delar i programmets
forandringsplattform, exempelvis som en f6ljd av pagéende organisationsfordandringar.

Om beslut skulle komma att fattas i linje med de foérslag som stadsledningskontoret har
lagt fram s& kommer staden via programmet att ta fram tre nya styrande dokument i syfte
att forbéttra och fortydliga stadens lokalforsorjningsprocess i jamforelse de sex som
programmet initialt foreslog.

Gaoteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020 — 2026

Reglerande styrande Status Syfte med styrningen

dokument

Goteborgs Stads riktlinje for Arende om Ger samtliga nimnder ett tydligt ansvar att ta

stadens lokalforsorjningsplan antagande till KS fram en lokalbehovsplan och vad planen ska

och ndmnders lokalbehovsplaner | 2021-12-04 innehall. Riktlinjen anger ocksa kopplingen till
och syftet med stadens lokalf6rsorjningsplan
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Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for
kommunala verksamhetslokaler

Arende om
remittering till KS
2021-09-15

Genom de styrande nyckeltalen definierar
kommunfullméktige pa en 6vergripande niva vad
som ska gélla vid planering av kommunala
verksamhetslokaler inom Goteborgs Stad.
Riktlinjen anger ocksé ansvarsfordelning mellan
stadens ndmnder och styrelser

Goteborgs Stads riktlinje for
samnyttjan och samlokalisering

Uppstart i oktober
2021

Genom riktlinjen definieras stadens malséttning
med samnyttjan och samlokalisering samt anger
hur ansvaret fordelas mellan stadens ndmnder och
styrelser

Gateborgs Stads policy for ndr
staden ska dga respektive hyra
lokaler

Uppstart under
kvartal 3 2022

Denna del av programmet foreslas omhdndertas i
samband med éversynen av befintlig styrmiljo.

Oversyn av befintlig styrmiljo

Goteborgs Stads organisation och styrning av stadens lokalforsorjning har kontinuerligt
forandrats 1 syfte att forsoka sékerstélla en effektiv lokalforsorjnings- och

lokalforvaltningsprocess. Bilden nedan beskriver utvecklingen fran 1990 fram till 2020.

Lokalsekretariatet
understallt
kommunstyrelsen
Lokalbanken inrittas bildas

MedicHus bildas

(i Y

My styrning som tydliggar
ansvarsfordelningen

2000 —

Hamnden for /_J

Lokalférssrinings- Hyresmodellen infirs

namnden blir
forvaltare

Férindring i
Nya regler och hyresmodell och
styrning lokalbank

H Stadsdels-
namnderna
\___\ Aa?oamxk.ax

LFN och MedicHus
avvecklas och bildar Lokalforsorjnings-
lokalndmnden programmet beslutas for
att utveckla stadens
lokalfarsérjningsprocess

Den forandring av styrning som har skett genom aret har férhallit sig till den organisation

som staden har haft vid tidpunkten for fordndringen. Exempelvis i samband med

kommunfullméktiges antagande av Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning 2017-02-23 § 11 gjordes en 6versyn och

aktualitetsprovning av styrningen inom omradet och en rad styrande dokument kunde
konstateras vara obsoleta i forhallande till den organisation som staden hade 2017.

Med utgéngspunkt i att staden 2018 bildade nya centrala namnder for férskola och

grundskola och att stadsdelsndmnderna 2021 ersattes av nya namnder sa gjorde

stadsledningskontoret bedomningen i samband med antagande av 2021 &rs
lokalforsorjningsplan, KS 2020-12-09 §1030, att det fanns ett behov av gora en dversyn

av samtliga styrande dokument som har béring pé stadens lokalforsorjningsprocess.
Stadsledningskontoret foreslog darfor att kommunstyrelsen skulle ge

stadsledningskontoret i uppdrag att komplettera det padgéende arbetet med Goteborgs
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Stads program for lokalforsérjning 2020-2026 med en Gversyn av befintliga styrande
dokument kopplat till stadens lokalférsorjning. Kommunstyrelsen bifoll forslaget och
uppdraget med forslag pa atgirder ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast under
kvartal 4 2021. Kommunstyrelsens beslut 2021-02-10 § 103 att fran och med 2023 infora
en ny organisation for stadsutveckling beddoms utifran ett styrningsperspektiv vil kunna
motas upp i den pagaende fordndringsprocessen av stadens modell for lokalforsorjning.

Oversyn av befintlig styrning

Befintlig styrning

Kommentar

Forslag till ny styrning

Goteborgs Stads rutin for
hantering av
verksamhetsforandring
av fastighetsbestandet

Goteborgs Stads rutin for
bolagsforhyrningar av
lokaler for egen
verksamhet

De bigge rutinerna foreslas slas samman
och tillsammans med programmets
policy om dga och hyra utformas som en
ny riktlinje.

Nuvarande nivé for uppdrag till
stadsledningskontoret (20 PBB)
avseende investeringar och inhyrningar
foreslas ses over dels kopplat till
pagaende arbete géllande stadens
investeringsstyrning dels kopplat till
kommunallagens principer om principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Goteborgs Stads riktlinje for
investering i- och inhyrning av
kommunala verksamhetslokaler

Goteborgs Stads rutin for
overforing av ndimnders
och bolags egendom,

En revidering foreslas i samarbete med
Stadshus AB.

Goteborgs Stads riktlinje for
overforing av nimnders- och bolags
egendom, byggnader och

for styrning och ledning
av Goteborgs Stads
lokalforsérjning

styrning innan nu géllande styrmodell
fanns. Det som regeln innehéller bedoms
tas omhand i annan styrning och foreslas
upphora att gilla nér pagéende
fordndringsarbete &r genomfort.

byggnader och anldggningar
anldggningar
Goteborgs Stads regler Detta dokument samlade ihop tidigare Utgar

Goteborgs Stads rutin for
hyresmodell

Ansvaret 6verfordes till lokalndimnden
efter beslut 1 KF

LN reglemente

Goteborgs Stads rutin for
lokalbank

Rutinen foreslas upphdra och ansvaret
for hantering av fristdllda lokaler 6verga
till LN

LN reglemente

Nér bade programmet och dversynen av befintlig styrning ar genomford bedoms

styrningen av stadens lokalforsorjningsprocess vara aktuell och relevant i forhallande till

stadens organisation och utgora en héllbar modell for lokalforsérjning.
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Stadsledningskontoret vill samtidigt framhalla att det &r av vikt att kontinuerligt folja upp
och utvérdera styrningen och gora revideringar vid behov. Antingen som en foljd av
interna behov och forédndringar eller som en foljd av fordndrade forutséttningar i var
omviérld.

Niér pagaende forédndringsarbete dr genomfort kommer styrmiljon att besta av totalt fem
reglerande styrande dokument som tillsammans med den ansvars- och
uppdragsfordelning som finns i gillande ndmndreglementen och dgardirektiv utgor
styrningen av stadens lokalforsorjningsprocess.

Sammanstillningen nedan speglar stadsledningskontorets malbild for
forandringsprocessen.

Milbild ny styrmiljé

Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner

Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering

Goteborgs Stads riktlinje for investering i- och inhyrning av kommunala verksamhetslokaler

Goteborgs Stads riktlinje for dverforing av ndmnders och bolags egendom, byggnader och
anldggningar

Ansvars- och uppdragsfoérdelning i enlighet med gillande ndmndreglementen och édgardirektiv

Tankar om framtida fordelning av ansvar och roller

I det pagaende forandringsarbetet finns det &nnu inte négra politiska beslut kopplat till
genomforande av Goteborgs Stads program for lokalforsorjning och revidering av
befintlig styrning. Till detta kommer ocksé det pagaende arbetet med en ny organisation
for stadsutveckling. Darfor ar den bild som formedlas hir prelimindr men bedoms ge en
relevant bild av en mdjlig framtida fordelning av ansvar och roller i stadens
lokalforsorjningsprocess.

Kommunstyrelsen
Genom sitt ansvar for den strategiska planeringen av kommunala verksamhetslokaler
foreslds kommunstyrelsen ansvara for:

e Det arliga framtagandet av stadens lokalforsorjningsplan. I planen redovisas
bland annat stadens samlande lokalbehov, lokalkostnadsanalys och
lokalforsorjningsanalys.

e Beredning av lokalérenden av principiell betydelse och storre vikt till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.
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o Sikerstilla styrande volymnyckeltal och behov i framtidsperspektivet (10 ar och
framét) 1 den tidiga stadsplaneringen i samarbete med berdérda nédmnder och
styrelser.

e Genomfora utredningar om kommunal service i syfte for att 16sa ut malkonflikter,
kopplat till foreslagen styrmiljo, mellan berérda ndmnder och styrelser och vid
behov bereda drenden om prioritering till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Verksamhetsnamnder
Genom sitt ansvar for verksamheten foreslas verksamhetsnimnderna ansvara for:

e Framtagande av nimndens lokalbehovsplan. I planen redovisas bland annat
namndens lokalbehov, lokalkostnadsanalys och lokalbehovsanalys.

e Bestillning av lokaler for att sékerstélla identifierade behov.

e Sikerstilla styrande nyckeltal i samband med planering och byggnation i
samarbete med berérda nimnder och styrelser.

e Bidra till att sékerstélla samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.

Namnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader

Genom sitt ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till byggnader foreslas
namnden ansvara for:

e Virdesdkring av fastighetsbestandet.
e Langsiktig underhéllsplanering och fastighetsutveckling.

e Genomforande av ny-, till och ombyggnation samt inhyrning av de kommunala
verksamhetslokaler som omfattas av nimndens uppdrag.

e Hyressittning av lokalerna i ndimndens lokalbestand i dialog med de ndmnder och
styrelser som nyttjar nimndens lokaler.

e Hantering av tomstéllda lokaler i samarbete med de ndmnder och styrelser som
nyttjar nimndens lokaler.

o Sikerstilla styrande nyckeltal vid byggnation och i férvaltning i samarbete med
berérda ndmnder och styrelser.

e Sammanstillning av underlag till stadsledningskontoret inom ramen for den
arliga lokalforsorjningsplansprocessen avseende sddant som kan ge paverkan pa
stadens lokalforsorjning.

e Bidra till att sdkerstélla samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.
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Namnd med ansvar for exploatering
Genom sitt ansvar for exploatering foreslas nimnden ansvara for:

o Sikerstilla markf6rsorjning for kommunala verksamheter genom att tillimpa
styrande nyckeltal i samarbete med berdrda ndmnder och styrelser.

e Sammanstillning av underlag till kommunstyrelsen gillande planeringsldget for
kommunala verksamhetslokaler inom ramen for den érliga
lokalforsorjningsplansprocessen.

e Bidra till att sékerstélla samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.

Namnd med ansvar for fysisk planering
Genom sitt ansvar for fysisk planering foreslas ndimnden ansvara for:

o Sikerstilla och tillampa styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler i
stadsplaneringen i samarbete med berérda ndmnder och styrelser.

e Sammanstéllning av underlag till kommunstyrelsen gillande planeringsldget for
kommunala verksamhetslokaler inom ramen for den érliga
lokalforsorjningsplansprocessen.

e Bidra till att sékerstélla samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.

Namnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark
Genom sitt ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark foreslas nimnden
ansvara for:

e Sammanstill underlag till stadsledningskontoret inom ramen for den arliga
lokalforsorjningsplansprocessen avseende sddant som kan ge paverkan pa stadens
lokalforsorjning.

e Bidra till att sékerstélla samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler.

Implementering av ny styrmiljo och kopplade risker i genomforande

Malbilden med den nya styrmiljon &r att kommunfullméktige beslutar om foérdndrade
ramar for styrning och ledning av stadens lokalforsérjningsprocess. For att kunna leverera
faktisk forandring utifran den mélbild som har beskrivits si dr det nddviandigt att stadens
nimnder och styrelser inleder ett arbete med att se 6ver och sékra upp styrmiljon inom
den egna organisationen i linje med kommunfullméktiges beslut.

Forutom det interna arbetet behdver gemensamma processer mellan ndmnder och
styrelser justeras i enlighet med kommunfullmiktiges beslut. Exempelvis sa behover
nimnd med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till byggnader sékerstélla
gemensamma processer med de nimnder som nyttjar lokaler kopplat till planerat

2021-10-07 Sida 7 (9)



Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret Ny organisation fér stadsutveckling
Tjansteutlatande, dnr 1507/20
Bilaga B

underhall och fastighetsutveckling. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att utveckla
granssnitt for deltagande 1 nimndernas lokalbehovsplansprocesser.

Stadsledningskontoret ser att den fordndrade styrmiljon battre moter stadens nya
organisation. Samtidigt finns det risker kopplat till implementering och genomforande i
stadens ndmnder och styrelser. Om det interna arbetet med att sékra upp intern styrning
och gemensamma processer drar ut pé tiden kan de nyttoeftfekter som den nya styrmiljon
syftar till fordrojas. Det dr darfor av vikt att implementerings- och genomforandetakten
foljs upp och aterrapporteras bade inom ramen for stadens ordinarie uppfoljningsprocess
och i stadens érliga lokalforsorjningsplan.

Lokalforsorjningsprocessen fran behov till byggnation

Stadens lokaforsorjningsprocess utgar ifran tidsperspektiven nutid (1-5 ar), nartid (510
ar) och framtid (10 &r och framat). Kontinuerligt 16pande 6ver dessa tre tidsperspektiv
sker stadens arbete med lokalforsorjning. Bilden nedan dr en illustration av processen och
forsoker illustrera stadens arbete med markforsorjning, projektutveckling, detaljplaner
och genomf6rande tillsammans med arbetet kopplat till behovsinventering, bestéllning
och byggnation. Tidsperspektiv och grinser i bilden ska inte tolkas absolut da de olika
processerna manga ganger dr integrerade, 0verlappande och beroende av varandra. Bilden
forsoker rama in och illustrera en process med manga olika beroenden och potentiella
malkonflikter.

Markférsorjning Genomférande

Projektutveckling/detaljplaner

Framtid (10 &r och framat) Nutid (5-1 ar)

Behovsinventering Byggnation

Bestallning

Paverkan pa foreslagen styrning vid en eventuell bolagisering av
skolfastigheter

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 § 26 i enlighet med yrkande fran
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet, Socialdemokraterna och sarskilt yttrande fran
Kristdemokraterna att férklara kommunstyrelsens uppdrag frén kommunfullmaiktiges
budget 2020 avseende forutsittningar och mojligheter att overfora lokaler fran forvaltning
till bolag som fullgjort. Kommunfullmaktige beslutade ocksa att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i utredningen gillande en ny organisation for stadsutveckling underséka
mojligheterna att dverfora lokaler till stadens befintliga bolag.

Inom ramen fér denna delrapport kommer stadsledningskontoret belysa vilken paverkan
en eventuell bolagisering av stadens skolfastigheter bedoms ge pé den nya styrmiljon och
inte en beddmning av mdjligheterna att overfora lokaler till stadens befintliga bolag.
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I arbetet med att ta fram och utveckla stadens styrmiljo for lokalférsorjningsprocessen har
stadsledningskontoret kopplat till varje enskilt styrande dokument gjort en beddmning om
styrningen ska omfatta bade ndmnder och styrelser eller bara den ena parten. I det
perspektivet finns det en tydlighet som beddoms vél kunna méta en eventuell bolagisering
av stadens skolfastigheter.

I stadsledningskontorets tjénsteutlatande avseende mdjligheterna att overfora lokaler till
bolag (KF 2021-06-16 § 26) gor stadsledningskontoret bedomningen:

e att vid en bolagisering skulle styrmiljon succesivt behdva anpassas i takt med att
tillgdngsmassan 6verfors till bolaget

e att ett sddant arbete bor kopplas samman med den utvecklingsprocess som
beskrivs i denna delrapport

e att startpunkten i ett sidant arbete foreslas vara en fordjupad analys av hur
Stockholm Stad och Stockholm Stadshus AB styr och leder Stockholms
lokalforsorjningsprocess

Stadsledningskontoret gér inom ramen for denna delrapport ingen annan beddmning men
vill framhalla att det bedoms vara mojligt att gora eventuella anpassningar eller
fordndringar av styrmiljon om det skulle visa sig vara nddvéndigt vid en bolagisering av
stadens skolfastigheter.

Ett exempel pa en mojlig fordndring av styrmiljon ér det samverkansavtal som har
uppréttats mellan kommunstyrelsen i Stockholm Stad och Skolfastigheter i Stockholm
AB (SISAB). I avtalet regleras forutsattningarna for samverkan i
lokalforsorjningsprocessen och avtalet revideras vid behov. Knuten till samverkansavtalet
finns en tolkningsgrupp med uppdrag att tolka ansvarsfordelningen i avtalet om fragor
uppkommer. Gruppen bestar av stadsledningskontoret, SISAB, Stadshus AB samt storre
hyresgister. Utbildningsforvaltningen, som ar den storsta hyresgésten har flera
representanter. Avtalet tecknas mellan kommunstyrelsen och SISAB vilka ar de parter
som i slutindan har mandat att fatta beslut om hur avtalet ska tolkas. Skulle beslut fattas
om att bolagisera stadens skolfastigheter bor fragan om uppréttandet av ett likande avtal i
Goteborgs Stad utredas narmare.
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Bilaga C
Ansvarsfordelning inom nuvarande organisation

Byggnadsnamnden

Av reglementet framgér att nimnden ansvarar for kommunens reglering av bebyggelse,
mark och vatten och for att driva och samordna den fysiska planeringen for Goteborg. 1
ansvaret ingér bland annat att ndmnden utifrdn PBL genomfor planeringsarbete och
planldggning, beslutar i drenden rorande bygglov och forhandsbesked. Vidare handhar
niamnden kommunens métningsvasende och ansvarar for och forvaltar kommunens
grundlaggande geografiska information. Inom ndmndens organisation ryms ocksa
lantméterimyndigheten i Goteborg.

Néamnden &r dven tillsynsmyndighet Gver och beslutar om dispenser fran bestimmelser
om strandskydd, kommunala naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden och
kulturreservat.

Néamndens uppdrag omfattar ta fram 6versiktsplan for hela kommunen samt program,
omradesbestammelser och detaljplaner. Infor varje ar tar byggnadsndmnden beslut om en
startplan som anger vilka detaljplaner och program som avses startas under éret.
Startplanen ska medverka till att stadens detaljplanering och utbyggnad f6ljer stadens
oversiktsplan, mal och strategier. Den omfattar bade vilka omraden som foreslas
detaljplaneras och innehallet i kommande detaljplaner. Underlag for arbetet med
startplanen dr stadens planeringsbehov, politiska mél, program, positiva planbesked och
andra kommunala beslut.

Utover en forvaltningsovergripande organisation i form av forvaltningsledning och
stodfunktioner inom avdelningen for verksamhetsstyrning ar stadsbyggnadskontoret
organiserad i fem avdelningar: planavdelningen, byggavdelningen, geodataavdelningen,
strategiska avdelningen samt lantméteriavdelningen.

Byggnadsnidmndens verksamhet finansieras i huvudsak av taxeintékter fran plan-, bygg-
och lantmiteriverksamheten. De samlade taxeintdkterna star for cirka 55 procent av
verksamhetens finansiering. Ovrig finansiering utgérs frimst av kommunbidrag beslutat
av kommunfullmaiktige vilket finansierar cirka 40 procent av verksamheten. Resterande
intékter bestar av forsiljning av andra tjanster samt bidrag for forskning och innovation
och sérskilda insatser.
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Bilden nedan visar stadsbyggnadskontorets organisation.

};Iudsbmgnadsdimkto{

Avdelningen for

verksamhelsstyrning ‘ Stadsarkitekt ‘

Strategiska
avdelningen

| Planavdelningan Byggavdealningen };entm&temvdalningﬂr‘ Geodataavdelningen

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden ansvarar for den strategiska markforsorjningen,
exploateringsverksamheten och bostadsforsorjningsplaneringen och ska enligt
reglementet utéva den formella dgarrollen till kommunens fasta egendom. Namnden har
dérigenom till uppgift att kopa, iordningstilla och tillhandahalla samt sélja och upplata
mark for de &ndamal, i den omfattning och pa de villkor som kommunfullméaktige
faststéller.

Némndens strategiska markforsorjningsansvar innefattar mark till bostider, forskolor,
skolor, dldreboenden, idrott, kultur, torg och gronstruktur samt andra kommunala behov
savil som kommersiella &ndamal.

Néamnden ska inom sitt verksamhetsomréde ta de initiativ som kravs vad avser mark-,
bostads- och néringslivsfragor. Det innebér att nimnden har ansvar for kommunens mark-
och exploateringsverksamhet och ska samordna de organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsréttsliga atgérder som behdvs for att en detaljplan ska kunna genomforas.
Némnden har ett samordnande ansvar nir det giller kommunens
exploateringsinvesteringar och beskrivningen av dess langsiktiga ekonomiska
konsekvenser.

Fastighetsndmnden ansvarar for forvaltning och upplatelse av den fasta egendom som
inte uttryckligen faller under annan ndmnds eller styrelses ansvar. Till ndmndens
uppgifter hor ocksa att samordna kommunens arbete inom det bostadssociala omradet
samt att anskaffa och forvalta bostdder med enskilda hyresavtal till hushéll med sérskilda
behov. Namnden har ett sérskilt ansvar nér det géller handlidggning av d&renden om
bostadsanpassningsbidrag och kommunalt bostadstillégg till personer med
funktionsnedsittning samt samordning av kommunens arbete vad avser fysisk
tillganglighet.

Fastighetskontoret dr utdver stodfunktionerna HR, ekonomi, kommunikation och
verksamhetsstyrning organiserad i fyra avdelningar: exploateringsavdelningen,
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strategiska avdelningen, avdelningen for utveckling mark och byggnader samt
boendeavdelningen.

Bilden nedan visar fastighetsndmnden/ fastighetskontorets organisation (2021).
Fastighetsndgmnden
Fastighetsdirektor
Ekonomi Verksamhetsstyrning
— 1 Anolys och utred

HR Inlen sgtcmun -

Kommunikation :IL::;: ﬁqlﬁ Beandapeooss
Exploaterings- Strategiska Avdelningen for utveckling Boendeavdelningean
avdelningen avdelningen mark och byggnader B e mgia

Basladsenbaben

Progekishod Stralegisk utvackling Arrandic och iombn
Ditstrit Visslr Projeiiutvackiing Taknid och skitsel Utveckingsenheten
Distrial Moer Foshandiing och vasdering Farvaitning och wiveckiing
Diistrikt Soader
Distrkd Osbar

Trafiknamnden

Av reglementet framgér att ndimnden ska tillgodose invéanares, besdkares och
néringslivets transport- och mobilitetsbehov, forvalta och utveckla stadens
trafikinfrastrukturanldggningar och allmén plats som en del av stadens utveckling,
forbattra trafiksdkerheten och minska trafikens miljéstorningar.

Némnden &r kommunens ban-, gatu- och vighéllningsmyndighet och ansvarar bland
annat for att iordningstilla, upplata och underhélla kollektivtrafikanldggningar, gator och
allméanna platser for vilka kommunen dr huvudman. Till detta hor ett ansvar for
gaturenhallning, snordjning med mera nér det géller allménna platser. I nimndens
uppdrag ingér att svara for kommunens fardtjanst och riksfardtjanst och ett ansvar for
kommunens parkeringspolitik. Trafiknimnden &dr banhallare for sparvigsnatet och skoter
forvaltningen av kommunens ban- och viganliggningar. Aven att bidra i planering, och
ansvara for genomforande och forvaltning av dlvkantsskydd ligger inom ndmndens
uppdrag, tillsammans med ett ansvar for kommunens inre vattenvagar som ansluter till
mark som ingar i nimndens forvaltar- och skotselansvar samt vissa kajer och farjeldgen.

Néamnden ska foretrada kommunen och ansvara for kommunens intressen betraffande
kollektivtrafikfragor, f6lja utvecklingen av den kollektiva trafiken samt verka for
planering av en dndamalsenlig kollektiv trafikservice. Namnden ska dven ansvara for
stadens tillkop i kollektivtrafiken.

Trafikkontoret dr utover styr- och stodfunktioner organiserat i foljande sex
verksamhetsavdelningar: stadens anvdndning, stadens anldggningar, samhalle,
investering, stora projekt samt serviceresor.
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Stadens
anvandning

Parketing
Sladsl

Stadsmalld och
mobiltel

Tradihanlering
Mobilatstidnsies
Teafikplansering
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Trafikkontoret
Trafikdirekior
Bitrddande direkion
Verksamhetsstyrning Ekonomi
IT ach digitalisaring Conirollar
Ledning och styming Redovisning
Haming- och arendehantering
Kemmunikation och dialog HR
T
Stadens Samhalle Investering Stora projekt Serviceresor
anlaggningar
Andtys Exploatening Prajektiedning 1 Antal oth upplalning
E;:gg:;?;"'l oeh Detaliplaner 1 Trafknamadens Frajektiedning 2 Bestalnngscentral
- Dedadiplanar 2 — Fardtjinstilstng
Gata Spdr » Trafiknamadens et
Tekritsk forvaltring iy investaringar 2 nesareR
Planenng Trafikladning
Samhalsplanening Trafikplanering och
logistik

Park- och naturnamnden

Néamnden ska skota, forvalta och utveckla stadens park- och naturomraden. Till sddana

omraden riknas:

e stadens parkomréden, planteringar, planterade trdd och torgytor utan trafik

e naturomraden som har stora frilufts-, natur- och kulturvirden

e park- och friluftsanldggningar, lek- och badplatser samt stadens djurpark i

Slottsskogen.

e stadens vattendrag och sjoar samt vissa av stadens inre vattenvagar

e skotseln av gronytor, planteringar och liknande som ligger inom trafikomraden

och gatumark dar skotseln inte ankommer pa trafikndimnden samt skotsel av
stadens skulpturer, fontdner samt stadens offentliga toaletter

Némnden ska medverka i samhaéllsplaneringen tillsammans med andra ndmnder,

samhéllsorgan, organisationer, foreningar och enskilda for att fraimja goda miljoer i

staden. Ndamnden ska aktivt bidra i den strategiska stadsplaneringen. Namnden ska utifran

sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nir det géller insatser inom kommun-

gemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhilsoarbete, sociala erfarenheter i

samhiéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhéllet. Ndimnden ska i sin organisation
skapa forutséttningar for samverkan pa stadsomradesniva med andra verksamheter i

staden.
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Némnden har dessutom i uppdrag att efter bestédllning eller 6verenskommelse anldgga,
underhélla och upprusta gatu-, park- och andra utemiljoer samt utfora och samordna
barmarksrenhallning, parkskdtsel och vintervighallning av allménna gator, parker och
andra platser for stadens ndmnder och bolag. Namnden &r ocksé en utforare av
arbetsmarknadspolitiska insatser &t arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
(NAYV) eller andra ndmnder nér uppdraget faller utanfor NAV:s ansvarsomrade.

Némnden har sdrskilt ansvar for oljesanering av Goteborgskusten utanfér hamnomradet,
kommunens naturstidning, upplatelser av allmén platsmark och 6vrig mark som nimnden
forvaltar samt stddning enligt bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning. Namnden
faststéller taxor/avgifter for upplatelser av allmén platsmark och 6vrig mark som
ndmnden forvaltar, inom ramar for avgiftsnormer antagna av kommunfullméktige, om
inte uppgiften anfortrotts trafikndmnden.

Park- och naturforvaltningen bestar av avdelningarna offentliga utemiljoer,
stadsutveckling, skotsel och anldggning samt arbetsmarknad. Utdver det har
forvaltningen dven en central administration som stéd at ledning och verksambheter.

Bilden nedan visar park- och naturnimnden/ park- och naturférvaltningens
organisation.

~ -
Ekonomi och 1| Verksamhets-
L admintstration styrming
B
HR och
kommunikation

Offentliga utemiljder

Stadsutveckling Arbetsmarknad

Lokalnamnden

Lokalndmndens uppdrag ar att sikerstélla god fastighetsforvaltning, tillhandahéalla
dndamalsenliga lokaler for stadens verksamheter och ge god service till de som anvinder
lokalerna.

Lokalndmnden ansvarar for att:
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e Tillhandahélla och sjdlvstindigt forvalta olika typer av verksamhetsfastigheter,
framst inom skola, forskola, dldreomsorg och boende med sérskild service som
tillhor Goteborgs Stad och externt inhyrda lokaler for verksamheter inom
Goteborgs Stad.

e Projektledning avseende ny- och ombyggnation, inhyrning samt underhall.

o Tillrackligt antal sédkerhetsklassade lokaler finns att tillgé for Overnattning vid
idrottscuper och andra ungdomsevenemang

e Utveckla energisparatgdrder samt andra héllbarhetshdjande atgirder och vérna
resurserna for forvaltning av fastighetsbestandet.

Lokalforvaltningen dr utover stodfunktioner, organiserad i en Serviceavdelning, en
Fastighetsavdelning samt en Projektavdelning.

Bilden nedan visar lokalférvaltningens organisation.

Lokalndmnden

Utvecklingsavdelningen

Ekonomiavdelningen

HR- och kommunikation

Projektavdelningen

Lokalforvaltningen

Serviceavdelningen Fastighetsavdelningen

Andra namnders/bolags verksamhetsansvar och
leveranser

Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp och vattenndmndens uppdrag &r att bidra till att skapa ett kretsloppssamhdlle.
Némnden ska tillgodose invénarnas och néringslivets behov av en siker, effektiv och
miljomaéssig vattenforsdrjning och avloppshantering samt verka for en god
resurshushéllning. Namnden ska ocksa tillgodose invanarnas behov av att pa ett effektivt
och miljomassigt sétt fa sitt hushallsavfall omhéndertaget, ateranvint, atervunnet eller
bortskaffat. Kommunen har enligt lag en langtgiende skyldighet att ordna allménna
vattentjanster samt hantera hushallsavfall. Nimnden ansvarar for stadens skyldigheter i
dessa avseenden.
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Utover det ansvar for dagvatten som foljer med huvudmannaskapet for vatten och avlopp
ska ndmnden samordna och driva dagvatten- och skyfallsfragan i bdde nya och befintliga
omraden. Namnden ska samordna och stodja andra némnder i deras uppdrag och i
samverkan med Ovriga verksamhetsutovare ansvara for att staden genomfor erforderliga
atgarder for att langsiktigt fa en héllbar dagvatten- och skyfallshantering.

Némnden ska utfora sitt uppdrag med en helhetssyn pa samhéllets, regionens och
Goteborgs VA- och avfallshanteringsbehov i nidra samarbete med statliga, regionala och
kommunala aktdrer samt Gvriga intressenter. Namnden ska ocksa svara for overgripande
information och rddgivning i VA- och avfallsfragor i syfte att utveckla brukarnas
beteende och forhéllningssitt. Ndmnden har ocksa i uppdrag att driva
aterbruksverksambhet.

Kretslopp- och vattenndmnden ska aktivt bidra till den strategiska stadsplaneringen och
svara for den langsiktiga planeringen av kommunens insatser inom vatten-, avlopps- och
avfallsomradet.

Idrotts- och foreningsnamnden
Idrotts- och foreningsndamndens uppdrag ar att framja folkhélsa och gora det mojligt for
stadens invanare att idrotta och ha en aktiv fritid.

Néamnden ansvarar for de flesta av stadens lokaler for idrott, motion och bad. Ndmnden
ansvarar ocksa for en langsiktig planering for att tillgodose behovet av
idrottsanldggningar i staden.

Det handlar bade om att driva dem, bygga nytt och hyra ut till féreningar, enskilda och
arrangemang. Det dr ocksa nimnden som beslutar om hyrorna och avgifterna for dessa
anldggningar.

En annan stor och viktig del i nimndens uppdrag ar att stétta stadens foreningsliv, vilket
bland annat innebdr ekonomiskt bidrag till foreningarna. Namnden kan ocksé godkénna
kommunal borgen nér foreningar vill investera i en ny anldggning eller bygga om en
befintlig.

Miljo- och klimatnamnden
Milj6- och klimatndmnden har uppdraget att driva och samordna Goteborgs Stads arbete
inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Det innebér bland annat att:

e utarbeta styrande dokument inom omradet
e samordna stadens arbete med vatten- och havsmiljo
e stddja, driva och analysera efterlevnad av stadens miljoledningssystem.

Milj6- och klimatndmnden kontrollerar ocksa att lagar som ror miljoskydd, hélsoskydd
och livsmedel foljs. Namnden ansvarar for den lokala tillsynen och fattar beslut med stéd
av lagstiftningen. Dér ingar bland annat att arbeta med tillsyn 6ver gaturenhallningen i
Goteborg samt att samordna Goteborgs Stads arbete utifran forordningen om
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omgivningsbuller. Ndmnden har dven uppdraget att f6lja och kartlagga miljoutvecklingen
i kommunen. Det goérs genom métningar och undersdkningar inom omradena natur, buller
och luft. Utdver detta forvaltar och utvecklar ndmnden stadens energi- och
klimatradgivning.

Kulturndmnden

Néamnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, stodja och framja
konsten i dess olika former och konstnérernas villkor i staden. Namnden ska bedriva och
utveckla publika kulturinstitutioner och métesplatser som inte aligger annan ndmnd.
Dirtill ska ndmnden bidra till utvecklingen av kulturvérden i stadsutvecklingen.

Alvstranden Utveckling AB

Det kommunala #ndamaélet med Alvstranden Utveckling AB ir att “frimja den
langsiktiga stadsutvecklingen i Goteborg, framfor allt genom forverkligande av Vision
Alvstaden.” I forverkligandet av visionen har bolaget i uppdrag att forvalta, utveckla samt
avyttra fastigheter inom exploateringsomradena. Kérnan i bolagets verksamhet ar att
utveckla byggrétter for exploatering genom fastighetsutveckling samt ansvara for
genomforandet av lagakraftvunna detaljplaner. Enligt dgardirektivet ska bolaget kunna ta
risker och verka dels som utvecklingsbolag dels som byggherre. Alvstranden ska endast i
begrédnsad omfattning langsiktigt 4ga och forvalta fastigheter. Bolaget ska samverka med
fastighetsnamnden/fastighetskontoret. Fore beslut om forvérv och avyttring av fastigheter
ska fastighetsndmnden horas. Bestdllningar av detaljplaner ska samordnas med
fastighetskontoret och bolaget ska tillimpa stadens markanvisningspolicy.

Forvaltnings AB Framtiden

Forvaltnings AB Framtiden ér ett av Goteborgs kommun helédgt
fastighetsforvaltningsbolag dar de allmédnnyttiga bostadsbolagen Bostads AB Poseidon,
Bostadsbolaget, Familjebostader i Goteborg och Gérdstensbostiader ingar. Forvaltnings
AB Framtiden ska aktivt bidra till att nya bostéder tillskapas och att bostdder och
omraden utformas och forvaltas pé ett sadant sitt att de bidrar till en attraktiv
bostadsmarknad i Goteborg. Bolaget ska ha ett langsiktigt héallbart férhallningssatt och
lata ett helhetstdnkande, som beaktar sdvil sociala som ekologiska och ekonomiska
aspekter, vara vigledande vid fullgérande av sitt uppdrag. Fler bostider for personer med
funktionsnedséttning ska tas fram i ndra samverkan med stadens planerande ndmnder.
Framtiden AB ska efterstrava att det inom koncernen erbjuds attraktiva och kvalitativa
bostdder, upplatna med hyresritt, at olika typer av bostadskonsumenter. Bolaget ska 1
samverkan med andra aktorer inom staden och tillsammans med andra hyresvérdar bidra
till en god bostadssocial situation i Goteborg.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi AB ér ett av Goteborgs Stad heldgt energibolag. Bolaget dger och
forvaltar infrastruktur for el, fjarrvarme, fjarrkyla, gas, el-laddning och stadsfiber men
producerar och distribuerar &ven el, virme, kyla och gas. Goteborgs Energis uppdrag ar
att integrera och utveckla energi- och stadsfiberverksamheten i stadsutvecklingen, och
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samtidigt medverka i utvecklingen av ett héllbart géteborgssamhille. Bolagets uppdrag
bestéar ocksaé i att sékerstédlla miljo- och klimatméssigt hallbar, leverans-siker och prisvard
energi och infrastruktur for kommunikation for stadens medborgare och foretag.

Higab

Higab ér ett fastighetsbolag och moderbolag inom Lokalkoncernen med dotterbolagen
Goteborgs Stads Parkering AB och Alvstranden Utveckling AB. Higab har ett
fastighetsbestand med cirka 300 byggnader om drygt 650 000 kvadratmeter och 31 av
husen dr byggnadsminnen. Higab dger och forvaltar flera av Goteborgs mest
betydelsefulla kulturbyggnader, dédribland Konserthuset, Stadsteatern, Goteborgs
konstmuseum och Stora Saluhallen. Higab dger ocksd Gamla Ullevi, Scandinavium och
flera andra av stadens stora idrottsarenor. Higab ska enligt 4gardirektivet vara ett
strategiskt verktyg for Goteborgs Stad inom fastighetsomradet och bidra till stadens
utveckling. I uppdraget ingér ocksa att varda och utveckla stadens kulturhistoriskt
vardefulla byggnader. Verksamheten ska vara lyhord for de varden som kédnnetecknar
Goteborg.

Socialnamnder

Vid arsskiftet 2020/2021 ersattes Goteborgs Stads tidigare tio stadsdelar och social
resursndmnd med sex nya ndmnder - fyra socialndmnder med regionalt ansvar samt
namnden for funktionsstod och nimnden for dldre, vard och omsorg. Socialnimnden
centrum ansvarar for de tidigare stadsdelarna Centrum, Majorna-Linné och Orgryte-
Haérlanda, socialndimnden Hisingen for de tidigare stadsdelarna Lundby, norra Hisingen
och vistra Hisingen, socialndmnden sydvist for tidigare stadsdelarna Frolunda/Askim/
Hogsbo och vistra Goteborg och socialndmnd nordost for de tidigare stadsdelarna
Angered och dstra Goteborg. Socialndmnderna har ocksa ett ansvar att vara en aktiv part i
trygghetsarbete, folkhdlsoarbete och i frdgan kring sociala erfarenheter i
samhéllsplaneringen.
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