R
&
b

Oteborgs
tad

Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-03-07 Carl-Johan Skredsvik
Diarienummer 2024-25756 Telefon: 031-368 39 14

E-post: carl-johan.skredsvik@miljo.goteborg.se
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och Emma Altenhammar (SD) om atgarder
mot missbruk av lustgas i Goteborgs
kommun, SLK-2024-00958

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden avstyrker motionens forslag 1, om inférande av
kommuntickande férbud mot missbruk av lustgas i offentliga miljoer i Goteborgs
lokala ordningsforeskrifter.

2. Miljo- och klimatndmnden tillstyrker motionens forslag 2, om att genomfora en
informationskampanj som belyser lustgasanvandningens negativa effekter och riktar
sig till ungdomar i hela Goteborg och deras vardnadshavare.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar dver miljoforvaltningens tjdnsteutldtande som eget
yttrande 6ver motion av Agneta Kjaerbeck (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Emma
Altenhammar (SD) om atgarder mot missbruk av lustgas i Géteborgs kommun, till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Sverigedemokraterna, Agneta Kjaerbeck, Jorgen Fogelklou och Emma Altenhammar
foreslar i en motion till kommunfullméktige, lokala atgarder mot anvédndning av lustgas i
berusningssyfte. Det som foreslas ar inférande av ett kommuntickande forbud mot
missbruk av lustgas i offentliga miljoer i Géteborgs lokala ordningsforeskrifter och
genomforande av en informationskampanj som belyser lustgasanvindningens negativa
effekter och riktar sig till ungdomar i hela Géteborg och deras vardnadshavare.

Miljoforvaltningen stéller sig tveksam till effekten om inférande av lokal begriansning av
anvindandet da anvindandet av lustgas i berusningssyftet redan idag inte &r tillatet for de
produkter som finns tillgéngliga i handeln. Fokus bor i stillet vara pa att eventuellt
fortydliga nu géllande bestimmelser, stirka lagefterlevande hos de aktorer som séljer
produkterna och begrinsa tillgangen. Forvaltningen stéller sig ocksa tveksam till om det
lagméssigt 4r mojligt att infora sddana begransningar med st6d av ordningslagen, da
anvindningen redan dr begrénsad i annan lagstifining. Forslaget om genomf6rande av en
informationskampanj riktad till unga och vardnadshavare, for att 6ka kunskapen om de
negativa effekterna som lustgas har bade pa den egna hélsan och miljon, stiller sig
forvaltningen positiva till.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 1(6)



Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen bedomer att motionens bada forslag pa atgirder mot missbruk av lustgas
skulle kunna ge viss positiv inverkan ur ekologiska dimensionen, dd minskat missbruk
skulle leda till att mindre mangder av denna mycket potenta vaxthusgas sldpps ut till
atmosféren och paverkar klimatet.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningens bedomer att motionens bada forslag pa atgarder mot missbruk av lustgas
skulle kunna ge viss positiv inverkan ur sociala dimensionen sérskilt i gruppen dldre barn
och unga vuxna dir det har missbruket framst finns.

Bilaga
1. Motion av Agneta Kjaerbeck (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Emma Altenhammar
(SD) om atgédrder mot missbruk av lustgas i Goteborgs kommun, SLK-2024-00958
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Arendet

Stadsledningskontoret har gett milj6- och klimatndmnden méjlighet att yttra sig 6ver
remiss om motion av Agneta Kjaerbeck (SD), Jorgen Fogelklou (SD) och Emma
Altenhammar (SD) om atgarder mot missbruk av lustgas i Géteborgs kommun, SLK-
2024-00958, senast den 1 april 2025.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Motionen

I motionen framf6r Sverigedemokraterna (Agneta Kjaerbeck, Jorgen Fogelklou och
Emma Altenhammar) att anvindningen av lustgas i berusningssyfte har 6kat kraftigt
under det senaste decenniet och att detta skapar bade folkhélso- och miljoproblem.

Trots att lustgas i dagslaget séljs lagligt for anvandning i graddsifoner, anvands den
alltmer for berusning, sérskilt bland ungdomar. Manga unga tror att gasen &r ofarlig pd
grund av dess lagliga status, men studier visar att frekvent anvéandning av lustgas kan leda
till allvarliga och ibland irreversibla hilsoproblem, som neurologiska skador. Dessutom
ar lustgas en kraftfull véxthusgas med negativ péverkan pa klimat och ozonlager.

Tills ett nationellt forbud mot lustgas infors, maste Goteborgs kommun agera for att
skydda invanarnas hélsa och miljon.

For att minska missbruket av lustgas och dess negativa effekter foreslar
Sverigedemokraterna att Goteborgs kommun infor ett stadstdckande forbud mot
anvandning och innehav av lustgas i offentliga miljoer. Detta skulle tydligt signalera att
lustgas inte ar acceptabelt som berusningsmedel och underlétta polisens arbete med att
ingripa mot bruk pa offentliga platser. Lénsstyrelser i bdde Géavleborg och Véstra
Gotaland har redan godként geografiska forbud och ett liknande initiativ 1 Goteborg
skulle vara ett nodvéndigt steg i rétt riktning.

Maénga ungdomar dr omedvetna om de allvarliga hélsoriskerna med lustgas. Darfor bor
Goteborgs kommun, i samarbete med skolor, vardcentraler och ungdomsverksamheter,
genomfora en omfattande informationskampanj som riktar sig till ungdomar och deras
fordldrar. Kampanjen bor belysa de allvarliga neurologiska skador som kan uppsta till
foljd av frekvent lustgasbruk, samt de miljomaéssiga konsekvenserna av att felaktigt
slinga tomma lustgastuber.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:
1. Kommunstyrelsen beslutar om ett kommuntickande forbud mot missbruk av lustgas i
offentliga miljéer som inf6rs i Goteborgs lokala ordningsforeskrifter.

2. Socialndmnd Centrum i samarbete med skolor, vardcentraler och
ungdomsverksamheter, genomfor en informationskampanj som riktar sig till
ungdomar i hela Géteborg och deras foréldrar.
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Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen instimmer i den problematik som beskrivs i motionen om den 6kande
anvandning av lustgas i berusningssyfte, som vi ser i samhéllet idag. Vi héller ocksa med
om att det dr angeldget med att vidta riktade atgarder som kan att minska denna
anvindning. Detta d& anvéndningen béde kan ge allvarlig hidlsopaverkan pa individen
som brukar &mnet och att den leder till icke nddvandiga utslapp av denna mycket potenta
vaxthusgas som kan péverka klimatet. Missbruket konstaterar forvaltningen ocksa medfor
problem med nedskrépning pa allménna platser runt omkring i kommunen, d& manga av
missbrukarna kastar gasbehallaren i naturen néir den tomits.

Forvaltningen stiller sig positiv till motionens forslag om att genomfora en
informationskampanj som belyser anvéndningens negativa effekter och nér ut till stadens
ungdomar och deras vardnadshavare. Vi anser att insatser for att forbéttra kunskapen om
risker och foréndra attityder kring anvéindningen av lustgas i berusningssyfte kan ha en
forebyggande effekt och bidra till att missbruket minskar. Vad milj6forvaltningen erfar
driver Likemedelsverket tillsammans med folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna
redan idag en informationskampanj pé nationell nivé om detta. Och i samband med denna
kampanj har de ocksé genomfort kunskapshdjande insatser riktade till vardnadshavare
med hjélp av aktorer pa regional och lokal niva'.

Vi stiller oss dock mer tveksamma till forslaget om att infora en lokal reglering av
anvindningen med stod av exempelvis ordningslagen. Problemet ér nationellt, och vi
bedomer att en sadan lokal atgird skulle ha tveksam effekt och dessutom vara ineffektiv
om polisen ska lédgga resurser pa att jaga enskilda anvéndare, om tillgdngen inte
begrénsas.

Ordningslagen och stadens lokala ordningsforeskrifter ligger utanfor miljéforvaltningens
uppdrag och vi dr dérfor inte helt insatta i vad som ar lampligt eller praktiskt mdjligt att
reglera genom denna lagstiftning. Vad milj6forvaltningen erfar dock, dr att kommunens
bemyndigande om att fatta lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen ér
begrinsat®’. Kommunen far besluta om de foreskrifter som behovs for att uppritthalla
den allménna ordningen pa offentlig plats, men att féreskrifterna inte far anga
forhallanden som éar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nigot annat sitt. Foreskrifterna far heller inte
lagga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrdnkningar i den
enskildes frihet. Miljoforvaltningen gor darfor beddmningen att lokala foreskrifterna
enligt ordningslagen da inte ska tillimpas om det redan forbjudet eller begransat i annan
lagstiftning.

Vad miljoforvaltningen erfar dr anvéndning av den lustgas som finns tillgédnglig pa
marknaden idag redan begrdnsad. Det kan finnas behov av fortydligande och skarpning
av kraven, men forsiljningen &r idag endast tillaten for ett begrinsat antal
anvindningsomraden och inget av dessa &r for berusningssyftet.

! Information om lustgas som berusningsmedel | Likemedelsverket

2'8-12 §§ 3 kap Ordningslag (1993:1617) | Sveriges riksdag

31 § Forordning (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och lénsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) | Sveriges riksdag
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https://www.lakemedelsverket.se/sv/behandling-och-forskrivning/kopa-anvanda-och-hantera/kopa-medicin/kopa-medicin-pa-natet/lustgas-som-berusningsmedel#hmainbody1
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ordningslag-19931617_sfs-1993-1617/#K3P8
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19931632-med-bemyndigande-for_sfs-1993-1632/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19931632-med-bemyndigande-for_sfs-1993-1632/

Lustgas som siljs for medicinskt bruk (smartlindring) ar reglerad enligt
lakemedelslagstiftningen och réknas som ett likemedel som kréver recept och fér endast
sdljas pa Apotek. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan tillstand (det vill sdga
inte dr ett apotek) séljer ldkemedel kan domas till boter eller fangelse. Till straff enligt
forsta stycket doms ocksé den som uppséatligen innehar ldkemedel i syfte att olovligen
sélja dem.*

Den lustgas som siljs som drivmedel for gradd-sifoner, rdknas som livsmedelstillsats och
omfattas av reglerna som géller for livsmedel. Det innebér att produkten endast fér
sldppas ut pa marknaden som livsmedelstillsats och anvédndas enligt de villkor som
livsmedelstillsatsen har godkénts for. Produkten behover ocksa uppfylla sérskilda
mérkningskrav och krav pé vissa kvalitetsspecifikationer som exempelvis att
lustgashalten méste vara minst 99%. Innehéllet av féroreningar som Kolmonoxid,
kvévedioxid och kvédveoxid far vara hogst, 0,05%, 30 uL/L respektive 10 pL/L.
Produkten maste exempelvis ocksa vara mirkt med information om tillsatsen, inklusive
dess namn och E-nummer (E 942). Markningskraven for tillsatsprodukter som ska siljas
till privatpersoner (konsumentforpackningar) skiljer sig ocksé fran de som é&r avsedda for
yrkesbruk, vilket gor det troligt att de storre gasbehallare som innehaller méngder som
inte motsvarar normal privatforbrukning och dr vanligen forekommer bland missbrukare,
inte uppfyller de mérkningskrav som géller for forséljning till privatpersoner. Enligt den
svenska livsmedelslagstiftningen kan den som med uppsat eller av oaktsamhet hanterar
livsmedel pé ett sétt som orsakar eller kan orsaka fara for manniskors liv eller hélsa
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar°. Detta inkluderar att producera, bearbeta,
distribuera, mirka, marknadsfora eller presentera livsmedel pa ett otillatet stt.

Ovrig lustgas som finns pd marknaden bedémer vi 4r sddan som siljs och ska anvindas
for mer tekniskt syfte och dd omfattas den av de regler och bestimmelser som géller for
kemiska produkter. En kemisk produkt far endast anvéndas enligt den avsedda
anvindning och enligt de skyddsatgirder som tillverkaren eller importéren uppger. All
annan anvandning kan betraktas som ett miljobrott vilken den som med uppsét eller grov
oaktsamhet tar befattning med utan att vidta tillrickliga skyddsatgérder kan straffas med
boter eller féangelse.

Milj6forvaltningen anser darfor att fokus bor ligga pa att begrinsa tillgangen pa lustgas
och att se till att de aktorer som slédpper ut dessa produkter pa marknaden foljer de
bestimmelser som redan géller, i stéllet for att infora lokala begréansningar med tveksam
effekt. Har kommer tillsynsmyndigheterna (de statliga myndigheterna Likemedelsverket,
Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen och miljofoérvaltningen som lokal
tillsynsmyndighet for livsmedelskontroll och tillsyn av kemiska produkter genom
miljobalken) in. Kanske skulle riktade tillsynsinsatser mot de aktorer som séljer lustgas
inom kommunen kunna minska problemet?

Miljoforvaltningen har ocksé ftt kinnedom om att regeringen nyligen dverlédmnat (den
20 februari 2025) en lagradsremiss® med forslag pa ny lag om lustgas och dér
folkhédlsomyndigheten ges huvudansvaret for tillsynen. Lagen foreslas trdda i kraft den 1
juli 2025. Om denna lag blir verklighet och folkhélsomyndigheten har méjlighet att

4 Lag (2009:366) om handel med likemedel
5 Livsmedelslag (2006:804) | Sveriges riksdag
¢ Lagradsremiss - Begrinsad tillgang till lustgas
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009366-om-handel-med-lakemedel_sfs-2009-366/#K9
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/livsmedelslag-2006804_sfs-2006-804/#P28
https://www.regeringen.se/contentassets/8b72143b62884051861f90b698554a38/begransad-tillgang-till-lustgas.pdf

bedriva tillsyn enligt lagen effektivt bedomer vi att det kan begrénsa tillgdngen av lustgas
och minska missbruket.

Maria Jacobsson Peter Berntsson

Direktor Avdelningschef
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