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Tillstyrkande av program for Frolunda inom stadsdelen
Jarnbrott

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tillstyrka Program for Frolunda inom stadsdelen Jarnbrott.

2. Oversinda Program for Frolunda inom stadsdelen Jérnbrott, upprittat den 4 juli
2024 till kommunfullmaktige for godkdnnande.

Sammanfattning

Program for Frolunda ger forslag pé hur stadsdelen kan utvecklas inom en 15-20-
arsperiod. Genom att behandla strukturella fragor, 1amplig markanvéndning och visa
kommunens intentioner med omradet ska programmet utgdra ett konkret stod for
pagaende och kommande detaljplaner samt annan planering, till exempel stadens
investeringsplanering. Programmet innebér att ny bebyggelse uppfors i omradet.
Programmet foreslar en utbyggnad av cirka 3000 nya bostidder varav cirka 200 sméhus,
tre nya grundskolor och cirka tio ny- och ombyggda forskolor, lokaler for verksamheter,
kollektivtrafik, parker, gator och torg. Programmet har bedrivits parallellt med Program
for Tynnered och dessa program syftar gemensamt till att minska omradenas
barridreffekter och otrygghetsfaktorer samt att stirka de stadsbyggnadsmassiga
kvalitéerna.

Program for Frolunda innehéller en rad atgardsforslag avseende infrastruktur, allmén
plats och teknisk infrastruktur som finansieras av exploateringsmedel och kommunala
medel. Vissa dtgirder avseende infrastruktur och kollektivtrafik — metrobuss,
kapacitetshdjning av Vésterleden och nybyggnad av kollektivtrafikhallplatser — forutsétts
finansieras av statliga och regionala medel, men i dessa fall kan dven delfinansiering av
kommunala medel och exploateringsmedel bli aktuella. I tjansteutldtandet beskrivs
omfattningen av dessa investeringar oversiktligt. Skolor, férskolor och annan kommunal
verksamhet finansieras av kommunala medel. Vissa av programmets atgérder motiveras
av befintliga forhallanden, medan ett flertal atgérder bygger pa att kommande detaljplaner
for ny bebyggelse vinner laga kraft och byggs ut.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Programarbetet har utforts inom forvaltningens budget.

Programmet innebér ett tydliggérande av kommunens viljeinriktning avseende omradets
framtida utveckling och markanvéndning. Dértill beskriver programmet strukturellt

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande planprogram 1(11)



viktiga fragor och hur dessa kan 16sas pa stadsdelsniva i samband med fortsatt planering.
Da programmet inte &r juridiskt bindande, ger byggritter eller faststéller andra réttigheter
och skyldigheter for markégare eller kommunala nimnder far programmet inte nagra
direkta juridiska eller ekonomiska konsekvenser. Samtliga atgérder som ingér i
programmet kommer behova foregas av detaljplanering som sékerstéller atgirdens
genomforande och/eller dess nytta. Programmets atgdrder kommer ddrmed att hanteras
inom den kommunala plan- och exploateringsprocessens beslutsprocess.

Tidpunkten for utbyggandet av programmets bostéder, verksamheter och allminna platser
kommer vara beroende av sdvil kommunens prioriteringar som marknadens, inklusive de
kommunala bolagens, investeringsvilja. Godkénnandet av programmet innebér att
kommunen stiller sig positiv till den inriktning for fortsatt stadsutveckling som
programmet foreskriver och som ddrmed kommer utgdra en grund for fortsatt planering
samt utredning av kostnader och genomforbarhet.

Inom programmet har det gjorts en tidig ekonomisk bedomning som drar slutsatsen att
det finns forutséttningar for en exploateringsekonomi i balans. Exploateringens intikter
beddms vara 1200—1600 mnkr. Exploateringsfinansierade atgérder for allmén plats med
mera bedoms uppga till cirka 950 mnkr. Av dessa foljer 4ven stadenfinansierade
investeringar i allmén plats om cirka 50-100 mnkr. Dértill férvéntas inom en fem- till
tioarsperiod foljande kommunala investeringar inom programomradet: investeringar i ny-
och ombyggnader av en grundskola och forskolor om cirka 540—630 mnkr. Da
programmet utgdr ett tidigt planeringsskede finns en rad osékerheter i den tidiga
ekonomiska bedomningen avseende mojlig exploateringsgrad, markvérderingar och
kostnader for foreslagna atgérder. For att uppné en exploateringsekonomi i balans kan det
bli aktuellt att i vissa fall behova invinta ett gynnsamt konjunkturlége som ger hogre
intékter vid forsdljning av kommunal mark, alternativt att minska kostnaderna for
atgédrder inom programomradet. Detta behover f6ljas upp i fortsatt arbete.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ur de flesta aspekter innebar ett genomforande av programmet och kommande
detaljplaner positiva miljokonsekvenser. Komplettering av bostdader och verksamheter
inom ett befintligt omrade innebér ett nyttjande av befintlig infrastruktur och service pa
ett béttre sitt, vilket bidrar till minskat behov av biltransporter i staden. Med ett 6kat antal
invanare kommer dock biltrafiken att dka.

Dagvattenhantering och vattenrening forbéttras i och med att férorenad mark kommer
saneras och hérdgjorda ytor omvandlas till infiltrerande for att kunna ta hand om vatten.
Miljomal

I Goteborgs stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 som antogs av

kommunfullmédktige 2021-03-25 presenteras tre overgripande mél med sammanlagt tolv
delmal. De tre mélen och de delmal som har storst relevans for programforslaget ar:

Naturen: Goteborg har en hog biologisk mangfald

Delmal: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag.

Stora an dr en ca fyra kilometer ldng & som rinner genom bade Goteborgs och Mélndals
kommun. An ir recipient for dagvatten for omradena Frolunda, Hogsbo, Dag
Hammarskjold och Sisjon, vilket innebér att den &r hart belastad med avseende pé
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fororeningar och fléden. Vid nederbord med léng varaktighet har dversvdmningar kring
an forekommit. Stora an tar i dagsldget emot en hdgre fororeningsbelastning édn vad som
ar onskvért. Dagvattendammar behovs for att kunna rena vattnet innan det rinner vidare
mot Askimsviken. Ett projekt kring dagvattendammar ar under arbete. En
grundvattenforekomst finns i programomrédets sydostra del. Paverkan och atgérder for att
skydda denna ska utredas i kommande detaljplan.

Delmal: Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Inom programavgréansningen finns skog och gronomraden bade i Ruddalen och
Jarnbrottsskogen. Programmet syftar till att tydliggora granserna mot dessa naturomraden
for att sdkra dess bevarande. Utbyggnaden av Frolunda gors med hénsyn till biologisk
maéngfald och de nyttor som ménniskan har av naturen. Nya kopplingar skapas och
befintliga forstirks. Parker, gronomraden och naturomraden ldmnas i méjligaste man
obebyggda. Grona strak kartldggs och utvecklas. Férutom tradens egna naturviarden kan
nya alléer och ldngre alléer fungera som ledlinjer genom staden for framfor allt faglar och
andra rorliga arter, vilket ar positivt for den biologiska mangfalden. En paverkan pé djur
och naturliv férviantas men dock inte betydande.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck ér néra noll

Delmal: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran resor och transporter

Programmet innehaller tillkommande bostéder och verksamheter, vilket innebar okat
antal transporter inom omradet. Samtidigt ger programforslaget goda mdjligheter till ett
oOkat antal héllbara transporter genom nérheten till kollektivtrafik av hog standard samt
forbéttringar i och utbyggnad av gang- och cykelnitet. Detta innebér att programmet
verkar for en omstéllning mot hallbara transporter och programforslaget beddoms bidra till
mojligheten att uppné delmalet.

Miinniskan: Goteborgarna har en hilsosam livsmiljo

Delmal: Goteborgs Stad minskar anvindningen av skadliga &mnen

Ett genomforande av programmet innebar att eventuellt fororenad mark behdver saneras,
vilket ger bra forutséttningar for att klara miljomalet. Det forutsitts att tillkommande
bebyggelse ér giftfri. Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

Delmal: Goteborgs stad sikrar en god luftkvalitet for gdteborgarna.

Programforslaget innebir att bebyggelse tillkommer i anslutning till hogt trafikerade
vagar, vilket sannolikt innebdr en lokal férsdmring av luftmiljon. Samtidigt foresléar
programmet fortétning av ett omrade med god kollektivtrafikforsérjning, en blandad
stadsmiljo med nirhet mellan bostider, handel och service samt utbyggt gang- och
cykelvégnit. Detta kan pé sikt minska antalet transporter och fradmja hallbara transporter,
vilket i sin tur leder till minskade utsldpp av luftféroreningar fran végtrafik. Planforslaget
beddms bidra till mojligheten att uppna delmaélet.

Delmél: Goteborgs Stad minskar buller for géteborgarna

Planomradet ar pa grund av sitt lage utsatt for trafikbuller. En god ljudmiljé gar att skapa
pa innergardar tack vare foreslagen kvartersstruktur langs gator med hog trafikbelastning.
Ny bebyggelse kommer dven att ha en avskdrmande effekt vilket kommer att minska
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bullernivaerna vid befintliga bostidder. Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att
uppné delmalet.

Delmal: Goteborgs Stad sdkrar tillgangen till gronomraden och nyttjar ekosystemtjidnster

Planforslaget utvecklar befintlig parkmark samt okar tillgédngligheten till naturmark.
Programmet bedoms bidra till mojligheten att uppna delmélet genom att grona strak
avseende biologiska och sociala samband pekas ut i programmets markanvéndningskarta.

Bedomning ur social dimension

En social konsekvensanalys och en barnkonsekvensanalys har tagits fram inom ramen for
programarbetet. Dessa har baserats pé savél befintlig kunskap som inventeringar utforda
inom ramen for programarbetet. Programmet beddms generellt sett stodja en utveckling
av stadsdelen som har positiva effekter och striva mot 6versiktsplanens malbild om en
nidra, sammanhallen och robust stad. Detta bland annat genom att programforslaget
foreslar en forstarkning av befintliga strak, savil grona som huvudsakliga géang- och
trafikstrék, vilket frimjar gang- och cykeltrafik samt gor det genare att rora sig mellan
malpunkter inom och utanfér programomrédet. Detta tillsammans med en utbyggnad av
verksamheter och bostéder som bidrar till mer stadsliv 6ver dygnet verkar for en
forstiarkning av Frolunda torg som en strategisk tyngdpunkt.

Programmet verkar for en 6verbryggning av Vésterleden, som fysisk men &dven mental
barriér och foreslér en ny koppling for gang- och cykel under leden, vid Tynneredsmotet.
Den nya metrobussens hallplatsldgen blir en viktig pusselbit for att dverbrygga det
mentala avstdndet. Langs Frolundabanan, vid Macrconigatan foéreslar programmet inga
nya dvergangar da sparvigens framfart hir bor prioriteras. Programforslaget syftar till att
minska den barridrverkan som de stora trafikytorna ger upphov till och dirmed kan det
mentala avstandet minska genom att man bebygger parkeringsytorna med nya bostiader
och pa sa sitt befolkar straken utmed spérvigen. Vésterleden och de for stadsdelen
viktiga gatorna Marconigatan, Radioviagen och Lergdksgatan kommer dock fortsatt att
vara mentala och fysiska barridrer inom stadsdelen.

Forslaget innebér ett betydande tillskott av bostdder. Bostdderna stéller ocksa krav pa
okad bostadsnéra service sasom forskolor, skolor, parker, idrottsomraden, kollektivtrafik
och annat som behovs for att vardagslivet ska fungera.

Frolunda star infor en utveckling med en stor 6kning av antalet bostdder. Genom att lyfta
och prioritera behovet av ett differentierat bostadsutbud, ytor for forskola, skola och
annan kommunal service samt offentliga motesplatser, kan den sociala infrastrukturen i
omrédet stirkas. Ett differentierat bostadsutbud kan bidra till en mer blandad befolkning
vad géller alder samt socioekonomiska forhéllanden, och ge 6kad valfrihet i typ av
boende oberoende var i livet man befinner sig.

Exploatering av befintlig markparkering forutsitter andra parkeringslosningar, sdsom
mobilitetshubbar, som i ménga fall & mer kostsamma.

Forslaget innebér att fler ménniskor kommer att nyttja de offentliga gronomrédena vilket
Okar parkernas betydelse ur social synvinkel. En 6kning av antal bostdder i omradet
medfor ett 6kat behov av park- och naturomraden, lekplatser och utemiljoer, framfor allt
for barn, men behovet av tillgdngliga omraden 6kar ocksa for dldre och for personer med
funktionsnedsattningar.
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Planomradet omfattar flera delomraden som idag anviands och uppfattas pa olika sétt och
dér tryggheten i omradet darfor upplevs olika, under olika tider pa dygnet och med en
individuell variation. En utveckling av Frolunda med en 6kad andel bostdder med
blandade upplatelseformer och bostadsstorlekar skapar en variation i den fysiska miljon
och kan 6ka upplevelsen av trygghet, bland annat genom att en blandstad skapar rorelser
under fler av dygnets timmar. Inom planomradet kan attraktiva offentliga platser skapas
dédr ménniskor kan motas, exempelvis vid de lokala torgen, parkerna eller fritids- och
idrottsanldggningarna.

Bilagor

Programhandlingar
1. Programhandling

Ovriga handlingar
2. Samradsredogorelse program
3. Ovrigt underlag
4. Byggnadsndmndens tidigare fattade beslut

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande planprogram

5 (11)



Arendet

Beslutet innebér att Program for Frolunda tillstyrks for vidare behandling i
kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Programforslaget

Programomradet ligger inom stadsdelen Jarnbrott. Programmet syftar till att identifiera
viktiga forutsattningar, strategier och atgirder for hur Frolunda kan utvecklas 1angsiktigt
hallbart. Program for Frolunda ska utgdra ett konkret stod for pagaende och kommande
detaljplaner, investeringsbeslut och andra utbyggnadsfragor genom att tydligt ange
etappindelning, exploateringsgrad med mera. Programmet foreslér en utbyggnad
omfattande cirka 3000 nya bostider, tre nya grundskolor och cirka tio ny- och ombyggda
forskolor, lokaler for verksamheter, kollektivtrafik, parker, gator och torg.

Program for Frolunda har tagits fram parallellt med Program for Tynnered, som angrénsar
till Program for Frolunda i sdder i hojd med Visterleden. I programhandlingarna bada
programmen ingér tvé identiska delomriden, som innefattar de atgérder som har
beroenden pé béda sidor om Viésterleden och dédrmed behdver hanteras gemensamt mellan
de tva programmen. Kostnaderna for programovergripande atgérder har delats lika mellan
programmen i de tidiga ekonomiska bedéomningarna for respektive program.

Forslaget verensstimmer med Oversiktsplan for Géteborg, antagen av
kommunfullméktige 2022-05-19.

Delomraden och utbyggnadsordning

Program for Frolunda innehaller elva delomraden, varav tva dr gemensamma med
Program for Tynnered. Ett flertal av dessa beddms kunna planeras och byggas ut, utan att
samordning med andra delomraden krévs, utover sékerstillande av kommunal service i
stadsdelen sasom skolor, forskolor och andra kommunala verksamheter. De delomraden
som inte krdver samordning i strukturella fragor och dér det bedoms vara lampligt att
paborja detaljplanering ar:

- Radiovigen ost

- Radiovigen vist

- Gnistgatan

- Sodra Marconigatan
- Musikplatsen

- Norra Marconigatan
- Ruddalen

- Frolunda kulturhus

For att detaljplanering inom delomrade Radiovdgen vést (och delomrdde Radiovégen Ost,
omrédet norr om Radiovégen) ska ges goda forutsittningar behdver principerna for
eventuell utbredning av Radiovégen vara utredda.

De delomraden dar sambanden med andra delomraden ar starka och dar viktiga
strukturella fragor behdver ha retts ut fore detaljplanering paborjas ar:

- Strategisk tyngdpunkt Frolunda torg
- Tynneredsmotet
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En forstudie for dessa delomraden behdver svara pa foljande:

e Utreda och foresla en trafiklosning for motet som svarar mot framtida trafikala
behov och mojliggér en gang- och cykelkoppling genom motet.

e Utreda konsekvenserna av foreslagen trafiklosning avseende anslutningarna till
Lergoksgatan och Skattegardsvégen. Detta ska utgora en forutsittning for
detaljplanering vid Skattegardsvigen/Smycketorget och véster om Frolunda Torg
och behdvs darfor som planeringsforutsittning for kommande detaljplaner vid
Skattegardsvagen/Smycketorget.

e Utreda och foresla placering av kollektivtrafikhéllplatserna (i samverkan med
Visttrafik) samt dess mdjliga kopplingar till eventuella metrobusshéllplatser.

e Utreda ldge och utformning av en ny gang- och cykelbro som ersitter den
befintliga samt hur denna forhéller sig till befintliga byggnad och mojliga
framtida byggritter.

e Oversiktligt studera mojliga byggritter, exploateringsekonomi och kommunala
investeringar i delomradet.

Exploateringsekonomi
Till Program for Frolunda har det gjorts en tidig ekonomisk beddmning av
exploateringsekonomin. Denna innehaller foljande:

e Intdkter i form av markforséljning och exploateringsbidrag

e Kostnader for kvartersmark

e Kostnader for allméin plats som f6ljer av exploateringen

e Teknisk infrastruktur som behovs for eller pdverkas av exploateringen. Inom
programarbetet har det av berérda ndmnder och bolag inte identifierats nagot
behov av kostnadsdrivande troskelinvesteringar for teknisk infrastruktur av
ndmnder med ansvar for teknisk infrastruktur.

e Klimatanpassning avseende strukturella atgérder for hantering av skyfall i
enlighet med framtagna strukturplaner for hantering av skyfall (kommunala
investeringar och exploateringsekonomi)

Exploateringens intdkter bedoms vara 1200—-1600 mnkr. Exploateringsfinansierade
atgérder for allmén plats med mera beddms uppga till cirka 950 mnkr. Av dessa foljer
dven stadenfinansierade investeringar i allmén plats om cirka 50-100 mnkr.

Programmet bedoms vara vél avvigt avseende exploateringsekonomin och det bedoms
finnas forutséttningar for en exploateringsekonomi i balans. Detta foljer av att det finns
relativt mycket exploaterbar kommunal mark och att mycket infrastruktur finns utbyggd i
stadsdelen, vilket ger forutsittningar att i kommande exploateringsprojekt anpassa
kostnader for allmén plats med mera efter projektets forutséttningar. Programmet har
gjort beddmningen att cirka 3000 tillkommande bostéder inom programomrédet dr
lampligt, bland annat med hénsyn till mdjligheten att hitta ytor for kommunal service,
framst skola och forskola. Den begrinsade tillgangen pa sddana ytor gor att det inte gar
att hoja den totala exploateringen inom programomradet avsevart, till exempel for att 6ka
intékterna fran exploateringen, utan att riskera att skapa ett underskott av
utbildningsplatser i skolor och forskolor i stadsdelen.

Dé programmet utgor ett tidigt planeringsskede finns en rad osdkerheter i den tidiga
ekonomiska beddmningen avseende mdjlig exploateringsgrad, markvérderingar och
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kostnader for foreslagna atgéarder. For att uppné en god exploateringsekonomi kan det bli
aktuellt att i vissa fall behdva invéinta ett gynnsamt konjunkturlige som ger hogre intakter
vid forsdljning av kommunal mark, alternativt att minska kostnaderna for atgarder inom
programomrédet. Detta behdver foljas upp i fortsatt arbete.

Investeringsekonomi

Kommunala investeringar 1 infrastruktur motiveras av behov som finns i stadsdelarna
idag (mal formulerade i 6versiktsplanen) och som aktualiseras ytterligare av
programforslagens fortitning. Inom fem till tio &r forvéntas foljande stérre kommunala
investeringar bli aktuella:

e En skolbyggnad. Belastar Stadsfastighetsforvaltningens investeringsbudget.
Uppskattad kostnad: 300 mnkr.

e Tre till fyra ny- eller tillbyggda forskolor. Belastar Stadsfastighetsforvaltningens
investeringsbudget. Uppskattad kostnad: 240-330 mnkr.

Inom tio till 20 ar forvintas foljande storre kommunala investeringar bli aktuella:

e Ombyggnad av Radiovigen. I kort perspektiv kommer sannolikt mindre atgérder
behovas pa Radiovigen for att sdkerstélla bil- och kollektivtrafikens
framkomlighet. P4 sikt kan det bli aktuellt att bygga om gatan sa busskorfilten
forlangas lings hela Radiovéigen. En sadan &tgird kommer till viss del att
motiveras av programmets exploatering men till betydande del av utvecklingen i
omgivande stadsdelar, till exempel Dag Hammarskjolds boulevard. Detta
motiverar att tgérden till betydande del finansieras av skattemedel. Uppskattad
total kostnad: 200 miljoner.

e Tynneredsmotet. Nybyggnad av gang- och cykelkoppling genom motet, vilket i
sin tur kan foranleda behov av att bygga om motet. Kostnaden for detta &r i
dagslédget svar att uppskatta och behdver utredas nirmare i ovan ndmnda
forstudie. Trafikanalyser framtagna inom Program for Frolunda och Program for
Tynnered visar att det kan vara mojligt 4stadkomma en gang- och cykelkoppling
genom motet utan storre ombyggnader (till en kostnad om cirka 10 miljoner
kronor). En attraktiv GC-koppling genom motet som knyter samman Frélunda
och Tynnered kan dock innebéra en storre skattefinansierad investering som
kriver investeringsbeslut i Kommunfullmiktige. Atgirden motiveras primért av
det starka allménna intresse i att fysiskt koppla samman Frélunda och Tynnered
som har identifierats i sdvil oversiktsplanen som i programmet.

e Inom delomrddet Strategisk tyngdpunkt Frélunda Torg finns en rad atgdrder som
ndrmare behdver utredas 1 ovan ndmnda forstudie. I delomréadet ingér foljande
potentiellt kostnadsdrivande atgérder som kraver kommunala investeringar:

e Ny Topasbro — Finansieras av exploateringsmedel, skattemedel och
eventuellt regionala medel, om till exempel en framtida metrobusshallplats
knyts till bron. Kostnad: cirka 200—400 miljoner — kraver forstudie for att
kunna gora mer triffsiker kostnadsuppskattning. Atgéirden motiveras primért
av det starka allméinna intresse i att fysiskt koppla samman Frolunda och
Tynnered som har identifierats i sdvil oversiktsplanen som i programmet.

e Metrobusshéllplats — Statliga och regionala medel. Kommunala medel
avseende gang- och cykelkopplingar fram till hallplats. Kostnad — kraver
forstudie i samverkan med Trafikverket och Vistra Gotalandsregionen.

e Ombyggnad av Lergoksgatan. Forstudie kravs for att utreda kostnad och
kostnadsfordelning.

e Ny allmin plats, torg. Forstudie krivs for att utreda kostnad och
kostnadsfordelning.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande planprogram

8 (11)



o Flytt av resecentrum. Forstudie kravs for att utreda kostnad och
kostnadsfordelning.

Dartill kommer kostnader for klimatanpassning avseende strukturella atgérder for
hantering av skyfall i enlighet med framtagna strukturplaner for hantering av skyfall.
Dessa forvintas finansieras av kommunala investeringar och exploateringsekonomin.
Inom Program for Frolunda omfattar strukturplanen atgérder som totalt omfattar 4250
meter skyfallsled och 33 300 kubikmeter vatten som skyfallsytor behover hantera.
Programmet foreslar ingen bebyggelse pa utpekade skyfallsytor eller skyfallsleder, vilket
innebdér att exploateringen inte bedoms behdva kompensera for flytt av skyfallsleder- eller
ytor. Nyttan med utpekade skyfallsleder och -ytor bor till storsta delen tillfalla den
befintliga bebyggelsen och finansieras med dagens regler genom skattemedel, men kan
till viss del dven tillfalla den tillkommande, vilket kan foranleda en kostnadsfordelning
mellan staden och exploateringen. Kostnaderna for utbyggnad av atgédrderna i
strukturplanen kommer sannolikt att variera betydligt fran atgérd till &tgdrd och behdver
studeras i kommande planering.

Staten utlyser fran tid till annan olika statliga stdd som kan sokas for skattefinansierade
atgdrder som stodjer nationella mél eller andra statliga intressen. Det kan till exempel
vara olika "paket" eller stadsmiljoatgéarder. Det dr inte orimligt att anta att sddana stod kan
komma i for till exempel kollektivtrafikatgarder, utbyggnad av gang- och cykelvigar eller
skyfallshantering.

Driftsekonomi

Nybyggnad av allmén plats kommer att innebéra 6kade driftskostnader for
Stadsmiljoforvaltningen. Tack vare att programmet omfattar en redan utbyggd stadsdel
kommer nettot av allmén platsmark i flertalet delomraden péverkas marginellt, samtidigt
som kvalitetshdjande atgérder aktualiseras pa befintliga platser och torg. Sammantaget
gor detta det svart att i programskedet rama in kostnaderna for driftsekonomin for
Stadsmiljoforvaltningen. Detsamma géller Kretslopp och vattenndmndens driftsekonomi
for VA- och dagvattensystem. Ny- och tillbyggnader av forskolor, skolor och andra
kommunala verksamheter kommer att innebéra dkade kostnader for
Stadsfastighetsforvaltningens driftsekonomi och dédrmed 6kad hyra for
verksamhetsdrivande forvaltningar.

Bakgrund

Byggnadsndmnden gav 2014-09-30 uppdrag at forvaltningen att upprétta Program for
Frolunda. Under arbetets gdng har stadens processer kring planering pa nivaer mellan
oversiktsplan och detaljplan fordndrats varfor forvaltningen nu foreslar att produkten
rubriceras "Program for Frolunda". Innehéllet i foreliggande drende bedoms vara
likvirdigt med byggnadsnimndens uppdrag frdn 2014. Arendet 4terremitterades ifran
Byggnadsndmnden 2017-04-25 for att programmet tydligare ska visa pd hur den ténkta
stadsutvecklingen inte forsvarar for mojligheten att uppna riktvardena for stadsbanan i
enlighet med ”"Malbild 2035 for stadstrafikens stomnét i Goteborg, Mélndal och Partille”.

Byggnadsndamnden beslutade 2021-10-19 att genomfora samrad om program for
Frolunda. Samradstiden var 2021-11-10 till och med 2021-12-22. Programhandlingen har
under samradstiden funnits tillgdngligt pA kommunens webbplats samt varit utstillt pa
Stadsbyggnadsforvaltningen, Képmansgatan 20. Ett digitalt samradsméote anordnades
2024-11-24.
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Synpunkter frén samradet och forvaltningens kommentarer och forslag med anledning av
dessa har sammanstéllts i en samradsredogdrelse daterad 2024-07-03.

Arendets handlaggning
Programmet upprittas enligt PBL.

Byggnadsnamnden/Stadsbyggnadsndmnden har tidigare beslutat:
BN 2014-09-30  att uppdra at forvaltningen att upprétta program

BN 2017-04-25  att aterremittera programmet sa att det tydligare visar pa hur den
ténkta stadsutvecklingen inte forsvérar for mdjligheten att uppna
riktvérdena for stadsbanan i enlighet med ”Malbild 2035 for
stadstrafikens stomnét i Goteborg, Molndal och Partille”.

BN 2021-10-19  att genomfora samrdd om programmet

Miljopaverkan

Programmet och bedoms inte medfora betydande miljopéverkan och en
miljokonsekvensbeskrivning har dirfor inte tagits fram. Frdgan om kommande
detaljplaner ska miljobedomas avgors i undersokning for respektive detaljplan. Se dven
bedémning av ekologisk dimension ovan.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att den inriktning for utveckling av stadsdelen som

programmet beskriver dr motiverad utifran omradets forutsittningar och formulerade mal.

De om- och nybyggnader av allmin plats som foreslas motiveras av tillkommande
exploatering och av brister i den befintliga stadsdelens struktur.

En av programmets utgdngspunkter har varit att huvudsakligen bygga pa redan 1
ianspréktagna ytor: vigomraden, parkeringsplatser och impediment. Detta innebér att
bostider och stadskvaliteter som svarar mot programmens syfte och mal tillfors, men att
stadsdelarnas struktur och dvergripande stadsbild inte forédndras. Denna utgangspunkt
innebdr dven att det inte bedoms vara mojligt att 6ka exploateringen av bostdder, med
hénsyn till de 6kade behov av kommunal service som foljer av detta, di [dmpliga ytor for
till exempel skolor och forskolor inom programomradet ar begransade. Utgangspunkten
om att bygga pa redan ianspréktagen mark innebér dven att det blir viktigt att i
utvecklingen av programomradet hushélla med befintliga resurser avseende infrastruktur.

Programomradet berors av pagéende fordjupning av arbetet med Goteborgs utvidgade
innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa
uppdrag av Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden (GUI). Forvaltningen beddmer att
programforslaget &r i linje med de slutsatser och forslag som arbetet resulterat i géllande
stadsdelarna Frolunda och Tynnered. P4 nagra punkter skiljer sig program och GUI éat,
dér GUL:n pekar ut mgjliga framtida gena gatudragningar (till exempel mellan
Marconigatan och Frélundamotet) som programforslaget inte tar hdnsyn till, utan utgér
fran dagens gatustruktur. Denna skillnad kan dock forklaras av de olika tidsperspektiv
som program respektive GUI har. I kommande planarbete behover en avvigning goras
mellan att bebygga omridet enligt programmets forslag eller avstd frén att bebygga dessa
ytor och ddirmed mojliggdra framtida gena gatukopplingar enligt GUI:s forslag.
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De viktigaste synpunkterna, som inkommit under samradet fran férvaltningar och
myndigheter handlar bland annat om samordning med programmet for Tynnered,
finansiering och genomforande, infrastrukturatgirder och kulturviarden. Flertalet av de
framforda synpunkterna riktar sig till kommande detaljplaneskeden, exempelvis
konsekvenser avseende buller och luftféroreningar. Det har kommit cirka 70 yttranden
frn boende i omridet. Manga synpunkter ror foreslagen fortitning. Asikterna gillande
fortatning pa parkeringsplatser dr delade. En del lyfter det som positivt att marken nyttjas
battre medan flera dr oroliga over att deras bilparkering kommer forsvinna eller bli
dyrare. Det finns &ven en stor oro for 6kade trafikméngder. Gronomraden generellt lyfts
som viktiga och dessa ska bevaras och inte bebyggas.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det med foljande dndringar ar lampligt att
fardigstilla programmet. Till godkdnnandehandlingen ar programmets omfattning och
inriktning i stora drag samma som i samradsforslaget. En ombearbetning av programmets
uppldgg har genomforts for att handlingen ska bli mer tydlig, 4ven programkartorna har
tydliggjorts. En naturvirdesinventering har tagits fram och forslaget har justerats efter
dess resultat. Forslaget har dven justerats for att ta storre hénsyn till befintliga
kulturmiljévérden och behov av skyfallsytor. Programmet har ocksé fortydligats med
vilka frdgor som behdver beaktas och/eller studeras i fortsatta processer (exempelvis
detaljplanering). Det handlar bland annat om kulturmiljovérden, gestaltning av allménna
platser, behov och alternativa l6sningar for parkering samt mobilitet, tillgdnglighet,
miljokvalitetsnormer, hélsa, risker och buller. Dessa lyfts fram i programhandlingen.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande planprogram

11 (1)



	Tillstyrkande av program för Frölunda inom stadsdelen Järnbrott
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Miljömål

	Bedömning ur social dimension
	Bilagor
	Programhandlingar
	Övriga handlingar

	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Programförslaget
	Delområden och utbyggnadsordning
	Exploateringsekonomi
	Investeringsekonomi
	Driftsekonomi
	Bakgrund
	Ärendets handläggning
	Miljöpåverkan

	Stadsbyggnadsförvaltningens bedömning
	Stadsbyggnadsförvaltningen


