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Remiss fran Finansdepartementet - En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner
(SOU 2023:6)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen fran Finansdepartementet - En lag om tilldggsskatt for foretag i
stora koncerner (SOU 2023:6), i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, dversinds till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fatt delbetdnkandet fran Finansdepartementet - En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6). Remissen inkom den 9 februari
2023 och kompletteringar till delbetéinkandet inkom i en promemoria den 20 mars 2023.
Finansdepartementet onskar svar senast den 15 maj 2023.

Remissen handlar om att implementera radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14
december 2022 om sikerstéllande av en global minimiskatteniva for multinationella
koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen. Direktivet bygger pA OECD:s
modellregler och syftet r att motverka aggressiva skatteplaneringsstrategier i
multinationella koncerner.

Forslaget om en ny lag om tilldggsskatt &r komplext och det dr svért att tolka hur lagen &r
tankt att tillimpas samt att fullt ut bedéma konsekvenserna for kommunen. Det &r oklart i
forslaget om inhemska kommunala koncerner kommer att omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Stadsledningskontoret anser att inhemska kommunala koncerner inte
bor omfattas da de drivs utifran ett kommunalt &ndamal. Samtliga bolag i
kommunkoncernen maste betraktas som myndighetsenheter och ddrmed undantas fran
berdkningen av om tillaggsskatt ska betalas enligt stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret kan i nuldget inte bedoma om staden kommer att behdva betala
tillaggsskatt. Men om Gdoteborgs Stad omfattas av lagens tillimpningsomréde s& kommer
staden dnda att behdva ldmna in tillaggsskatterapporter. Dessa rapporter bedoms vara
mycket komplicerade och det krévs nya system och avsevirt utokad administration for att
ta fram informationen. Stadsledningskontoret beddmer att den administrativa bordan
kommer att bli mycket omfattande. Om avsikten med lagforslaget &r att inkludera
kommunala koncerner i lagens tillimpningsomréde &r det stadsledningskontorets
bedomning att forslaget bor avstyrkas.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Om kommunala koncerner kommer att omfattas av lagens tillimpningsomréade &r det
oklart om Goteborgs Stad kommer att behdva betala nagon tilldggsskatt och i sé fall hur
mycket. Oavsett kommer kravet pa rapportering att leda till hoga administrativa kostnader
i form av framtagande av information, utveckling av system, utbildning, tid och resurser.

Bestémmelserna ér ocksé forenade med hoga sanktionsavgifter till exempel vid forsening
av eller felaktigheter i rapporteringen. Sanktionsavgifterna ligger pa mellan 25 000
kronor och 10 miljoner kronor.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor

1 Sammanfattning av En lag om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner
(SOU 2023:6)

2. Sammanfattning av Kompletteringar till delbetdnkandet En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (SOU 2023:6)

3. Forslag till yttrande till Finansdepartementet
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Arendet

Goteborgs Stad har fatt delbetdnkandet fran Finansdepartementet - En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner. Remissen inkom den 9 februari 2023 och
kompletteringar till delbetdnkandet inkom den 20 mars 2023. Finansdepartementet 6nskar
svar senast den 15 maj 2023.

Beskrivning av arendet

I remissen ldmnas forslag pa hur radets direktiv (EU) 2022/2523 om sikerstéllande av en
global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga nationella
koncerner i unionen ska genomforas i svensk rétt. Direktivet innehaller regler som ska
sdkerstélla att intdkter hos foretag som ingér i stora koncerner ska beskattas med minst 15
procent. Endast stora koncerner dir de ingdende foretagens sammantagna arliga intakter
uppgar till ett gransbelopp om minst 750 miljoner euro ska omfattas av reglerna.

Minimibeskattningsdirektivet bygger pa OECD:s modellregler om en minimiskatt for
multinationella koncerner som utgér ifran ett internationellt regelverk. EU:s
minimiskattedirektiv géller dock inte bara for multinationella koncerner utan dven for rent
inhemska koncerner. Regelverket ér inte anpassat for kommunala nationella koncerner.

Minimibeskattningsdirektivet ger alla koncernenheter en mycket omfattande skyldighet
att lamna information om enheten sjalv och dven om alla andra enheter i koncernen.
Enligt forslaget ska dessa skyldigheter fullgéras genom att det limnas en
tillaggsskatterapport. Skyldigheten finns hos den enskilda koncernenheten, men det finns
regler som innebir mojlighet till gemensamt uppgiftsldmnande i koncernen.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2024 och ska tillimpas pé beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2023.

Denna remiss avser utredningens delbetdnkande samt promemorian med kompletteringar
till delbetéinkandet. Arendet har beretts av en arbetsgrupp pa stadsledningskontoret.
Dialog har ocksa forts med SKR, Stockholm Stad, Malmo Stad och Vistra
Gotalandsregionen.

Forslaget i korthet

1. Inhemska koncerner omfattas av lagens tillimpningsomrade om koncernens
intékter (normala intékter det vill sdga exklusive skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning) uppgar till minst 750 miljoner euro.

2. Begreppet koncern utvidgas till att omfatta hela kommunen och definitionen av
begreppet foreslas enbart tillimpas i den aktuella lagen. Anledningen ar att den
foreslagna definitionen skiljer sig fran vad som géller enligt bade
inkomstskattelagen och ett flertal andra svenska lagar.

3. Ibeloppsgransen om 750 miljoner euro ska dven inkluderas intdkter fran enheter
som undantas fran tilliggsskatt.

4. Om tillaggsskatt ska betalas eller inte avgors efter att kommunen forst har lagt en
fiktiv redovisning till grund for berdkningen. Det ar inte mojligt att utga ifran
koncernenhetens redovisning vid denna skatteberdkning.

5. Om beloppsgriansen 750 miljoner euro uppnds ska — oavsett om tilliggsskatt ska
betalas eller inte — tilldggsskatterapport 1&dmnas till Skatteverket. Konsekvensen
av det dr en mycket omfattande administrativ borda och 6kade kostnader for
kommunen. Framfor allt handlar det om stora investeringar som maste goras i
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system och kunnande for att identifiera och hantera data som behdvs for att till
exempel kunna rikna ut om en enhet ir ligbeskattad. Aven de l6pande
administrativa kostnaderna kommer att bli betydande.

6. Goteborgs Stads bolag bedriver sin verksamhet och beskattas i Sverige.
Skattesatsen for inkomstbeskattning 2023 uppgér i Sverige till 20,6 procent och
Overstiger forslaget om en minimiskatteniva pa 15 procent. Det borde innebéra att
Goteborgs Stads bolag inte drabbas av forslaget om en tillaggsskatt. Det finns
dock omsténdigheter och regler i den svenska skattelagstiftningen som gor att den
verkliga skattesatsen kan var lagre dn 20,6 procent (till exempel
underskottsavdrag eller skattefria reavinster). Det &r dock oklart i remissen om
och hur dessa ska hanteras vid berékningarna for om en tilliggsskatt ska tas ut.

7. Nationella inhemska koncerner (vilket kommunala koncerner ér) omfattas inte av
de tillfalliga lattnadsregler som foreslas inforas for multinationella koncerner och
som enligt befintligt regelverk omfattas av s.k. ”land for land rapportering. Syftet
med léttnadsreglerna ér att ge koncerner tid att anpassa systemen ytterligare innan
lagen trader i kraft. Kommunala koncerner lamnar dock inte land for land
rapporter” eftersom verksamhet endast bedrivs nationellt. Kommunala koncerner
ges dédrmed ingen tid att anpassa rutiner och system innan lagen tréder i kraft.

8. Bestdmmelserna ér forenade med hdga sanktionsavgifter till exempel vid
forsening av eller felaktigheter i rapporteringen vilket sannolikt 4r anpassat till
multinationella foretag som dr méltavlan for lagstiftningen.

Stadsledningskontorets bedéomning

Forslaget om en ny lag om tilldggsskatt &r komplext och det dr svért att tolka hur lagen &r
tankt att tillimpas. Detta gor det ocksa svart att fullt ut bedoma konsekvenserna for
kommunen. S& som forslaget till en ny tilliggsskatt dr formulerat ar det enligt
stadsledningskontorets bedomning oklart om inhemska kommunala koncerner kommer
att omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det &dr stadsledningskontorets uppfattning att
inhemska kommunala koncerner inte bor omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Stadsledningskontoret menar att samtliga bolag i kommunkoncernen méste betraktas som
myndighetsenheter och dirmed undantas fran berdkningen av om tilldggsskatt ska betalas.
Detta d& de kommunala bolagen drivs utifrén ett kommunalt &ndamal. Syftet med
reglerna &r att motverka aggressiva skatteplaneringsstrategier i multinationella koncerner
och inhemska kommunala koncerner d4r med andra ord inte malgruppen.

Stadsledningskontoret anser att kommunala koncerner ar déligt belysta i utrednings
resonemang om konsekvenser. Stadsledningskontoret menar att effekterna av den
foreslagna lagen skulle paverka inhemska kommunala koncerner pa ett negativt sétt
jamfort med multinationella koncerner bland annat eftersom de sé kallade
lattnadsreglerna inte omfattar inhemska nationella koncerner.

Utifran antagandet att Goteborgs Stad omfattas av lagens tillimpningsomrade ska staden
lamna in tilldggskatterapporter till Skatteverket. Stadsledningskontoret kan i nuldget inte
beddma om staden kommer bli foremal {or tilldggsbeskattning men oavsett sa kommer
staden dnda att behdva ldmna in tillaggsskatterapporter. Dessa rapporter bedoms vara
mycket komplicerade samt att det kridver nya system och avsevért utdkad administration
for att ta fram informationen d& dagens forfarande ér otillrdckligt for de nya kraven.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4(7)



Dérutéver kommer utbildningsinsatser kravas for att kunna forsta hur
informationsinsamlingen och rapporteringen ska g till. Stadsledningskontoret beddmer
att den administrativa bordan innebér orimliga konsekvenser for kommunen. Inférandet
av sddana bestimmelser gar stick i stiv med ambitionen om att minska administrationen.

Stadsledningskontoret menar ocksa att lagforslaget traffar fel mélgrupp i forhallande till
syftet. Syftet med OECD:s modellregler dr att motverka aggressiva
skatteplaneringsstrategier i multinationella koncerner. Konsekvenserna av lagforslaget for
nationella kommunala koncerner blir emellertid en stor administrativ borda och 6kade
kostnader tillsynes till ingen nytta. Enligt utredning rédknar dessutom staten med mycket
laga eller obefintliga skatteintéikter fran de inhemska nationella koncernerna.

Om avsikten med lagforslaget ér att inkludera kommunala koncerner i lagens
tillimpningsomrade &r det stadsledningskontorets bedomning att forslaget bor avstyrkas.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag ir att implementera ridets direktiv (EU) 2022/2523
av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global minimiskatte-
nivd f6r multinationella koncerner och storskaliga nationella kon-
cerner 1 unionen. Direktivet innehéller regler som ska sikerstilla att
intikter hos féretag som ingdr 1 stora koncerner ska beskattas med
minst 15 procent.

Endast stora koncerner dir de ingdende féretagens sammantagna
drliga intidkter uppgar till ett grinsbelopp om minst 750 miljoner euro
ska omfattas av reglerna.

Vi ska infora direktivbestimmelserna 1 svensk lagstiftning och vi
ska ocksd foresld de forfaranderegler som behovs. Vi ska utforma
regler om nationell tilliggsskatt och foresld om en sidan skatt ska
inféras eller inte.

Minimibeskattningsdirektivet ir en {6ljd av arbetet med BEPS
genom det sd kallade Inclusive Framework. Direktivet bygger pd
OECD:s modellregler.

En lag om tilliggsskatt

Vi foreslr att direktivets regler tas in 1 en sdrskild lag — lagen om
tilliggsskatt. Lagforslaget innehéller sivil de materiella bestimmelserna
som de processuella. Det finns processuella bestimmelser 1 direkti-
vet, men i stor utstrickning har det limnats till medlemsstaterna att
utforma dessa. Virt forslag innehdller direktivets férfaranderegler
och dirutdver de som vi utifrdn ett nationellt perspektiv ansett nod-
vindiga.

Lagforslaget har tio kapitel. De mest centrala bestimmelserna hand-
lar om hur tilliggsskattebeloppet ska beriknas (3 kap.) och vem som
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Sammanfattning SOU 2023:6

ska betala tilliggsskatten (6 kap.). Reglerna om vilken information
som ska limnas far stor betydelse fér koncernernas kostnader (8 kap.).

I virt uppdrag ligger att vi ska foresld lagbestimmelser som ir
anpassade till svensk standard. Vi foljer dirfor inte helt den struktur
som finns 1 direktivet och vi har anpassat sprikbruk och begrepp
utifrdn svenska forhillanden. Vi har férkortat dir det varit mojligt
och flyttat dir vi ansett det limpligt. I flera avseenden foljer vira
forslag ind4 nira hur reglerna har utformats i direktivet. Det ir kom-
plicerade regler och det har inte alltid varit mojligt att skriva om be-
stimmelserna, iven om det utifrdn strikt sprikliga aspekter funnits
skil for det.

Som framgr nedan omfattar virt férslag inte samtliga direktivets
artiklar. En del av arbetet dterstdr att gora. Skilet ir dels att tiden
allmint sett inte ricke till, dels att det internationella arbetet inte
varit firdigt nir vi avslutat vart arbete.

Minimibeskattningssystemets grunddrag

Tilliggsskatt skiljer sig frdn inkomstskatt. Det finns inte en traditio-
nell skattebas eller skattesats och det ir inte bara de egna inkomsterna
som en koncernenhet ska beskattas for. I stillet kan en koncernenhet
bli skyldig att betala tilliggsskatt om en annan koncernenhet ngon-
stans i virlden dr lgbeskattad.

Forenklat innebir systemet att tilliggsskatt beriknas genom att
jaimféra koncernens totala justerade intikter och skattekostnader 1
varje stat.

For vem giller lagen?

Den svenska lagen giller bara for de koncernenheter som hér hemma
1 Sverige. Sddana enheter kan 3 betala tilliggsskatt, ska fullgora de
administrativa skyldigheter som féljer av lagen och kan drabbas av
sanktioner. De ir skattesubjekt.

Lagens regler miste emellertid ocksd i princip vara tillimpliga for
alla koncernenheter som ingér i1 en koncern som omfattas av regel-
verket, om det finns en svensk koncernenhet i koncernen. Lagen om
ulliggsskatt méste dirfér utformas med forutsittningen att samtliga
bestimmelser mdste gd att tillimpa p& de utlindska enheter och fére-
teelser som ir skatteobjekt.
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SOU 2023:6 Sammanfattning

Berikna tilliggsskattebeloppet

For varje stat beriknas om inkomsterna ir l3gbeskattade. De juste-
rade resultaten respektive skattekostnaderna for enheterna i staten
liggs samman och divideras. Den effektiva skattesats som beriknas
med ledning av resultat och skattekostnad jimférs med minimiskatte-
satsen 15 procent och blir avgérande f6r om inkomsterna i staten ir
ligbeskattade.

Det beriknas ett substansbelopp som tillgodoriknas koncernen.
Betalar koncernen for lig skatt i staten dven efter att substansbelop-
pet beaktats beriknas ett tilliggsskattebelopp.

Berikningen av det resultat som ska anvindas — det justerade re-
sultatet — baseras pd koncernredovisningsprinciper. Det f6rsta steget
1 berikningen av tilliggsskattebeloppet ir att justera redovisningen i
den legala enheten till sddana redovisningsprinciper. Det finns flera
regler och undantagsregler som anger vilka principer som ska eller
far anvindas.

Det andra steget ir att justera det resultat som redovisningen ger
utifrdn regler 1 lagen. Vissa poster ska liggas till eller 6kas 1 forhall-
ande till koncernredovisningen, andra tas bort eller minskas.

Aven i friga om skattekostnad utgr berikningen frén koncern-
redovisningen. Savil aktuell skattekostnad som si kallad uppskjuten
skatt beaktas for att skattekostnaden ska hinféras till ritt ar. Vissa
skatter beaktas (medriknade skatter), andra inte. Aven hir finns i
direktivet ett stort antal justeringsregler, som tagits in 1 forslaget till
lag om tilliggsskatt.

Regler om vem som ska betala tilliggsskatt

Det finns tre regler som ir viktiga for att bestimma vilken koncern-
enhet som ska betala tilliggsskatt.

Huvudregeln (Income Inclusion Rule) utgdr frin att ansvaret for
att betala en koncernenhets tilliggsskattebelopp ska ligga s8 hogt
upp 1 koncernkedjan som mojligt — helst hos det yttersta dgarbolaget
(moderforetaget).

For att tilliggsskattebeloppet ska betalas 1 mojligaste man och av
ritt subjekt finns sirskilda regler f6r s kallade mellanliggande moder-
enheter, moderbolag som inte ir moderféretaget. Deligda moder-
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Sammanfattning SOU 2023:6

enheter erbjuder sirskilda utmaningar och f6r dem finns ocksg sir-
skilda regler.

Deligarbeskattade enheter ir skattesubjekt om de ir moder-
foretag. Medlemsstaterna kan vilja att gora andra deligarbeskattade
enheter till skattesubjekt. Vi har valt att inte foresld det.

Kompletteringsregeln (Undertaxed Profit Rule) ska sikerstilla
att ligbeskattade inkomster blir tilliggsbeskattade 1 fall d huvud-
regeln inte kan tillimpas. Den bygger pd att alla koncernenheter ska
dela pd ansvaret for att betala tilliggsskatt. Vir bedémning ir att den
kommer att tillimpas 1 {3 fall.

Reglerna om nationell tilliggsskatt ger den stat 1 vilken en lag-
beskattad koncernenhet hor hemma en mojlighet att sikra att inget
annat land tar upp skatt som tillhér staten genom tilliggsskattesyste-
met. Varje stat fr vilja om den vill inféra en nationell tilliggsskatt,
men en sddan skatt miste uppfylla de villkor som generellt giller for
ulliggsskatt. Vi foresldr att det ska inféras en nationell tilliggsskatt,
men vi forutser inte att det kommer att ge ndgra storre skatteintik-
ter. Inte heller kommer den sammantagna administrativa bérdan att
oka patagligt.

Den nationella tilliggsskatten 1 virt forslag innebir 1 korthet att
den svenska koncernenhet som ligger hogst 1 dgarkedjan ska betala
tilliggsskatt som ir hinforlig till svenska koncernenheter, dven om
det finns koncernenheter 1 andra linder som ligger hogre 1 dgarkedjan.
Dessa linder blir skyldiga att avrikna den nationella tilliggsskatten
(eller 1 vissa fall att helt avstd frin att berikna tlliggsskattelopp for
svenska enheter).

Forfaranderegler

Minimibeskattningsdirektivet ger alla koncernenheter en mycket
omfattande skyldighet att limna information om enheten sjilv och
dven om alla andra enheter 1 koncernen. Enligt virt forslag ska dessa
skyldigheter fullgoras genom att det limnas en tilliggsskatterapport.
Skyldigheten finns hos den enskilda koncernenheten, men det finns
regler som innebir mojlighet till gemensamt uppgiftslimnande i kon-
cernen.
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SOU 2023:6 Sammanfattning

Tilliggsskatterapporten kompletteras med ett, 1 jimférelse med
dvrig beskattning, starkt forenklat nationellt deklarationsférfarande.
Skilet for férenklingarna dr 1 huvudsak att tilliggsskatterapporten 1
stor utstrickning innebir att det inte behévs ett sedvanligt deklara-
tionsférfarande.

I vart f6rslag finns bland annat skillnader sdvitt avser omprévnings-
institutet och tidpunkter 1 férhillande till andra forfaranderegler for
skatt.

Vi féresldr ett nytt sanktionssystem — rapportavgift. Vi ir skyl-
diga att ha sanktioner, men fir utforma dessa mer fritt s linge de
uppfyller direktivets kvalitativa krav.

Aterstiende arbete

Vi har arbetat under stor tidspress. Delar av det internationella arbe-
tet har inte varit firdigt. Vi har inte kunnat limna forslag 1 alla delar.
En viktig friga som vi inte kunnat behandla giller safe harbours;
undantagsregler som 1 praktiken kan innebira mycket omfattande
littnader for koncerner eller stater. Det finns emellertid flera andra
frigor vi inte haft méjlighet att behandla. Dessa redovisas i ett sir-
skilt kapitel.

Konsekvenser

Det ir mycket svirt att bedoma vilka konsekvenser forslagen ger och
Sverige har mycket begrinsade mojligheter att anpassa reglerna 1
minimibeskattningsdirektivet. P4 forfarandeomradet finns dock stora
mojligheter att anpassa reglerna.

En viktig utgdngspunkt ir hur minga féretag i Sverige som berdrs.
Vibedomer att det finns 124 koncerner som omfattas av reglerna och
dir moderforetaget hor hemma 1 Sverige. Det finns 4 000 koncern-
enheter i Sverige 1 sddana koncerner. Antalet svenska koncernenheter
som tillhér koncerner dir moderféretaget finns i utlandet uppgar till
8 000.
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Sammanfattning SOU 2023:6

Den offentligfinansiella effekten dr osiker och beror i stor utstrick-
ning pi om andra stater infér en nationell tilliggsskatt. De admini-
strativa kostnaderna fér féretagen blir héga. Framfor allt handlar det
om stora investeringar som mdste goras 1 system och kunnande i ett
inledande skede, men de 16pande administrativa kostnaderna for
foretagen kommer ocks3 de att bli betydande. Aven for Skatteverket
handlar det om stora kostnader for att bygga upp en verksamhet for
tilliggsskatt.
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1 Sammanfattning

I denna promemoria lamnas forslag pa kompletteringar till delbetédnkandet
En lag om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (2023:6).

Promemorian omfattar vissa artiklar i minimibeskattningsdirektivet och
vissa av de kompletteringar som beslutats i december 2022 och februari
2023 inom ramen fér OECD/G20:s Inclusive Framework on Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS), forkortat det inkluderande ramverket (IF) och
som inte behandlas i delbetdnkandet. Detta innebér bl.a. att forslag 1dmnas
avseende bestimmelser om fordelning av medriknade skatter,
omorganisationer, joint ventures, moderforetag som omfattas av regler om
avdragsgill utdelning samt beréttigade utdelningsskattesystem. Forslag
lamnas ocksé vad géller en tillfallig s.k. safe harbour-regel, om belopps-
granser och valuta samt om definitionen av koncern.

I promemorian ldimnas dven forslag pa bestimmelser om forfarandet
som krdvs for att skatten ska kunna administreras. Till skillnad fran del-
betidnkandets forslag att forfarandet ska regleras i lagen om tillaggsskatt,
foreslas att forfarandet regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244). Det
foresldas ocksd kompletterande bestdimmelser 1 forhallande till
delbetinkandet avseende uppgifts- och betalningsskyldig koncernenhet
for kompletterande tilldggsskatt, om beslut om nationell tilliggsskatt samt
bestimmelser om betalning, avridkning, rdnta och anstdnd med betalning
av skatt eller avgift. Det foreslas darutover en sérskild tidpunkt for
preskription av fordran som avser nationell tilliggsskatt. Dartill foreslas
att det ska vara mgjligt att ansdka om forhandsbesked i frdgor om
tillaggsskatt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024. Bestim-
melserna i lagen om tilldggsskatt ska tillimpas forsta gdngen for beskatt-
ningsér som borjar efter den 31 december 2023.
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birgitta.fors.almassidou@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Finansdepartementet - En lag om tillaggsskatt
for foretag i stora koncerner

Forslaget om en ny lag om tilldggsskatt dr komplext och det dr svért att tolka hur lagen &r
tinkt att tillampas. Detta gor det ocksa svart att fullt ut bedéma konsekvenserna for
kommunen. Enligt Goteborgs Stads uppfattning belyser utredningen mycket
knapphéndigt (i PM med kompletteringar) eller inte alls (i delbetédnkandet) forslagets
konsekvenser for kommuner och regioner.

Sa som forslaget till en ny tilldggsskatt dr formulerat ar det oklart om inhemska
kommunala koncerner kommer att omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det &r
Goteborgs Stads uppfattning att inhemska kommunala koncerner inte bor omfattas av
lagens tillampningsomrade.

Goteborgs Stad menar att samtliga bolag i kommunkoncernen maste betraktas som
myndighetsenheter och ddrmed undantas frén berdkningen av om tilliggsskatt ska betalas.
Detta dd de kommunala bolagen drivs utifran ett kommunalt &ndamal. Syftet med
reglerna &r att motverka aggressiva skatteplaneringsstrategier i multinationella koncerner
och inhemska kommunala koncerner dr med andra ord inte mélgruppen.

Kommunala koncerner &r osynliga i utredningens resonemang om konsekvenser och det
ar oklart om det i utredningen har gjorts en bedémning av konsekvenserna for kommuner
overhuvudtaget. Fragan berors forst i promemorian med kompletteringar. Skrivningarna i
avsnitt 10.7: I den man kommuner och regioner dger bolag kan de dock komma att
paverkas av reglerna pd samma sétt som andra bolagségare” tyder inte pé att frigan har
dgnats nagon uppmairksamhet. Goteborgs Stad menar att effekterna av den foreslagna
lagen skulle paverka inhemska kommunala koncerner pa ett negativt satt jamfort med
multinationella koncerner bland annat eftersom de sé kallade lattnadsreglerna inte
omfattar inhemska nationella koncerner.

Om avsikten med lagforslaget anda ar att inkludera kommunala koncerner i lagens
tillimpningsomrade vill Goteborgs Stad avstyrka forslaget och peka pé de orimliga
konsekvenser det skulle fa:

e QOavsett om staden kommer att behova betala tillaggsskatt ska sé kallade
tilldggsskatterapporter ldmnas till Skatteverket. Konsekvensen av det dr en
mycket omfattande administrativ borda och d6kade kostnader fér kommunen.
Framfor allt handlar det om stora investeringar som maste goras i system och
kunnande for att identifiera och hantera data som behovs for att till exempel
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kunna ridkna ut om en enhet ir lagbeskattad. Aven de 16pande administrativa
kostnaderna kommer att bli betydande.

e (Goteborgs Stad anser att delbetdnkandet och promemorian med kompletteringar
ar tvetydiga nar det kommer till den bedémning som gjorts i utredningen av
omfattningen av den administrativa bordan. Det framgér av avsnitt 9.4.2 i
delbetéinkandet att utredarna bedémer den 6kade administrativa bérdan som
marginell. Géteborgs Stad delar inte den bedomningen gillande kommunala
koncerner utan menar att utredningen i sé fall kraftigt underskattar omfattningen
av den administration som skulle krévas for att ta fram tilldggsskatterapporter i en
kommunal koncern. Samtidigt framgar det pa flera andra stillen i utredningen att
forslaget kommer att innebéra stora administrativa kostnader béde initialt och pa
langre sikt for berérda koncerner.

e Kommunala koncerner omfattas inte av de tillfélliga lattnadsregler som foreslés
inforas for multinationella koncerner och som enligt befintligt regelverk omfattas
av s.k. ”’land for land rapportering”. De multinationella koncernerna har redan
system pa plats som underléttar rapportering och syftet med lattnadsreglerna ér
att ge koncerner tid att anpassa systemen ytterligare. Kommunala koncerner
lamnar inte ’land for land rapporter” eftersom verksamhet endast bedrivs
nationellt och omfattas saledes inte av de foreslagna tillfdlliga lattnadsreglerna.
Kommunala koncerner ges ddrmed ingen tid att anpassa rutiner och system innan
lagen trider i kraft.

e Bestdmmelserna ér dessutom forenade med hdga sanktionsavgifter till exempel
vid forsening av eller felaktigheter i rapporteringen vilket sannolikt &r anpassat
till multinationella foretag som ar maltavlan for lagstiftningen.

Sammanfattningsvis konstaterar Goteborgs Stad att konsekvenserna av den forslagna
lagstiftningen &r svéra att bedoma eftersom det utifrdn forslaget inte 4r mojligt att fa
riktig klarhet i hur den ska tillimpas. Givet antagandet att kommunala koncerner ska
omfattas av lagens tillimpningsomrdde menar Goteborgs Stad att lagforslaget traffar
fel malgrupp i forhallande till syftet. Syftet med OECD:s modellregler &r att
motverka aggressiva skatteplaneringsstrategier i multinationella koncerner.
Konsekvenserna av lagforslaget for nationella kommunala koncerner blir emellertid
en stor administrativ borda och d6kade kostnader tillsynes till ingen nytta. Enligt
utredning riknar dessutom staten med mycket laga eller obefintliga skatteintdkter fran
de inhemska nationella koncernerna.
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