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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss En ny samordnad miljobedomnings- och tillstindsprévningsprocess
(SOU 2024:98), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversénds till Klimat- och néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versant den 5 februari 2025 remissen En ny
samordnad miljobedémnings- och tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98) for yttrande
senast den 15 juni 2025.

Utredningens uppdrag har bland annat varit att se 6ver och ldmna forslag pé hur
tillstindsprovningen enligt miljobalken kan férenklas och forkortas genom att gora
provningen mer flexibel, effektiv och forutsdgbar. Syftet med uppdraget har varit att
sdkra niringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och fridmja en effektiv
industriell klimatomstéllning. Utredningen lamnar till exempel forslag om en helt ny
miljoprovningsmyndighet och éndringar i processen for miljobedémning och
tillstandsprovning. Utredningen foreslar dven dndringar av vilka verksamheter som ska
vara tillstandspliktiga respektive anmélningspliktiga samt foreslar tva nya nivéer i form
av granskningsplikt och registreringsplikt.

Andringarna berér kommuner som tillsynsmyndigheter och som remissinstans vid
provningar samt som verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet. Stadens bolag och
miljo- och klimatndmnden har i ndgra avseenden olika syn pé utredningen. Bolagen ser
vissa brister i forslaget men ar i storre utstrickning positiva medan tillsynsmyndigheten &r
mer kritisk och ser fler brister samt har dven ldmnat betydligt fler omfattande och
detaljerade analyser och synpunkter. I jamforelse med tidigare utredningar ar forslagen i
denna utredning de mest omfattande sedan miljobalken infordes for drygt 25 ar sedan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Att begransa miljo- och klimatpéverkan ar angeléget ur ekonomiskt perspektiv da
klimatfoérandringar med deras foljdeffekter befaras leda till stora ekonomiska kostnader.
Forslagen syftar till att skapa en mer effektiv tillstaindsprocess och minska
administrationen och ddrmed kostnaderna for provning.
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Forslagen i utredningen kan om det fungerar stodja den ekonomiska dimensionen. En
kortare och mer forutségbar tillstindsprocess som leder till kortare handlaggningstider
kan innebéra lagre kostnader for verksamhetsutovare avseende konsulter och juridiska
tjénster.

Att gora tillstindsprocessen enligt 9 kap miljobalken enklare i sitt forfarande och
hénskjuta oprévade miljofragor till efterfoljande tillsynsarbete kan dock leda till okat
tillsynsbehov for milj6- och klimatndgmnden. En 6verflyttning frén tillstandsplikt till
anmilnings- och registreringsplikt kan dven det leda till 6kat tillsynsbehov. Okat
tillsynsbehov leder till 6kade kostnader vilket till en viss del tacks av intdkter fran
tillsynsavgifter.

Regelforenklingar kan gora det léttare att infora ny, mer miljovéanlig teknik utan att
behova g igenom langa omprovningsprocesser. En snabbare anpassning och inférande
av miljovénlig teknik kan medfora att verksamheter tvingas forcera investeringar i ny
miljovénlig teknik.

Utredningen foreslér undantag fran krav pa bygglov for transformatorstationer som
omfattas av miljGtillstand eller igdngsattningsbesked. Krav pa bygglovsprovning faller da
bort. Forslaget kan innebéra negativa konsekvenser for kommunen till {6ljd av stora
ekonomiska ataganden, for att i efterhand flytta transformatorstationerna om det skulle
behovas.

Bedomning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret ser badde mojligheter och risker avseende stod for den ekologiska
dimensionen. En mer samlad provningsprocess kan komma att bedéma projekts
miljopéverkan pa ett mer likvardigt satt. Minskad insyn i tillstdndsprocesser for allménhet
och omkringboende samt mindre omfattande provningar enligt forslagen kan dock riskera
att paverka invanarnas och stadens ekologiska forhallande i negativ riktning. Atgirder for
en minskad miljo- och klimatpéverkan har potential att frimja social hallbarhet.

Bilagor
1. Sammanfattning (SOU 2024:98)
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har 6versant den 5 februari 2025 remissen En ny
samordnad miljobedomnings- och tillstdindsprovningsprocess (SOU 2024:98) for yttrande
senast den 15 juni 2025.

Beskrivning av arendet

Utredningen

Utredningens uppdrag har varit att se dver och ldmna forslag pé hur tillstandsprovningen
enligt miljobalken kan forenklas och forkortas genom att géra provningen mer flexibel,
effektiv och forutsdgbar. Syftet med uppdraget har varit att sdkra niringslivets
konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frdmja en effektiv industriell
klimatomstallning.

I uppdraget lag att utreda hur det svenska regelverket kan foréndras i syfte att Sverige inte
ska stélla hogre eller 6verlappande krav i forhallande till vad de relevanta EU-regelverken
kraver, sarskilt i fraga om processuella krav och i fraga om mojligheten att nyttja de
undantag fran ordinarie krav som finns. Om tillstandsprévningen enligt miljébalken bor
delas upp pé andra sétt dn i dag skulle ocksa utredas liksom hur forutsebarheten kan oka i
tillstindsprocessen, genom bland annat tydligare regler for innehallet i ans6kan och hur
provningen ska avgrinsas.

Uppdraget har varit att ta ett helhetsgrepp om miljoprovningen enligt miljobalken och
utredningen lamnar ett stort antal forslag till genomgripande fordndringar. Nagra av de
viktigaste forslagen fran Miljotillstindsutredningen &r en helt ny miljoprovnings-
myndighet och éndringar i processen for miljobedémning och tillstdindsprovning.
Utredningen foreslar dven dndringar av vilka verksamheter som ska vara tillstandspliktiga
respektive anmélningspliktiga samt foreslér tva nya nivéer i form av granskningsplikt och
registreringsplikt. Andringarna berér kommuner som tillsynsmyndigheter och som
remissinstans vid provningar samt som verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet.

Forvaltningars och bolags synpunkter

Stadsledningskontoret har skickat remissen till milj6- och klimatndmnden, Gryaab AB,
Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB och Renova AB for yttrande. Remissen
skickades dven till stadsbyggnadsndmnden for kdnnedom och eventuellt yttrande.
Forutom Renova AB har samtliga svarat.

Miljé- och klimatndmnden

Milj6- och klimatndmnden gér sammanfattningsvis foljande stillningstaganden dver
huvudforslagen i betdnkandet: nimnden tillstyrker i huvudsak forslaget om en ny samlad
reglering om miljoprovning i miljobalken och miljoprovningsforordningen men avstyrker
forslaget om en ny samordnad miljobedémnings- och tillstaindsprévningsprocess.

Namnden instdmmer till viss del med utredarna att behovet av att samla bestimmelserna
om miljoprévning i miljobalken och att se 6ver verksamhetsindelningen, tillstdndsplikten
samt att se over processreglerna utifrdn EU-rétten och da framfor allt MKB-direktivet och
industriutsldppsdirektivet. Det skulle kunna bidra till en mer effektiv handldggning och
bittre forstaelse hos verksamhetsutdvarna. Namnden beddmer darfor att syftet med detta
forslag 1 huvudsak kan tillstyrkas men menar att de brister som utredningen anfér och
som motiverar omfattande &ndringar av provningsprocessen och inforande av en
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provningsmyndighet istdllet gar att 16sa med nuvarande tillstandsprocess och
provningsorganisation.

Det finns delar av forslaget om ny process som ndmnden stéller sig bakom och som gar
att infora 1 nuvarande regelverk. I utredningen finns ett antal &ndamalsenliga forslag som
att samla bestdimmelserna om miljoprovning i ett nytt 20:e kapitel i miljobalken, ensa
processreglerna och ta bort eller dndra vissa regler och begrepp 1 syfte att fortydliga och
forenkla provningen. Miljo- och klimatndmnden avstyrker forslaget om en ny
provningsmyndighet for hela processen samt forslaget om ny tillstdnds-, gransknings-,
anméilnings- och registreringsplikt av verksamheter och atgérder.

Stadsbyggnadsndmnden

I utredningen foreslas undantag fran krav pa bygglov for transformatorstationer som
omfattas av miljotillstand eller igdngsattningsbesked. Stadsbyggnadsndmnden lyfter att
forslaget kan innebéra paverkan pa stads- och landskapsbild samt fa negativa ekonomiska
konsekvenser for kommunen om flytt av transformatorstationerna skulle behdvas i
efterhand.

Gryaab AB

Gryaab AB (Gryaab) tillstyrker forslaget och ser positivt pa férdndringarna som ar
utformade for att skapa en balans mellan miljoskydd och ekonomisk utveckling. Gryaab
framfor att forslaget innebéra flera konkreta fordelar for bolaget, frimst kopplade till
effektivitet, kostnadsminskningar och 6kad forutsdgbarhet. Aven om forslaget har manga
fordelar ser Gryaab att det dven finns risker. Gryaab ser till exempel att inforandet av en
ny miljoprovningsmyndighet kan skapa en period av osdkerhet innan systemet ar helt
etablerat. Under vergangsfasen kan det bli langre handlaggningstider ndr gamla och nya
system ska samordnas vilket kan komma att padverka Gryaab. Om den nya myndigheten
tar 6ver mer av beslutsfattandet kan det innebéra att beslut blir mer enhetliga vilket ar
positivt ur ett réttssékerhetsperspektiv. Baksidan med detta &r dock att det finns mindre
mojligheter for anpassningar i enskilda fall och att man inte har lika god lokal kéinnedom
om de verksamheter och dess forutsdttningar som man har idag.

Géteborg Energi AB

Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) ser i sin helhet positivt pé utredningens forslag.
Tillstdndsprocesser behdver vara effektiva, rattsdkrade och samtidigt sikerstélla att
miljopaverkan ar tillrackligt utredd och att tillstdndsvillkoren motsvarar en rimlig
reglering av denna miljopéverkan. Bolaget &r positivt till att miljoprovning av
verksamheter foreslas folja EU-rétten och att nytt kapitel i miljobalken tillskrivs och
tydliggor bestimmelser om provningen. Bolaget dr d4ven dverlag positivt till att samla
miljoprovningen hos en provningsmyndighet, under forutséttning att omorganisationen
inte innebar forseningar for pagdende provningar samt att effektiva arbetssétt, kompetens
och kidnnedom om lokala forutséttningar sdkerstélls hos den nya myndigheten. Bolaget
ser att en mer digitaliserad tillstindsprocess ger dkad transparens och minskade ledtider.

Goteborgs Hamn AB

Goteborgs Hamn AB (Go6teborgs Hamn) stéller sig positiva till férslagen i sin helhet.
Bolaget lyfter forslagen om en mer digitaliserad provningsprocess, ny nationell
miljoprovningsmyndighet och tidsfrister for provningsprocessen som sérskilt positiva.
Bolaget understryker vikten av tydlighet i regleringen av vilka aktiviteter i vatten som
omfattas av anmélning, provning och tillstindsprovning samt att det under
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implementeringen av de nya forslagen i utredningen inte kommer innebéra forseningar av
pagaende provningar.

Stadsledningskontorets bedémning

Remissen beroér kommuner som tillsynsmyndigheter och som remissinstans vid
provningar samt som verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet. Goteborgs Stads
myndighet som har tillsyn enligt miljobalken, miljé- och klimatndmnden, och stadens
bolag som ar verksamhetsutdvare - har 1 ndgra avseenden olika syn pa utredningen.
Bolagen ser vissa brister 1 forslaget men ér i storre utstrackning positiva medan
tillsynsmyndigheten dr mer kritisk och ser fler brister samt har 4ven lamnat betydligt fler
omfattande och detaljerade analyser och synpunkter. I jamforelse med tidigare
utredningar ar forslagen i denna utredning de mest omfattande sedan miljobalken infordes
for drygt 25 ér sedan.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget att samla bestimmelserna om
miljoprovningen i ett gemensamt nytt kapitel 20 1 miljobalken kan bidra till 6kad
tydlighet. Kontoret instimmer i huvudsak med utredarna om behovet av att samla
bestammelserna om miljéprovning i miljobalken och att se 6ver verksamhetsindelningen,
tillstdndsplikten samt att se over processreglerna utifran EU-rétten. Det kan bidra till en
mer effektiv handlaggning och bittre forstaelse hos verksamhetsutovarna. Kontoret lyfter
dock att motsvarande atgérdseffekter borde kunna uppnés i nuvarande regelverk, vilket
bor dvervigas. Att beslut i drenden om miljoprovning ska vara skriftliga liksom att vad
ett slutligt beslut ska innehalla ska regleras i foreskrifter anser kontoret bidrar till
tydlighet for provningsmyndigheten och forutsdgbarhet for verksamhetsutdvaren.

Forslagen i forordningen innebér stora forédndringar jimfort med dagens
provningsprocess och nér de nya fordndringarna ska implementeras anser
stadsledningskontoret att det &r viktigt att padgaende provningar inte paverkas eller
forsenas. Inférandet av en ny miljoprovningsmyndighet kan skapa en period av osdkerhet
innan systemet ar helt etablerat. Att bygga upp en ny provningsmyndighet med
tillhérande kompetens &r tidskrdvande. Kontoret vill dirfor lyfta att det av stor vikt att
kompetens och rattssiakerhet sdkerstélls under tiden som provningsmyndigheten skapas
och organiseras. Kontoret instimmer i utredningens bedémning och ser positivt pa en mer
digitaliserad tillstindsprocess, som kan ge mojlighet till 6kad transparens och minskade
ledtider for distribution och delning av handlingar. Tillimpat digitalt system behdver vara
dandamélsenligt och tillgodose bade myndigheternas, verksamhetsutovarnas och dvriga
intressenters/parters behov.

Forslag till yttrandet inleds med synpunkter utifran aktuella kapitel i utredningen.
Direfter foljer reflektioner och synpunkter pa utredningen 6verlag, utan kapitelindelning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vart uppdrag har varit att se dver och limna forslag pd hur tillstinds-
provningen enligt miljobalken kan forenklas och forkortas genom
att gora provningen mer flexibel, effektiv och férutsebar. Syftet med
uppdraget har varit att sikra niringslivets konkurrenskraft, 6ka in-
vesteringsviljan och frimja en effektiv industriell klimatomstillning,
vilket bidrar till att klimat- och miljomaélen nés.

Enligt uppdraget skulle bl.a. f6ljande utredas.

o Hur det svenska regelverket kan férindras 1 syfte att Sverige inte
ska stilla hogre eller 6verlappande krav i férhdllande till vad de
relevanta EU-regelverken kriver, sirskilt 1 friga om processuella
krav och 1 friga om mojligheten att nyttja de undantag fran ordi-
narie krav som finns.

e Om tillstdndsprévningen enligt miljobalken bor delas upp pa
andra sitt dn 1 dag.

o Hour férutsebarheten kan 6ka i tillstdndsprocessen, genom bl.a.
tydligare regler for innehéllet 1 ansékan och hur prévningen ska
avgransas.

Dagens svenska regelverk

Bestimmelser om tillstindsprévning enligt miljobalken finns 1 dag

i flera kapitel 1 miljobalken. Regleringen ir fordelad pa olika kapitel
dels beroende pd vilken typ av verksamhet det handlar om, dels be-
roende pd om det handlar om en processuell friga eller annan friga.
Bestimmelser om tillstindsprévning enligt miljobalken finns ocksd
i ett antal férordningar under miljobalken, exempelvis miljéprév-
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Sammanfattning SOU 2024:98

ningsférordningen, férordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd och férordningen om vattenverksamheter. Vid sidan
om miljobalksregelverket finns bestimmelser som ska tillimpas vid
tillstdindsprévning 1 exempelvis lagen med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet och lagen och férordningen om tidsfrister
och kontaktpunkt f6r vissa drenden som giller tillférsel av fornybar
energi.

Reformbehovet

Vira analyser visar att det finns flera utmaningar bide med dagens
tillstdndsprocess och hur den ir reglerad.

For det forsta har vi konstaterat att bestimmelserna om krav pd
tillstdndsplikt liksom vad provningsmyndigheten ska prova sedan
en anstkan om tillstdnd har limnats in till prévningsmyndigheten
varken dr enkla att hitta 1 miljobalksregelverket eller enkla att till-
limpa. Detta bidrar till att den sammantagna processen blir bide
ineffektiv och oférutsigbar. Detta kan 1 sin tur motverka intresset
for investeringar 1 nya eller indrade verksamheter 1 Sverige.

Fo6r det andra har vi konstaterat att dagens regelverk och prov-
ningsprocess gor stor skillnad p& om det ir frdga om en vattenverk-
samhet eller annan verksamhet utan att dessa skillnader alltid ir
motiverade eller logiska.

For det tredje har vi konstaterat att krav pd tillstdnd {or verk-
samheter och &tgirder i miljobalken och 1 féreskrifter som dr med-
delade med st6d av miljobalken inte alltid 6verensstimmer med
kraven inom EU-ritten. De svenska kraven ir bdde for hogt och
for lagt stillda jimfort med EU-ritten beroende pd vilken verksam-
het eller dtgird som avses. Det ir 6verhuvudtaget svirt att se pa vil-
ket sitt den svenska tillstdndsplikten 6verensstimmer med EU-ritten.

For det fjirde har vi konstaterat att nuvarande préovningsprocess
inte 1 alla delar dr utformad p& ett sitt som skapar incitament eller
stodjer inblandade aktorer att agera effektivt och indamélsenligt. Att
processen dr uppdelad i tvd delar som inte ir samordnade och med
olika ansvariga aktorer leder till otydligheter och att processen riske-
rar att bli mindre forutsigbar samt mer utdragen rent tidsmissigt.

For det femte har vi konstaterat att prévningen 1 dag ir ineffektiv
som en f6ljd av en splittrad och otydlig ansvarsférdelning mellan
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involverade myndigheter. Detta giller 1 forsta hand linsstyrelsernas
mdnga olika roller, som MKB-myndighet, som prévningsmyndig-
het vid prévning 1 miljoprévningsdelegation, som partsmyndighet
vid prévning 1 domstol och som tillsynsmyndighet.

Sammantaget framtrider en bild av en o6verskadlig, svirforstdelig
och svértillimpad process och reglering. Det idr sdledes angeliget
med en enklare, effektivare och mer dndamaélsenlig process och re-
glering for tillstdndsprévning.

Vara utgangspunkter

I arbetet har vdr utgdngspunkt ytterst varit att limna sddana forslag
pa forindringar av processen fér tillstindsprévning enligt miljobal-
ken som ska losa de utmaningar som beskrivs 1 vira utredningsdirek-
tiv (se bilaga 1). Vi har ocks3 haft ett antal allmidnna utgingspunkter
for vart arbete. I huvudsak bygger de pd att skapa en tillstdndspro-
cess, en organisation for tillstdndsprévning och en tillstindsplike
for verksamheter och 3tgirder som ir sd enkel, effektiv, forutsigbar
och indamaélsenlig som méjligt. Samtidigt ska processen hilla hog
kvalitet, vara rittssiker och bidra 1 arbetet med att nd miljémalen,
sikra niringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan samt
frimja en effektiv industriell klimatomstillning.

For att uppnd en sddan process, organisation och tillstdndsplikt
har vi valt att ta avstamp 1 den samordnade process fér miljoprov-
ning, dvs den sammantagna miljobedémnings- och tillstdndsprov-
ningsprocessen, och de grundkrav fér tillstdndsplikt som finns inom
EU-ritten. Med utgingspunkten att tillstindsplikten f6r verksam-
heter och dtgirder ska motsvara EU-rittens grundkrav fir vi en
tillstdndsplikt som ir forutsebar och konkurrenskraftig. Med ut-
gadngspunkten att miljoprovningsprocessen, s lingt det ir mojligt
och limpligt, ska motsvara den som EU-ritten forutsitter for sé-
dan prévning fir vi en process som ir mer samordnad, mer ritts-
siker, mer férutsebar och mer konkurrenskraftig in dagens process.
Vir bild ir ocksg att den sammantagna miljobedémnings- och till-
stindsproévningsprocessen di bor bli kortare rent tidsmassigt. For
att uppnd detta krivs dock stora forindringar av nuvarande organi-
sation for prévningen, av provningsprocessen som sidan och av
regleringen i miljobalken.

43



Sammanfattning SOU 2024:98

Vilka krav pa miljéprévningsprocessen
och tillstandsplikt staller EU?

Inom EU-ritten finns krav pd {6rprovning av vissa verksamheter
och dtgirder 1 syfte att sikerstilla att verksamheterna och dtgir-
derna kommer att uppfylla de materiella krav som finns pd dem.
I térhillande till vattenmiljén giller ocksd att verksamheterna och
dtgirderna inte fir ge upphov till en sddan okad férorening eller
stdrning som innebir att vattenmiljén forsimras pa ett otill3tet sitt
eller som har sidan betydelse att det dventyrar méjligheten att uppnd
den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitets-
norm. Krav pd forprévning for att sikerstilla materiella krav finns
exempelvis 1 MKB-direktivet, industriutslippsdirektivet, férnybart-
direktivet, vattendirektivet och art- och habitatdirektivet. Det se-
naste dret har det ocks3 tillkommit EU-férordningar med krav pd
hur miljéprévningsprocessen ska gi till for vissa verksamhetstyper.
Det handlar om EU-férordningen om kritiska och strategiska ra-
material och EU-férordningen om netto-nollteknik. Syftet med
dessa férordningar ir att pd ett sikert och hallbart sitt sikerstilla
unionens forsérjning av kritiska rdmaterial och netto-nollteknik.
Sammantaget stiller EU-direktiven och EU-férordningarna krav
pa tillstdnd for vissa verksamheter och dtgirder, ett visst innehall 1
en ansdkan om tillstind, en viss process {6r bedémning av verksam-
hetens respektive &tgirdens miljopaverkan och ett visst innehdll 1
tillstdndsbesluten. Fér vissa typer av verksamheter och atgirder
finns ocksa faststillda lingsta tidsfrister f6r hela processen.

Vara forslag

Ny samlad reglering om miljéprovning i miljébalken
och miljoprévningsforordningen

For att tillgodose reformbehovet s3 som det beskrivs ovan féreslar
vi att bestimmelser om krav pa f6rprovning genom miljéprévning
av vissa verksamheter och &tgirder som kan paverka miljon negativt
samt handliggningen av sidana drenden samlas 1 ett nytt 20 kap. miljo-
balken. Narmare foreskrifter placeras i miljoprévningstorordningen.
Bestimmelserna ska bdde avse miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet. Syftet med att samla bestimmelser som avser milj6-
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provning 1 ett kapitel 1 miljobalken samt 1 miljoprévningsforordningen
ir att underlitta tillimpningen och géra miljoprévningsprocessen
mer forutsigbar.

Bestimmelser om krav pi tillstdnd, dispenser etc. enligt miljo-
balken som inte ska prévas inom ramen t6r miljéprévning paverkas
inte av forslaget. Detta giller ocksd for sddana generella processuella
bestimmelser 1 exempelvis 16 och 24 kap. miljébalken som avser
alla typer av provning enligt miljobalken.

Bestimmelser om miljobedomning bor inte flyttas frén 6 kap.
till det nya kapitlet om miljoprévning. Skilet for detta ir dels att
bestimmelserna om miljobedémning inte bara ir tillimpliga vid
provning av verksamheter och tgirder utan ocksa vid planliggning,
dels att bestimmelserna om miljobedémning ocksa ir tillimpliga
vid prévning av verksamheter och dtgirder enligt andra lagar sdsom
exempelvis viglagen och minerallagen. Diaremot foreslar vi att det
nya 20 kap. miljébalken ska innehélla bestimmelser med upplysning
om nir bestimmelserna om miljobedémning 1 6 kap. miljébalken
ska tillimpas inom ramen f6r miljoprévningsprocessen. P3 sd sitt
uppnds indd den samordnade miljobedémnings- och tillstdnds-
prévningsprocess som behdvs for att forprévningen av verksam-
heter och 4tgirder ska bli effektiv.

Ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprévningsprocess

For att tillgodose reformbehovet sdsom det beskrivs ovan foreslar
vi vidare en ny samordnad miljébedomnings- och tillstindsprov-
ningsprocess. Det finns flera skil f6r detta. En ir att den samrads-
process som 1 dag sker innan och separat fran tillstdndsprévningen
medf{or att vissa moment som EU-ritten stiller krav pd utférs dub-
belt. Ett s3dant moment dr att vi 1 dag har tvd eller tre former av
offentliga samrdd om en ny verksamhet eller dtgird, ett eller tvd
inom ramen for samrddsprocessen och ett inom ramen for efter-
foljande tillstdndsprovning trots att EU-ritten endast stiller krav
pa ett samrdd. For att effektivisera processen gor vi bedémningen
att nuvarande krav pd bl.a. undersokningssamrad och avgrinsnings-
samrdd boér slopas. Genom att integrera miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocessen minskar vi ocksé kravet pé offentligt
samrad till ett samrad.
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Var bedémning ir att det f6rslag till samordnad miljobedémnings-
och tillstdndsprévningsprocess som vi limnar innebir en si effektiv
och forutsigbar process som bara ir mojligt inom de ramar som
EU-ritten sitter. Inget hindrar dock en verksamhetsutévare frén
att frivilligt vilja att exempelvis hilla fler férberedande samrdd med
berord allminhet. Tvirtom kan detta vara en fordel for att efterfol;-
ande process ska bli smidig och 6verklaganden ska kunna undvikas.

Tva spar for forprovning av verksamheter och atgéarder

De krav pd miljobedémningsprocess som EU-ritten stiller ser olika
ut beroende pd om det ir friga om en verksamhet eller dtgird som
redan pd férhand har bedémts medfora en betydande miljopaverkan
respektive om verksamhetens eller 8tgirdens paverkan pd miljén
behover bedémas fran fall till fall. Fér verksamheter och dtgirder
som redan pd férhand har bedomts medfora en betydande miljo-
paverkan stills alltid krav pd en specifik miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning. For verksamheter och dtgirder vars
paverkan pd miljon bedoms 1 det enskilda fallet stills krav pd en
specifik miljobedomning och en miljékonsekvensbeskrivning endast
om verksamheten eller dtgirden bedéms medfora en betydande miljo-
pdverkan efter en granskning.

Nuvarande bestimmelser 1 miljobalken speglar inte fullt ut denna
uppdelning och granskningsprocess. I vrt forslag till ny samordnad
miljobeddémnings- och tillstdndsprovningsprocess foreslar vi att
miljobedémningen av verksamheter och dtgirder gors pa sitt som
EU-ritten féreskriver. Det innebir att vi foreslar att det finns ett
spar for de verksamheter och dtgirder som EU redan pd férhand
har beddmt medfor en betydande miljépaverkan (miljotillstdnds-
sparet) och ett annat spdr for de verksamheter eller tgirder vars
paverkan pd miljén behéver bedomas fran fall till fall (gransknings-
sparet). Om bedémningen i granskningsspéret innebir att en bety-
dande miljopéverkan inte kan antas bor tillstdnd ges direkt om dven
ovriga forutsittningar for tillstdnd ir upptyllda. P3 detta sitt dstad-
koms ett nytt snabbt tillstdndsspér f6r sidana verksamheter och &t-
girder som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Om bedémningen 1 granskningssparet blir att en betydande miljs-
paverkan kan antas ska drendet, efter en ansékan om miljétillstdnd,
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handliggas 1 miljstillstindssparet och genomga en specifik miljs-
bedomning. Efter avslutad prévning resulterar ett tillitande i miljo-
tillstdndssparet 1 ett milj6tillstdnd och 1 granskningsspéret 1 ett
igdngsittningsbesked. Med bada tillstdndstyperna foljer rittskraft.

Det enklare tillstdndsférfarandet med en granskning av verk-
samhetens eller dtgirdens miljopaverkan ska som huvudregel ocksa
gilla f6r dndringar av verksamheter och omprévningar av tillstdnds-
villkor. Detta giller oavsett om ursprungstillstindet var ett milj6-
tillstind eller ett igdngsittningsbesked. Endast om dndringen 1 sig
ir en s3dan tillstindspliktig verksamhet eller dtgird som ska provas
inom ramen for det férstnimnda spdret bor en ansdkan om miljo-
tillstdnd goras direkt.

For bide nya och dndrade verksamheter och dtgirder foreslar vi
samtidigt att det ska finnas en mojlighet f6r den som bedriver verk-
samheten eller har for avsikt att bedriva verksamheten eller vidta
dtgirden att frivilligt ansdka om milj6tillstdnd eller igdngsittnings-
besked direkt daven om verksamheten eller dtgirden inte ir tillstdnds-
eller granskningspliktig. Att hoppa 6éver granskningen av verksam-
hetens eller dtgirdens paverkan pd miljén kan vara aktuellt exem-
pelvis om verksamhetsutévaren bedomer att verksamheten eller
dtgirden ind3 kommer att bedémas medféra en betydande milj6-
paverkan.

[lustrationer éver spdren finns 1 avsnitt 14.4.

Processen fran ansoékan till miljétillstand
(miljotillstandssparet) effektiviseras

I enlighet med de krav som MKB-direktivets stiller slopas nuvarande
avgrinsningssamrad. I stillet inleds det s.k. miljétillstdndssparet
med att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgirden
begir ett avgrinsningsyttrande av provningsmyndigheten om om-
fattning av och detaljnivd for miljokonsekvensbeskrivningen. Prov-
ningsmyndigheten ska yttra sig efter en remiss till berérda myndig-
heter.

Direfter dr det upp till den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta dtgirden att limna in en ans6kan om milj6tillstdnd till
provningsmyndigheten. Vad som ska ingd i en ansékan och nir an-
sokan ska bedémas som fullstindig tydliggors.
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Aven myndighetens mojligheter att foreligga om kompletter-
ingar av ansdkan styrs upp liksom kravet pd tidsplan i alla drenden.
For tlera moment tillkommer nya tidsfrister. For beslut om milj6-
tillstind inférs en upplysning om att det finns tidsfrister for nir
beslut ska meddelas 1 de nya EU-férordningarna om kritiska och
strategiska rimaterial samt netto-nollteknik samt dven i lagen och
férordningen om tidsfrister och kontaktpunkt fér vissa drenden
som giller tillforsel av férnybar energi.

Nir ansékan har kommit in till myndigheten ska myndigheten
underritta de myndigheter och kommuner som berérs av ansokan
och ge dem mojlighet att yttra sig skriftligen 1 drendet inom viss
tid. Underrittelse behover inte ske om det kan antas att ndgot all-
mint intresse inte berdrs av verksamheten, eller om det ir uppen-
bart att ansékan inte kan bifallas.

Nir provningsmyndigheten har bedémt en ansékan om miljo-
tillstdnd som fullstindig ska myndigheten se till att ett offentligt
samrdd hills med allmidnheten. Prévningsmyndigheten ska ocksa se
till att ett grinsoverskridande samrdd med annat land hélls nir det
ir aktuellt. Under processens ging ska prévningsmyndigheten hélla
sammantride med den som saken angdr och besiktning p& platsen
om det behévs f6r utredningen i drendet.

Nir prévningsmyndigheten efter det offentliga samrddet har fatt
den information som behévs f6r att kunna bedéma om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken ska myn-
digheten inom tre manader meddela sin motiverade slutsats avseende
verksamhetens eller tgirdens miljopdverkan och om miljskonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljébalken. Den moti-
verade slutsatsen fir meddelas separat fran tillstdndsbeslutet eller
samtidigt med detta. Om den motiverade slutsatsen meddelas sam-
tidigt med tillstindsbeslutet behover den tidsfrist som giller f6r
meddelande av den motiverade slutsatsen ocksa héllas for tillstdnds-
beslutet. Infor beslutet om tillstind behéver kommunicering ske
med sékande 1 frigan om den ursprungliga ansdkan vidhills. Om
sokanden inte vidhiller ansékan och giltighetstiden f6r provnings-
myndighetens motiverade slutsats hinner g ut innan s6kanden
inkommer med en dndrad ansékan far sokanden begira ett yttrande
av provningsmyndigheten avseende den motiverade slutsatsens
aktualitet.
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Vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for att prévnings-
myndigheten ska ge milj6tillstind tydliggors. Vidare tydliggors vad
ett beslut om milj6tillstdnd ska innehélla och hur detta pdverkar
tillstindets rittskraft. PA motsvarande sitt som 1 dag ska ett miljo-
tillstdind kungoras och ir dverklagbart.

Ny enklare tillstandsprévning for verksamheter och atgarder
som inte kan antas medfdra en betydande miljépaverkan samt
for ans6kningar om andringar av verksamhet eller omprovning
av tillstandsvillkor (granskningssparet)

Som vi har angett ovan foreslar vi tvd spdr for tillstindsprévning.
Det ena spéret, granskningssparet, ir helt nytt och blir aktuellt fér
granskningspliktiga verksamheter och 3tgirder samt f6r dndringar
och omprévningar. Denna process inleds med att den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta 8tgirden limnar in en ansokan om
igdngsittningsbesked till provningsmyndigheten. Vad ansékan ska
innehilla regleras. Huvudkravet ir att ansékan ska innehdlla det
underlag som provningsmyndigheten behover f6r sin kommande
granskning av verksamhetens eller dtgirdens miljopaverkan.

Nir ansékan har inkommit ska prévningsmyndigheten vid be-
hov underritta berérda myndigheter om ansdkan. Nir provnings-
myndigheten har bedémt ansékan som fullstindig ska prévnings-
myndigheten granska om verksamheten eller dtgirden kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Om resultatet av granskningen
blir att verksamheten inte, med hinsyn tagen till méjliga skydds-
dtgirder eller andra villkor, kan antas medféra en betydande milj6-
paverkan ska myndigheten - om 6vriga férutsittningar for att ge
tillstdnd dr uppfyllda - meddela ett igdngsittningsbesked inom tre
manader frin den dag prévningsmyndigheten bekriftade att an-
sokan var fullstindig.

Innan provningsmyndigheten meddelar igdngsittningsbeskedet
ska den pd limpligt sitt och 1 skilig omfattning ge berérda myndig-
heter, organisationer och allminhet tillfille att yttra sig. Beslutet om
igdngsittningsbesked tillsammans med beslutet 1 frigan om bety-
dande miljopdverkan ska goras tillgingligt f6r allminheten och idr
overklagbart.

Om resultatet av granskningen blir att verksamheten eller it-
girden, trots mojliga skyddsitgirder och andra villkor, kommer att
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antas medfora en betydande miljépaverkan ska provningsmyndig-
heten besluta om avslag pd ansékan om igdngsittningsbesked och
informera s6kanden om att en specifik miljobedémning och milj6-
tillstdnd krivs. Avslagsbeslutet ir endast 6verklagbart av sokanden.

Ny reglering om undantag fran krav pa en specifik
miljobedémning vid provning av en ans6kan om miljétillstand

Nuvarande undantag frin kravet pd en specifik miljobedémning,
dvs kravet pd en miljokonsekvensbeskrivning, i irenden om bl.a.
indring eller omprévning av ett villkor 1 ett tillstind slopas efter-
som EU-ritten inte ger utrymme for ett sddant generellt undantag.
S&dana indringar bor 1 stillet hanteras genom ett enkelt férfarande
dir indringens pdverkan pd miljon granskas inom ramen for det
s.k. granskningsspéret.

Med utgingspunkt 1 de méjligheter till undantag fran kravet pd
specifik miljobedémning som MKB-direktivet ger och med hinsyn
tagen till det forslag for genomférande av undantagen som Regerings-
proévningsutredningen limnade 2023 féreslar vi att en verksamhets-
utdvare ska ges mojlighet att hos prévningsmyndigheten begira om
undantag fran kravet pd en specifik miljobedémning vid prévningen
av en verksamhet eller dtgird. Préovningsmyndigheten ska {3 besluta
om ett sidant undantag om verksamheten eller dtgirden avser for-
svaret eller beredskapen vid civila olyckor och kriser och genom-
forandet av en specifik miljobedémning skulle inverka negativt pd
verksamheten eller dtgirden. For andra verksamheter fir myndig-
heten besluta om undantag frin hela eller delar av kraven pd en
specifik miljobeddmning endast om verksamheten eller dtgirden
bedéms tillgodose ett allmint intresse av synnerlig vikt och genom-
forandet av hela eller delar av miljobedémningen skulle {4 en bety-
dande negativ inverkan pd verksamhetens eller dtgirdens syfte. Ett
beslut om undantag frin kravet pa specifik miljobedémning fir dock
inte paverka tillimpningen av kravet pd samrdd med andra linder
nir de dr berorda.

Genom f6rslaget dppnar vi upp f6r en typ av undantag fran kra-
vet pa specifik miljobedomning som inte tidigare har funnits i svensk
ritt. Undantaget kan exempelvis bli tillimpligt nir en verksamhet
eller dtgird ir avgorande for att uppritthdlla grundliggande sam-
hillsfunktioner.
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En ny prévningsmyndighet for hela processen

Nuvarande ordning dir mark- och miljodomstol bide ir verprovande
instans 1 tillstindsirenden enligt miljobalken och utévar befogen-
het av forvaltningskaraktir genom handliggning av vissa tillstdnds-
irenden enligt miljobalken som férsta instans dr mindre limplig,
bl.a. mot bakgrund av att minga EU-rittsliga akter utgdr ifrdn att
férsta instansprovningen, inklusive miljobedémningsprocessen,
gors av en myndighet och inte av en domstol, men ocksa till fol;d
av behovet av en mer samordnad process. Vi gér bedémningen att
mark- och miljodomstolarnas roll i irenden om miljéprévning bor
renodlas till 6verprévning samt handliggning av s.k. stimningsmal.
Uppgiften att som férsta instans prova verksamheter och &tgirder
genom miljoprévning bér enligt vart férstahandsalternativ liggas
pd en ny statlig férvaltningsmyndighet. I andra hand foreslar vi att
uppgiften liggs pa sex linsstyrelser.

Om all miljoprévning liggs pd en forvaltningsmyndighet innebir
det att dagens tillstdndsprovning vid miljoprévningsdelegationerna
flyttas till den nya férvaltningsmyndigheten. Genom att vi féreslar
att den nya myndigheten bor ansvara f6r hela miljobedémnings-
och tillstdindsprévningsprocessen bor ocksa linsstyrelsens ansvar
for dagens samrddsprocess flyttas till den nya myndigheten. Lins-
styrelserna bor diremot ha kvar sin roll som tillsynsmyndighet
enligt miljobalken.

Att ansvaret f6r hela miljobedémnings- och tillstdndsprévnings-
processen samlas pd en myndighet bér enligt v8r bedémning undan-
roja flera av dagens utmaningar och ocksd medfora att den framtida
processen blir mer effektiv, enhetlig och forutsebar. Arbetsnamnet
pa den nya myndigheten ir Miljoprévningsmyndigheten.

Den nya myndigheten ska préva sidana direnden om miljéprév-
ning som framgir av bestimmelser i det nya 20 kap. miljébalken.
Dessa motsvarar 1 huvudsak de ansékningsirenden som i dag pro-
vas av miljoprévningsdelegation och de ansékningsmal som 1 dag
prévas av mark- och miljodomstol. Aven frigor om tvingsritt och
ersittning 1 mal om vattenverksamhet ska provas av Miljoprévnings-
myndigheten. Provning av tillstdndspliktig vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som omfattas av den nationella planen
fér moderna miljsvillkor bor dock, med stdd av en 6vergingsbestim-
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melse till de nya bestimmelserna, fortsatt ske pd mark- och mil;j6-
domstolar.

Miljoproévningsmyndighetens avgoranden ska kunna 6verklagas
till mark- och miljddomstol och direfter till Mark- och miljéover-
domstolen. Ml som avser ¢verklagade beslut av Miljoprévnings-
myndigheten provas av den mark- och miljédomstol inom vars
omride verksamheten 1 huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kom-
mer att bedrivas eller dtgirden vidtas, har vidtagits eller kommer att
vidtas. Vid éverprévningen av drenden frin den nya myndigheten
kommer drendelagen och inte rittegdngsbalken att bli tillimplig.

Den nya myndigheten bor ocksa vara MKB-myndighet vid
miljobedémning av verksamheter och atgarder enligt andra lagar

Bestimmelserna med krav pa specifik miljobedémning i 6 kap. milj6-
balken ir tillimpliga ocksd vid tillstdndsprévning av verksamheter
och dtgirder enligt ett antal andra lagar sdsom exempelvis mineral-
lagen och ellagen. Kopplingarna mellan lagarna och 6 kap. miljobalken
ser lite olika ut, men gemensamt ir att det 1 dag 4r linsstyrelsen
som ir s.k. MKB-myndighet och bl.a. beslutar om verksamheten
eller 8tgirden kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Med
en ny myndighet med ansvar fér hela miljobedomnings- och till-
stdndsprovningsprocessen av verksamheter och dtgirder enligt miljs-
balken gér vi bedémningen att den nya myndigheten ocksd bor vara
MKB-myndighet vid préovningen av verksamheter och &tgirder en-
ligt andra lagar.

Forslaget paverkar inte den nuvarande fordelningen av myndig-
hetsansvar vid s.k. strategisk miljobedémning vid planliggning.

Ny tillstands-, gransknings-, anmalnings- och
registreringsplikt av verksamheter och atgarder

Vi foresldr en ny utformning och omfattning av tillstinds- och
anmilningsplikten jimfért med 1 dag. Den nya regleringen tar sin
utgdngspunkt i EU-rittens krav pd f6rprévning av verksamheter
och 4tgirder. Nationella krav pd forprévning genom miljéprévning
bor endast stillas 1 undantagsfall om det finns sirskilda skil for
detta. For verksamheter och dtgirder som inte omfattas av krav pd
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forprovning genom miljéprovning vid den nya prévningsmyndig-
heten bér nationella krav pd anmalan eller registrering till tillsyns-
myndigheten endast stillas om det behovs {6r att skydda manniskors
hilsa eller miljon. Generella foreskrifter med krav pd verksamheter
och dtgirder bor anvindas dir det dr mojligt f6r att minska behovet
av 1 forsta hand krav pd anmilan for verksamheter och dtgirder.

Med den nya utformningen av kravet pa forprévning av verk-
samheter och dtgirder enligt miljobalken uppndr vi i férsta hand
okad overensstimmelse med EU-ritten och ett minskat krav pa
tillstdndsplikt 1 form av miljétillstdnd jimfoért med i dag. Flera verk-
samheter och &tgirder kommer i stillet att kunna prévas inom
ramen for det enklare forfarandet med igdngsittningsbesked efter
granskning. Med den nya utformningen av kravet pd férprévning
av verksamheter och &tgirder enligt miljobalken uppndr vi ocksd
okad forutsigbarhet och konkurrensneutralitet 1 systemet for de
som vill bedriva verksamheter och 3tgirder 1 férhdllande till kraven
i andra linder inom EU.

Tillstandsplikt

Tillstdndsplikt ska gilla for s8dana verksamheter och dtgirder som
framgar av bilaga 1 till MKB-direktivet, industriutslippsverksam-
heter samt Sevesoverksamheter pd den hogre kravnivan. I vart for-
slag samlas dessa verksamheter och dtgirder 1 bilagorna 1 och 2 will
miljoprévningstérordningen.

Tillstdndsplikt ska ocks8 gilla f6r dndringar av sddana verksam-
heter och dtgirder om indringen i sig ir en sddan verksamhet eller
dtgird som avses 1 bilaga 1 eller 2 till miljoprévningstorordningen.

Aven verksamheter och itgirder som omfattas av gransknings-
plikt ir tillstdndspliktiga om prévningsmyndigheten efter gransk-
ning har bedémt att verksamheten eller dtgirden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan.

Granskningsplikt

Granskningsplikt ska gilla f6r s3dana verksamheter och &tgirder
som framgdr av bilaga 2 till MKB-direktivet. I virt férslag samlas
dessa verksamheter och &tgirder 1 bilaga 3 till miljéprovningsfor-
ordningen.
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Granskningsplikten ska ocksd gilla for indringar av sidana verk-
samheter och dtgirder som beskrivs 1 bilaga 1-3 tll miljéprévnings-
forordningen om inte dndringen i sig ir tillstdndspliktig. Gransknings-
plikten ska dven gilla for indringar av verksamheter och dtgirder
som omfattas av ett frivilligt milj6tillstdnd eller igingsittningsbesked
om dndringen inte ryms inom befintligt milj6tillstdnd eller iging-
sittningsbesked eller inte kan antas pdverka minniskors hilsa eller
miljon.

Fo6r sidana verksamheter och &tgirder som tidigare var anmal-
ningspliktiga, men som blir granskningspliktiga med vira forslag
foreslds en 6vergdngsperiod pd fem ar innan verksamheten eller 4t-
girden blir férbjuden om den inte har ett miljstillstdnd eller igdng-
sittningsbesked.

Anmidlningsplikt

Anmilningsplikten bor se ut som 1 dag med vissa dndringar for an-
passning till den nya regleringen om tillstinds- och granskningsplikt.

Registreringsplikt

Vi foreslar att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om registrer-
ingsplikt for vissa verksamheter och 3tgirder. Avsikten ir att regi-
streringsplikt ska kunna ersitta 1 forsta hand anmilningsplikt nir
generella foreskrifter med krav pd verksamheterna och dtgirderna
finns pd plats. Registreringsplikten innebir att den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta dtgirden informerar tillsynsmyn-
digheten om att verksamheten pibérjas. Informationen ger till-
synsmyndigheten en mojlighet att, inom ramen for tillsynen, folja
upp att verksamheten bedrivs och dtgirden vidtas i enlighet med de
generella foreskrifterna. Ndgon {6rprévning av verksamheten eller
dtgirden behovs sdledes inte.
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Uttrycket miljépaverkande verksamhet ersatter
uttrycket miljofarlig verksamhet

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen angett att milj6-
balken bor indras genom att uttrycket “miljéfarlig verksamhet”
indras till miljopéverkande verksamhet” nir det giller jordbruks-
verksamheter.' Vi foresldr att uttrycket ”miljofarlig verksamhet”
ersitts av uttrycket “miljopdverkande verksamhet” for alla verk-
samheter som omfattas av definitionen i 9 kap. 1 § miljébalken.
Skilet for detta dr att bestimmelsen omfattar en ldng rad verksam-
heter och dtgirder som, pd motsvarande sitt som giller f6ér jord-
bruksverksamhet, bittre beskrivs som miljopaverkande in miljs-
farliga. Andringen piverkar inte innehillet i definitionen som sidan
och avsikten ir inte heller att den ska omfatta fler eller firre verk-
samheter och dtgirder in 1 dag.

Myndigheternas taleratt och ratt att initiera arenden
enligt miljébalken begransas och fortydligas

Vi har kunnat konstatera att de myndigheter som innehar parts-
stillning anvinder sin ritt att 6verklaga och ritt att initiera drenden
om indringar och omprévningar enligt miljébalken 1 liten utstrick-
ning. Det har de senaste dren handlat om totalt cirka tio éverklag-
anden av statliga myndigheter per ar. Det finns inget som talar for
att statliga myndigheters 6verklaganden har mer dn en marginell
etfekt p& den samlade tidsdtgingen 1 miljoprovningarna. Dessa myn-
digheters viktiga roll f6r att tillvarata miljdintressen och andra all-
minna intressen i samband med miljéprovning har f6rts fram 1 de
samtal vi har haft med myndigheter och organisationer. De utma-
ningar som har f6rts fram frin verksamhetsutévarhdll har i f6rsta
hand avsett att det dr en oklar rollférdelning, att myndigheterna
kommer in sent i processen och att det utvecklats en motpartsdyna-
mik som forsvarar samforstindslésningar. Problemen férvirras
ibland av en bristande processledning frén prévningsmyndigheterna.
Mot denna bakgrund har vi identifierat att det finns ett behov av
att anpassa myndigheternas taleritt. Aven myndigheternas ritt att
initiera drenden om indringar och omprévningar enligt miljébalken
behover ses dver och tydliggéras med hinsyn tagen till olika myndig-

! Se bet. 2021/22:MJU29 punkt 3, rskr. 2021/22:389.
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heters ansvarsomriden och behovet av initiativritt. Vart férslag
innebir att Naturvirdsverkets taleritt begrinsas till act gilla all-
minna miljéintressen. Ritten att initiera irenden om dndringar
och omprévningar enligt miljébalken slopas.

Havs- och vattenmyndighetens taleritt begrinsas till att gilla
allminna intressen som berdr havs- och vattenmiljé och fiske. Ritten
att initiera irenden om dndringar och omprévningar enligt milj6-
balken slopas.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps taleritt och ritt
att initiera irenden om dndringar och omprévningar enligt milj6-
balken slopas. Detta di deras deltagande som remissmyndighet 1
relevanta drenden bor vara tillrickligt for att risk- och sikerhets-
frigorna ska belysas 1 tillricklig omfattning.

Nir det giller linsstyrelserna dr vart férstahandsalternativ att
taleritten ska begrinsas till att gilla miljdintressen och andra all-
minna intressen inom linet. Vart andrahandsalternativ ir att lins-
styrelsernas taleritt helt slopas. Ritten att initiera drenden om
indringar och omprévningar enligt miljobalken kopplas till lins-
styrelsens roll som tillsynsmyndighet avseende vissa verksamheter
och atgirder.

Kommunernas taleritt limnas oférindrad. Det innebir att kom-
munerna iven framéver fir fora talan 1 ett drende om miljéprévning
for att tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen inom
kommunen. Ritten att initiera drenden om dndringar och omprév-
ningar enligt miljébalken kopplas till kommunens roll som tillsyns-
myndighet avseende vissa verksamheter och &tgirder.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2028. Aldre bestimmel-
ser foreslds gilla f6r drenden som har pdborjats fore ikrafttridandet
och 1 mal och drenden som avser 6verklagande och 6verprovning av
sddana mal och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt av-
gjort.

De nya bestimmelserna foreslds inte gilla vid provning av ull-
stindspliktig vattenverksamhet fér produktion av vattenkraftsel
om verksamheten omfattas av den nationella planen f6r moderna
miljovillkor.
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Tillstdnd enligt miljobalken 1 dess idldre lydelse ska 1 fortsitt-
ningen gilla som milj6tillstdnd som ir meddelade med st6d av
20 kap. miljobalken.

For verksamheter och 3tgirder som har paborjats fore ikraft-
tridandet och som inte omfattas av miljétillstind, igdngsittnings-
besked eller tillstdnd enligt motsvarande ildre bestimmelser giller
att verksamhetsutévare som bedriver en tillstdndspliktig verksam-
het, och den som bedriver en granskningspliktig verksamhet, senast
den 1 juli 2030 limnar in en ansékan om miljétillstdnd eller igdng-
sittningsbesked till Miljoprévningsmyndigheten. Verksamheten far
fortsitta att bedrivas utan milj6tillstdnd eller igingsittningsbesked
till och med den 1 juli 2033, om Miljéprévningsmyndigheten inte
beslutar nigot annat.

Genomforandefragor

En sirskild utredare bér tillsittas for att géra de dverviganden och
limna de férslag som behovs f6r att regeringen ska kunna inritta
en ny myndighet {6r miljoprévning. Utredaren bér bl.a. limna f6r-
slag pd den framtida myndighetens instruktion, arbetssitt, organi-
sation och lokalisering.

Vira forfattningsforslag ir omfattande. En stor andel bestar av
f6ljdindringar med anledning av vira férslag. Trots detta dterstdr
oversyn av ett antal férordningar innan nuvarande regelverk ir helt
anpassat till férslagen. Detta giller exempelvis regleringen for av-
giftsuttag vid prévning och tillsyn enligt miljobalken samt miljotill-
synsférordningen.

Slutligen bér ett genomfoérande av forslagen kombineras med
informations- och utbildningsinsatser samt en uppdatering av be-
fintliga myndighetsforeskrifter och vigledningsmaterial.

Forslagens konsekvenser

Vart uppdrag syftar till att effektivisera miljéprévningsprocessen
pd ett sitt som underlittar for alla berérda aktorer. Sammantaget
bedémer vi att vart forslag p& ny samordnad miljobedémnings- och
tillstdndsprévningsprocess 1 en ny provningsorganisation bér ha
positiva konsekvenser pd samhillsnivd genom minskade kostnader
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for niringslivet och en 6kad investeringsvilja. De positiva effekterna
for naringslivet handlar framfér allt om att underlitta for invester-
ingar. Genom férslagen om en ny tillstdnds- och granskningsplikt
och ett nytt enklare tillstdndsférfarande for granskningspliktiga
verksamheter och 3tgirder minskar antalet verksamheter som auto-
matiskt dr tillstdndspliktiga med omkring 60 procent, samtidigt som
Sverige pd ett tydligare sitt lever upp till EU-rittens krav att vissa
verksamheter och dtgirder alltid ska genomgd en behovsbedémning
1 frdga om huruvida betydande miljopéverkan kan antas. Forslaget
att hela miljoprévningen hanteras av en och samma prévningsmyn-
dighet kommer enligt vir bedémning att 6ka forutsittningarna foér
ett snabbt och rittssikert ansokningstorfarande samt en mer enhet-
lig regeltolkning. Forslaget bidrar ocks3 till konkurrensneutralitet
genom att det inte ska spela ndgon roll var i landet som prévningen
sker. Forslaget om en ny samordnad miljobedémnings- och till-
stdndsprovningsprocess for alla tillstindspliktiga verksamheter och
dtgirder, dir en myndighet 4r ansvarig for att hilla thop hela pro-
cessen och dir varje steg 1 processen tydliggérs och flera steg far en
tidsfrist, bér innebira inte bara en mer effektiv provning utan ocksa
okad forutsigbarhet 1 provningen. Forslaget om enklare regler for
indringar syftar till att géra det enklare att genomféra indringar som
bidrar till att miljobelastande teknik fasas ut till f6rméan f6r mer
resurseffektiva och miljévinliga processer. Genom att 6ka forutse-
barheten om hur dndringar ska handliggas och férkorta handligg-
ningstiden ir avsikten att frimja utveckling. Det bér underlitta in-
vesteringar 1 t.ex. utslippsminskande teknik. Samtidigt innebir de
osikerheter som foljer av en storre omorganisation och revidering
av regelverket att de positiva effekterna for niringsliv och samhillet
1 6vrigt kommer med en viss tidstérdrojning.

Vira forslag far konsekvenser for statsforvaltningen. Konsekven-
serna for staten handlar framfér allt om en indrad organisation och
ansvars- och rollférdelning. Linsstyrelsernas ansvar {or flera upp-
gifter flyttas till den nya Miljéprévningsmyndigheten. Ocksd dom-
stolarna pdverkas genom att forstainstansprovningar flyttas till den
nya myndigheten. Partsmyndigheternas roll 1 prévningen dndras
ndgot. Dirtill pdverkas statsfinanserna genom vira forslag om en
omorganisation.

Vira forslag pdverkar uppgiftstordelningen mellan staten och
kommunsektorn. Vissa av vdra forslag far konsekvenser f6r kom-
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munen som tillsynsmyndighet, andra f6r kommunen som remiss-

instans eller part 1 prévningen. Kommunerna kan ocksd beroras av
forslagen i detta betinkande 1 de fall de dr verksamhetsutévare och
bedriver verksamheter som omfattas av krav pd miljotillstdnd eller

igdngsittningsbesked. I dessa fall pdverkas kommunerna pd samma
sitt som andra verksamhetsutévare.

Enskilda berérs framfér allt av vira férslag om en ny provnings-
organisation och en ny miljobedémnings- och tillstdindsprévnings-
process. Vi bedémer att allmidnhetens méjligheter till insyn och pa-
verkan 1 tillstdindsprévningar pdverkas ndgot av véra forslag.

Sammantaget dr det svart att bedoma vilka effekter pd mojlig-
heten att nd riksdagens miljomal inklusive klimatma&let som vira
forslag kan fa. De viktigaste konsekvenserna f6r miljo och klimat
av vara forslag handlar om att en 6kad investeringsvilja bor leda till
att fler klimat- och milj6férbittrande investeringar gérs och till att
klimatomstillningen pdskyndas. Genom att skapa férutsittningar
for en accelererad klimatomstillning kan stora samhillsekonomiska
vinster uppnds nir foretag stiller om till fossilfrihet.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Klimat- och naringslivsdepartementet - En ny
samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98)

Staden bedomer att forslagen i utredningen, i jamforelse med tidigare utredningar, &r de
mest omfattande sedan miljobalken infordes for drygt 25 ér sedan.

Remissen beroér kommuner som tillsynsmyndigheter och som remissinstans vid
provningar samt som verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet. Goteborgs Stads
svar dr sammanstéllt utifran synpunkter frén stadens milj6- och klimatndmnd,
stadsbyggnadsndmnd, Goteborg Energi AB, Gryaab AB och Goéteborgs Hamn AB.

Yttrandet inleds med synpunkter utifran aktuella kapitel i utredningen. Dérefter foljer
reflektioner och synpunkter pé utredningen 6verlag, utan kapitelindelning.

14.3 En nyreglering om miljoprévning

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att samla bestimmelserna om miljoprovningen i ett
gemensamt nytt kapitel 20 i miljobalken kan bidra till 6kad tydlighet. Staden instimmer i
huvudsak med utredarna om behovet av att samla bestimmelserna om miljoprovning i
miljobalken och att se 6ver verksamhetsindelningen, tillstdndsplikten samt att se over
processreglerna utifran EU-rétten. Det kan bidra till en mer effektiv handlaggning och
bittre forstaelse hos verksamhetsutdvarna. Staden vill dock lyfta att motsvarande
atgardseffekter borde kunna uppnas i nuvarande regelverk, vilket bor 6vervagas.

Att beslut i d&renden om miljoprovning ska vara skriftliga liksom att vad ett slutligt beslut
ska innehalla ska regleras i foreskrifter - anser staden bidrar till tydlighet for
provningsmyndigheten och forutsdgbarhet for verksamhetsutdvaren.

14.6 Ny organisation for miljopréovning

14.6.6 En ny miljdprévningsmyndighet

En ny nationell miljoprovningsmyndighet foreslas for att prova alla drenden om
miljoprovning - med malet att fa en myndighet som har ett gemensamt arbetssatt och
bidrar till en enhetlig provning oavsett var i landet provningen sker. Den nya
myndigheten ska prova bade vattenverksamhet och miljéskadliga verksamheter. Staden
kan & ena sidan se en fordel i att dessa kommer att provas av samma myndighet genom att
flytta nuvarande provning av tillstandsdrenden i forsta instans fran domstol till en
forvaltningsmyndighet. Det kan eventuellt bidra till mer forutsdgbarhet i provningen samt
skapa storre rattssakerhet och gynna stora och komplexa provningsarenden.
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Staden bedomer dock att de brister som utredningen anfér och som motiverar omfattande
andringar av provningsprocessen och inforande av en provningsmyndighet, istéllet gar att
16sa med nuvarande tillstdndsprocess och provningsorganisation - vilket &r ett alternativ
som bor beaktas. Staden stéller sig fragande till om inférandet av en ny
provningsorganisation och omfattande fordndringar av regelverket kring miljobeddmning
och tillstdndsprévning som utredningen foreslar, dr lampliga och motiverade nér
verksamhetsutdvare och myndigheter dr mitt i arbetet med den grona omstéllningen.
Forra aret uttalade regeringen i propositionen “’Steg pa vigen mot en mot en mer effektiv
miljoprovning” (prop. 2023/24:152) “Statistiken visar enligt regeringens uppfattning att
de flesta mél och drenden handldggs i rimlig tid &ven om det finns tid att vinna genom
effektiviseringar”.

Forslagen i forordningen innebér stora fordndringar jamfort med dagens
provningsprocess och nér de nya fordndringarna ska implementeras anser staden att det &r
viktigt att pAgdende provningar inte paverkas eller forsenas. Inférandet av en ny
miljoprovningsmyndighet kan skapa en period av osdkerhet innan systemet ar helt
etablerat. Att bygga upp en ny provningsmyndighet med tillhérande kompetens &r
tidskrdvande. Staden vill darfor lyfta att det av stor vikt att kompetens och rattssdkerhet
sakerstills under tiden som provningsmyndigheten skapas och organiseras.
Centraliseringen av en provningsmyndighet fér heller inte riskera att kunskap och hénsyn
kopplad till lokala forutsittningar kring den provade verksamheten minskar. Om den nya
myndigheten tar 6ver mer av beslutsfattandet kan det innebéra att beslut blir mer
enhetliga vilket dr positivt ur ett réittssdkerhetsperspektiv. Baksidan med detta 4r dock att
det finns mindre mojligheter for anpassningar i enskilda fall och att man inte har lika god
lokal kéinnedom om de verksamheter och dess forutséittningar som man har idag. Staden
anser att det dr viktigt att myndigheten placeras i regionala kontor med lamplig spridning
over landet, anpassat utifrén provningspliktiga verksamheter och tillgéng till kompetens.

Staden vill lyfta att det for vattenverksamhet méste vara tydligt reglerat vilka aktiviteter
som &dr anmélnings-, gransknings- och tillstdndspliktiga.

Staden instimmer med utredningens slutsatser om att det férutom dversyn av
organisation &r viktigt med andra insatser sdsom #@ndrat arbetssitt, tillrédckliga resurser och
tydlig styrning och uppfoljning. Detta ar viktigt for systematik och effektivitet men ocksé
for att bygga upp ett fortroende for den nya prévningsmyndigheten.

14.7 En ny tillstands- och granskningsplikt

14.7.12 Undantag fran krav pa bygglov for transformatorstation som omfattas av
miljétillstand eller igangsattningsbesked

For transformatorstationer som omfattas av forslaget faller krav pa bygglovsprovning for
placering och paverkan pa bland annat stads- och landskapsbild bort (plan- och bygglagen
2 kap. 6 §). Staden anser att forslaget kan fa negativ paverkan pa exempelvis stads- och
landskapsbild samt kan innebéra negativa konsekvenser for kommunen till foljd av stora
ekonomiska ataganden, for att i efterhand flytta transformatorstationerna om det skulle
behovas.
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14.8 En tydligare miljobedémningsprocess

14.8.4 Nytt granskningsférfarande
Se synpunkter nedan i 14.8.7

14.8.7 Begaran om avgransningsyttrande avseende miljokonsekvensbeskrivnings
omfattning och detaljeringsniva

I utredningen foreslés att avgriansningssamrad i samband med tillstdndsansdkan for
miljofarlig verksamhet dndras genom att samradet med allménheten, som sokanden ska
halla, tas bort. I stéllet ersétts samradet med ett avgransningsyttrande fran
provningsmyndigheten om en miljokonsekvensbeskrivnings innehall och
detaljeringsgrad. Det dr forst niar ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen &r klar och
kungjord som allménheten ges mdjlighet att l1dimna synpunkter till myndigheten som ska
prova ansokan i ett sa kallat offentligt samrad. Staden ser problem i att ta bort det
eftersom ett tidigt deltagande och mdjlighet att 1dmna synpunkter for berérd allménhet
och enskilda dr viktig nér en planerad verksamhet kan paverka ménniskors livsmiljo eller
omgivande naturmiljo. Ofta kommer det vardefulla synpunkter till sékanden och
provningsmyndigheten fran allmdnheten genom miljé- och naturvardsorganisationer. Om
allméanhet och enskilda kommer in sent i processen ser staden en risk for att det begérs
kompletteringar och dndringar av ansdkan och dess MKB (Miljokonsekvensbeskrivning).
Vidare kan det leda till mindre acceptans for sokandens projekt med risk for att
overklaganden okar. Utdver det ser staden dven en risk for att fragor, kompletteringar och
andringar kan leda till att det offentliga samrédet far tas om. Konsekvensen kan bli att
tidsatgangen for denna del av processen blir mycket langre dn vad utredaren har tankt sig.

Granskningsforfarande

Ur ett tillsynsperspektiv ser staden samma problematik och risker med verksamheter som
ska in i det foreslagna granskningssparet (74.8.4) om sokanden inte ldngre behdver
samrada med allménhet och enskilda innan ansékan ldmnas in till prévningsmyndigheten
for beslut om igéngséttningsmedgivande, dndringsbesked eller om verksamheten utgdr
betydande miljopaverkan som ska tillstandsprovas. Flera verksamheter som ska ga
igenom denna forenklade provning kan ha en stor potentiell miljopaverkan pa
omgivningen om den &r oldmpligt lokaliserad eller drivs med otillrdckliga
skyddsétgarder. Staden anser att det dr oldmpligt att uteldmna allménhetens mojlighet att
fa ldmna synpunkter i ett tidigt skede.

Foljsamhet MKB-direktivet och Arhuskonventionen

Staden vill betona vikten av allmédnhetens mojlighet att limna synpunkter och anser att
den mojligheten bor kvarsta pa det sétt som sker idag. Staden noterar ocksa att nuvarande
ordning och regelverk inte 4r i konflikt med MKB-direktivet och att den vél lever upp till
Arhuskonventionen om bland annat allménhetens ritt att delta i processer om miljon.
Grundtanken i géllande samradsprocess ér att alla frdgor och invéndningar sé tidigt som
mojligt ska ldggas fram innan verksamhetsutdvaren laser sig med innehéllet i sin ans6kan
och MKB. Vidare har utredningen beskrivit att Finland har en modell som ger
allménheten mojlighet att limna synpunkter pa sokandens MKB till sérskild
MKB-ansvarig myndighet. Myndigheten haller i miljobeddmningsprocessen for de
tillstdndspliktiga verksamheter som utgér betydande miljopaverkan, innan myndigheten
tar fram sin motiverade slutsats till ansokan.
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Goteborgs Stad konstaterar att denna och tidigare utredningar har framfort att
avgransningssamraden behdver forbéttras, vilket staden 1 huvudsak haller med om. Det
finns kritik fran bade verksamhetsutovare och myndigheter att samraden ofta ar
ineffektiva utan tydlig ansvarsfordelning och att dokumentation och att
samradsunderlagen inte har tillrdckligt innehall. Detta medfor onddiga och ibland
omfattande kompletteringsbehov. Staden konstaterar vidare att ansvaret for samradet
ligger pé den som avser bedriva verksamheten men anser att det vore lampligt att
lansstyrelsen intar en mer aktiv roll och vigleder om samradets och
miljokonsekvensbeskrivningens innehall samt att alla parter tidigt fokuserar pa de
viktigaste miljofragorna och 16sningar som kan finnas. Lénsstyrelserna skulle dven kunna
samordna och samverka mer med varandra och ges mer stdd fran centrala myndigheter
nér det giller djupare kompetens i vissa sakfragor. Staden ser ddrmed att det finns
mojligheter att med nuvarande provningsprocess astadkomma effektiviseringar i
processens forsta steg.

Kapitel 14.8.11 Prévningsmyndighetens motiverade slutsats

Utredningen framfor att uttrycket och momentet myndighetens motiverade slutsats inte
fullt ut har inarbetats i svensk rétt. I utredningen finns forslag om hur denna del av
miljobeddomningsprocessen kan forandras med en process som till stora delar ar lik den
finldndska modellen men med den viktiga skillnaden att det i Finland finns en sarskild
MKB-myndighet som skriver den motiverade slutsatsen. I Sveriges provningsprocess ar
MKB-direktivets bestimmelser om motiverad slutsats mer integrerad med ldnsstyrelsens
stdllningstagande om verksamheten utgdr betydande miljopéverkan eller inte och om
provningsmyndighetens beslut om MKB till ansékan kan godkannas eller inte.

Staden ser att fordelen med forslaget ar att miljobedémningsprocessen blir mer
transparent. Syftet med den motiverade slutsatsen &r att géra en beddmning och ta beslut
om sdkandens MKB kan ligga till grund for en tillstindsprévning men utan att gora en
preliminér tillatlighetsprovning. Beslutet ska d& dven utga fran de yttranden och
synpunkter som ldmnats vid det offentliga samrédet. Staden har inga invéindningar mot
inférandet av denna delprocess i sig, men det forutsétter att allmédnhet och enskilda far
mojlighet att delta tidigt i processen med det avgriansningssamrad som finns idag.

Staden fOrstar angeldgenheten i att uppné snabbare provningsprocesser men stéller sig
dock tveksam till utredarens forslag om att tidsfristen fran offentligt samrad till att
sammanstilla och besluta om motiverad slutsats och slutligen fatta beslut 6ver ansdkan
endast dr 90 dagar - 4ven om myndigheten har mojlighet att besluta om forldngning av
tiden. Under de tre manaderna ska allménhet och myndigheter forst fa 30 dagar pa sig att
inkomma med synpunkter i samband med samridet som provningsmyndigheten ska
behandla och ge sokanden mdjlighet att bemdta, darefter aterstar endast 60 dagar for att
arbeta fram en motiverad slutsats och myndighetens egen process med att ta beslut ver
ansOkan. Samtidigt kan processen bli onddigt omsténdlig med forslag om att “starta” och
“stoppa klockan”.

Staden konstaterar att MKB-myndigheten i Finland har tvd méanader pa sig att skriva och
ta beslut om den motiverade slutsatsen efter det varit ett andra samrdd om MKB och
synpunkter fran samradet ldmnats in till myndigheten. D& grundar sig myndigheternas
slutsatser pd omfattande och noggranna granskningar av de miljoeffekter som
verksamheten kan medfora. Ddrmed far man ett bra underlag infor tillstdndsprévningen
av ansOkan som sker separat hos motsvarigheten till Sveriges lansstyrelser.
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14.9 En mer samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprévningsprocess

14.9.8 Ny reglering om tidsplan och tidsfrister for handlaggningen

Staden ser generellt positivt pa att provningsprocessen ar tidseffektiv. Staden dr dock
kritisk till utredningens forslag om att tiden for provningsmyndighetens
avgransningsyttrande till sokanden om miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och
detaljeringsgrad ska fa vara hogst 45 dagar fran att skanden ldamnat in sin begéran om
yttrande. Skélet till forslaget 4r att denna tidsfrist finns foreskriven i de tva
EU-f6rordningarna om kritiska och strategiska ramaterial och netto-nollteknik. Till
skillnad mot utredaren bedomer staden att sadan tidsfrist inte &r rimlig och lamplig for
samtliga miljofarliga verksamheter som ska tillstandsprovas. I MKB-direktivet finns
ingen sadan tidsfrist. Dessa EU-férordningar, ndr de implementeras i miljobalkens
regelverk, kommer endast berora ett fital verksamheter och det 4r i sig skél nog for att
forslaget inte ska omfatta all tillstandspliktig verksamhet. Om ldnsstyrelsen ska ta ett
storre ansvar i att viigleda sokanden och fa 6kad kvalitet p&4 samradet och den MKB som
ska tas fram &r det viktigt att processen inte forceras fram med en 45 dagars tidsfrist.
Under denna tidsperiod ska dven miljo- och klimatndgmnden och 6vriga myndigheter ges
tillfalle att ldmna synpunkter om innehall och avgriansning av MKB som ldnsstyrelsen ska
hinna ta stillning till. 45 dagars tidsfrist innebér en svarighet att hinna med att involvera
allménhet och enskilda i ett tidigt samrad.

Forslaget om att provningsmyndigheten ska utarbeta en tidsplan for drendets
handléggning ser staden positivt pa utifran att det ger en 6kad mdjlighet for att kunna
forutse hur lang en miljoprévning kan ta. Utredningens bild av att handldggningstiden for
miljoprovningar idag ofta dr rimlig 6verensstimmer med till exempel stadens
energibolags bild. De flesta av bolagets tillstindsprovningar av stora forbrannings-
anlidggningar har tagit mindre &n ett ar fran inlimnad tillstindsansokan till lamnat
tillstdndsbeslut fran Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén.

14.9.15 Krav pa basta tillgangliga teknik istallet for basta méjliga teknik

Staden anser att foreslagen regelforenkling kan gora det ldttare att infora ny, mer
miljovénlig teknik utan att behdva gé igenom langa omprévningsprocesser. Inom vissa
delar av VA-branschen gér teknikutvecklingen fort fram och smidigare regler for
andringar i verksamheten skulle underldtta anpassningar till nya krav och innovationer.

14.11 En mer digital miljoprovningsprocess

Staden instdmmer i utredningens bedémning och ser positivt pa en mer digitaliserad
tillstdndsprocess, som kan ge mojlighet till 6kad transparens och minskade ledtider for
distribution och delning av handlingar. Tillimpat digitalt system behover vara
andamalsenligt och tillgodose bade myndigheternas, verksamhetsutovarnas och dvriga
intressenters/parters behov. Staden vill lyfta vikten av att det blir ett anvandarvanligt
system. Det behdver finnas tydliga processer fora att skydda kénslig information och
kunna hantera information som av sdkande ar klassat som sekretess.

Overgripande reflektioner och synpunkter pa utredningen

Effektiviseringar hos prévningsmyndigheten och miljéprévningars komplexitet
Staden vill pdminna om att det under senare tid har inforts ytterligare bestdimmelser i
miljobalkens regelverk om miljobedomning och tillstandsprévning for att minska den
samlade handldggningstiden och “kapa topparna” samt att det bland
provningsmyndigheterna under en langre tid har pagatt arbete med effektiviseringar.
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Att vissa drenden ibland tar langre tid beror manga ganger pa miljoprovningars
komplexitet och miljokrav p& verksamheter dér kraven ofta hirror fran EU-rétten. Det ar
krav som ofta forutsatter utredningar om till exempel artskydd, miljokvalitetsnormer och
BAT-slutsatser vilka kan vara tidskrédvande for sokanden och komplicerade att bedoma
for provningsmyndigheten och de parter som ldmnar synpunkter till ansékan och MKB.
Att det tar tid att utreda och beddéma en verksamhets miljokrav behdver alltsa inte
innebéra att det finns tidstjuvar i systemet.

Tidigare utredningar

Staden vill &ven pdminna om att fragan om att effektivisera miljoprovningen har utretts
tidigare vid ett antal tillfdllen. Genom &ren har forslag inforts i miljobalkens regelverk
som inneburit forenklingar utan att géra avkall pa miljoskyddet, samtidigt har EU-rétten
med sina direktiv och forordningar inom miljé- och naturskydd lett till att lagstiftningen i
vissa delar blivit mer komplicerad bade for néringsliv och myndigheter. Utredningen Om
provning och omprovning (SOU 2023:33) — en del av den grona omstéllningen hade,
liksom denna, i uppdrag att limna férslag om hur den samlade prévningstiden kunde
minska och hur man kunde uppné en mer modernare och effektiv miljoprovning till gagn
for en gron omstéllning. Staden hade gérna sett att de flesta av forslagen i den
utredningen hade blivit implementerade i miljobalkens regelverk, innan man tillsatte
aktuell utredning. Forra utredningen hade exempelvis ldmpliga forslag om bestimmelser
som skulle underlitta myndigheternas omprévning och uppdatering av éldre tillstand och
villkor, som i mdjligaste man skulle kunna begrénsa anlédggningars milj6- och
klimatpéverkan. I den fanns forslag om obligatorisk omprévning av tillstdnd vilket staden
ansag vara angeldget da det vid utredningens kartldggning framkom att det finns cirka
850 av 6000 tillstdndspliktiga verksamheter i landet som har grundtillstind meddelade
enligt 1969-ars miljoskyddslag.

Overspelade férslag

I utredningen finns férslag som staden bedomer ar 6verspelade eftersom liknande forslag
frén tidigare utredning och foljande proposition tagits in i miljobalken och borjat gélla
sedan den 1 januari 2025, se Steg pa viagen mot en mot en mer effektiv miljoprovning
(prop. 2023/24:152). En sddan bestimmelse som lagts till i miljébalken &r att
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer ska upprétta en tidsplan for handlédggningen
av ansokan. En annan ny bestimmelse ar att vid 4ndring av en milj6farlig verksamhet ska
tillstdndet begrinsas till att enbart avse dndringen (4ndringstillstdnd, med vissa forbehall).
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