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Beslut om forslag till avfallstaxa 2025

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattennamnden beslutar att foresla avfallstaxa att galla fran
2025-01-01 enligt bilaga 1 och 6versander forslaget till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om ett forslag till avfallstaxa.
Forslaget ska utgdra underlag for kommunfullméktiges beslut om taxa att gélla
fran 2025 och tills vidare. 2024-08-21 § 163 informerades namnden i fragan.
2024-04-24 § 74 beslutade n&mnden om forutsattningar for finansiering.

Svarigheter att budgetera for forpackningsinsamlingen som togs 6ver 2024
innebar ett storre underskott &n budgeterat i ar. Fordran pa abonnenterna forvantas
darmed uppga till 67 mnkr vid arets slut (prognos maj). 2025 fortsatter
kostnadsokningarna.

Utifran forvantad kostnadsutveckling och fortsatt mycket stora osékerheter for
2026 och 2027 foreslar forvaltningen att taxeintakterna 6kas med 19 procent
jamfort med majprognosen for 2024. Da skulle intaktsnivan na upp till
kostnadsnivan 2025. Darefter kan fortsatta hojningar aterstalla fordran pa
abonnenterna inom tre ar. Ett alternativt forslag pa 15 procent presenteras ocksa.

Volymfoéréndringar gor att avgifterna behdver héjas med 20 procent, med vissa
undantag, for att 6ka intakterna med 19 procent. For en normal smahuskund
innebar det en 6kning pa 507 kronor per ar och for motsvarande lagenhetshushall
367 kronor per ar, med moms. Det alternativa forslaget ger kundeffekter pa 400 kr
per ar respektive 289 kronor per ar med moms.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Forslag till avfallstaxa med 19 procents intaktsokning
2. Forslag till avfallstaxa med 15 procents intédktsdkning
3. Sammanstéllning av forandringar i forslagen
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Arendet

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om ett forslag till avfallstaxa att gélla
fran och med 1 januari 2025. Ett taxeforslag ska lamnas till kommunstyrelsen
infor kommande beslut i kommunfullméktige. Namnden informerades 2024-08-21
8 163. 2024-04-24 § 74 beslutade ndmnden att intédktsramen for avfallstaxan bor
Okas med 11-15 procent mellan 2024 och 2025. 1 2024-05-22 § 103 beslutade
namnden om en férordad taxekonstruktion for taxeforslaget.

Beskrivning av arendet

Bakgrund och omfattning

Syftet med detta forslag till taxeforandring ar att intakterna fran taxan ska mota de
okade kostnaderna for avfallshanteringen. Enligt miljobalken far intakter fran
avfallstaxans avgifter finansiera avfallsverksamhetens kostnader. Detta ska da ske
enligt sjalvkostnadsprincipen. Avfallstaxan ska faststallas av kommunfullmaktige.
| reglementet for Kretslopp och vattennamnden framgar att namnden ska féresla
en avfallstaxa. Da avfallstaxan ska finansiera avfallsverksamheten enligt
sjalvkostnadsprincipen bor ett nollresultat efterstravas varje ar och om ett dver-
eller underskott byggs upp pa ska denna skuld eller fordran normalt aterstéllas
inom tre ar.

Det styrande dokumentet ”Gd6teborgs Stads anvisning for hantering av taxor och
avgifter” reglerar innehdll och handlidggning av detta drende, men avseende
tidplanen finns dven under detta ar ett undantag fran att forslaget ska beslutas av
namnden i april.

De tillkommande tjansterna som beskrivs i detta drende och aterfinns i
taxefdrslagen ar i de flesta fall en foljd av fordndrad lagstiftning och ar utformade
i enlighet med forslag till ”Foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs stad” som
annu inte faststallts och inte utifran géllande foreskrifter. Forslag till revidering
av “Foreskrifter for avfallshantering for Goteborgs stad” handlaggs parallellt med
detta arende. Syftet med de revideringarna ar i huvudsak att anpassa foreskrifterna
till lagforandringar. 1 foreskrifterna regleras till exempel sorteringskrav som stalls
pa avfallslamnare och hamtningsintervall for Kretslopp och vattens tjanster.
Foreskrifterna faststélls av Kommunfullmaktige.

Kommunfullméktiges beslut om att faststalla avfallstaxan avser i huvudsak
prisséttning av de tjanster som Kretslopp och vattenndmnden erbjuder inklusive
beskrivningar for korrekt debitering. | géllande “Foreskrifter for avfallshantering i
Goteborgs stad” framgar att Kretslopp och vattenndmnden faststéller typ och antal
behallare (dven i de forslag till revideringar som hanteras).

Handlaggning i fragan under aret

| drendet forutsattningar for finansiering (2024-04-24 § 74) redovisades férvantade
forandringar och dess ekonomiska konsekvenser samt paverkan pa skulden till
abonnenterna. Kretslopp och vattenndmnden ska nu ta fram ett forslag till
avfallstaxa. | detta drende tas hansyn till utvecklingen hittills under 2024 och
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pagaende budgetarbete for 2025. Det har skett stora férandringar i bedémningarna
och prognosen for 2024 har uppdaterats och dven de ekonomiska planerna for
2025 till 2027.

Beskrivningarna i detta drende har reviderats nagot i detta tjansteutlatande jamfort
med informationen i tjansteutlatandet som behandlades pa Kretslopp och
vattenndmndens sammantrade i augusti. En kostnad for lokal- och markhyra har
tillkommit med 4 miljoner kronor per ar utifran ett beslut som fattades pa
namndmotet i augusti 2024-08-21 § 163. FOr lokalen bedéms forvaltningen dven
fa en hyresintéakt pa 0,8 miljoner kronor arligen. Beloppen som beskriver
kostnader och resultat har darfor justerats i beskrivningar och tabeller liksom
behovet av taxeintaktsokningar 2026 och 2027. Ut6ver denna justering har vissa
fortydliganden gjorts i beskrivningar utifran bedémning av behov av
bakgrundsforklaringar infor fortsatt handlaggning i kommunstyrelsen.

Innehall

| detta arende foreslas tva alternativ. Forvaltningens forordade alternativ med 19
procents hogre taxeintakt 4n majprognosen for 2024 innebér att intaktsnivan under
2025 nastan nar upp till kostnadsnivan och ett resultat pa -0,6 miljoner kronor kan
budgeteras for aret. Den fordran pa abonnenterna som uppstatt under 2023 och
2024 aterstalls sedan genom fortsatta intaktshojningar pa 11,5 procent under 2026
och 2027. Bedémningen for 2026 och 2027 &r mycket oséker nér
forpackningsinsamlingen utdkas kraftigt under perioden i enlighet med kraven i
lagstiftningen. Principerna fran varens arende forutsittningarna for finansiering”
foljs, men hdjningen ar hogre.

Det andra alternativet med 15 procents hdgre taxeintakt under 2025 (jamfort med
majprognosen for 2024) haller sig inom de foreslagna procentuella hojningarna i
arendet om forutsattningar for finansiering, men kostnaderna for 2025 tacks inte,
vilket innebér att fordran pa abonnenterna fortsatter att 6ka med ytterligare 30
miljoner kronor. For att aterstalla fordran kravs kraftigare intaktshojningar for
2026 och 2027 &n i det forordade alternativet, pa 15,5 procent arligen. Aven for
detta alternativ ar bedémningen fér 2026 och 2027 mycket osaker nar
forpackningsinsamlingen utdkas kraftigt under perioden.

De forandringar som foreslas i de tva alternativa taxeforslagen, utver
prisforandringarna, finns samlade i Bilaga 3. Sammanstéllning av forandringar i
forslagen.

Ekonomiska férutsattningar

Kostnadsutveckling

Verksamhetens kostnader kommer att redovisas mer detaljerat i forvaltningens
forslag till budget 2025 som tas fram under hésten 2024. Budgeten kommer att
baseras pa intakter enligt detta arende och forutsatter att de avgifter som foreslas
har galler fran 1 januari 2025.
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Kostnaderna utgar fran en bibehallen ambitionsniva for avfallsverksamheten
under 2025 samt att tillkommande lagstadgade ansvar for textil omhandertas samt
fortsatt utbyggnad for att klara av insamlingskraven avseende forpackningar och
matavfall. Den innehaller fossilfri insamling av de flesta avfallsslag, bibehallna
Oppettider vid atervinningscentralerna, radgivning till fastighetsagare, fortsatta
arbetsmiljoatgarder avseende insamlingsstallen, sortering och val av
behandlingsmetoder utifran en avvagning mellan miljokrav och ekonomi.
Upphandling och direkttilldelning av insamling fortsétter enligt beslutad plan.

Effektiviseringar i insamlingsarbetet sker tillsammans med kunderna och férutom
med taxestyrning genom att forvaltningen granskar detaljplaner och bygglov samt
ger radgivning om val av system, placering och utformning av avfallsutrymmen.
Dessa effektiviseringar motverkas av att antalet fraktioner som ska hamtas fran
avfallsutrymmena 6kar genom matavfallssortering och férpackningsinsamling.
Frekvenser for tomning och stadning av atervinningsstationer utvarderas l6pande
och kostnader for atgarderna vags mot risker med 6kad nedskrapning. Nar
fastighetsnara hamtning okar kan antalet atervinningsstationer minskas vilket
initialt ger avvecklingskostnader men sanker driftkostnaderna. For
behandlingskostnaderna &r trenden att avfallsmangderna per person minskar, men
avgifter for utslappsratter och andra krav pa behandlingen driver upp
behandlingspriset kraftigt. Behandlingspriset paverkas dven av energimarknadens
utveckling.

De forvantade kostnadskningarna mellan 2024 och 2025 pa 88,5 miljoner kronor
utgors till stor del av hogre behandlingsavgifter (26 miljoner kronor), hogre
kostnader for insamling pa grund av prisokningar i samhallet och utokad
matavfallsinsamling (22 miljoner kronor), 6kade kostnader for
forpackningsinsamling (15 miljoner kronor), hogre behallarkostnader som
mestadels utgors av okade kostnader for matavfallspasar (9 miljoner kronor) och
andra allménna pris- och 16nedkningar samt tillkommande lokalkostnader. Vissa
av kostnadsokningarna tacks av andra intékter som dkar med cirka 13 miljoner
kronor. Ofinansierade kostnadsokningar som kvarstar fran 2024 uppgar till 48
miljoner kronor och harror huvudsakligen fran forpackningsinsamling.

Osékerheter

De ekonomiska osékerheterna for 2025 &r nagot mindre &n for 2024, men fortsatt
stora utifran pagaende forandringar. Osakerheterna bestar i att takten i de
successiva forandringarna avseende forpackningar och matavfall inte ar faststalld
och att erfarenheten av variationer i behovet av témning och renhallning pa
atervinningsstationerna ar kort da ansvaret for detta togs 6ver 2024.

Under 2026 6kar osdkerheterna aterigen kraftigt nar férpackningsinsamling ska
inforas for smahus i stora omraden i staden. For tilldelade omraden kommer
Renova meddela priser under férsommaren 2025 infor att smahus pa Hisingen och
i centrum ska f& hemsortering lépande under 2026. Aven de meddelade priserna
kommer vara osékra och kan behéva regleras under 2026. Kostnadsokningen for
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den utdkade insamlingen i dessa insamlingsomraden uppskattas till knappt 40
miljoner kronor med en osékerhet pa nara 20 miljoner kronor for delarseffekten
under 2026.

Forvaltningen ser dven att det ar fortsatta stora osékerheter avseende
behandlingspriserna for hela perioden kopplat bade till prisutvecklingen for
utslappsratter och energimarknaden. Priset pa utslappsratter har under 2024
fluktuerat kraftigt.

Under 2027 beddms osakerheterna vara an storre. Forutom helarseffekten for
forpackningsinsamlingen pa Hisingen och i centrum enligt ovan tillkommer under
2027 forpackningsinsamling i smahus i sydvastra Goteborg som kommer
upphandlas under 2025 och dédrmed minska osékerheterna. Insamlingen av
forpackningar fran flerbostadshus kommer utokas till att omfatta samtliga
bostader, dar omfattningen av behovet av utbyggnad &r oklar i nulaget.
Bedomningen i nuléget ar att kostnaderna kar med omkring 100 miljoner kronor
och ersattningen fran Naturvardsverket med omkring 75 miljoner kronor for de
delar som infors 2027, fran 2028 fas helarseffekt. Osdkerheten uppskattas till 40
miljoner kronor for denna bedémning da bade omfattning och prisniva ar
uppskattad. Okade kostnader for en ny kretsloppspark i Hogsbo forvantas
tillkomma under 2027, men med helarseffekt forst fran 2028, vilket innebar
ytterligare osékerheter.

Omfattningen pa insamlingsarbetet kommer totalt under perioden fram till 2027
utdkas med 30-40 procent nar fastighetsnara forpackningsinsamling byggs ut.
Forvaltningens ser inte att ersattningen fran Naturvardsverket kommer att tacka
kostnaderna for forpackningsinsamlingen under denna utbyggnadsperiod. For
2024 &r det i storleksordningen 50 miljoner kronor som inte tacks och beloppet
bedoms oka till upp mot 75 miljoner kronor under kommande ar for att na cirka
100 miljoner kronor nar systemet bedoms fullt utbyggt 2028. Naturvardsverket
undersoker for ndrvarande kommunernas kostnader, men om det kommer leda till
forandrade ersattningsnivaer ar oklart. Mer kunskap om kommande kostnader och
eventuella effekter av forvantade samordningsfordelar eller forandrad
ersattningsniva kan innebara att kostnadstackningen forbattras pa langre sikt, men
underlaget for att beddma det finns inte tillgangligt &nnu.

Underlag fran tidigare forslag till finansiering

I namndens forslag till finansiering fran april 2024 beskrevs att fordran pa
abonnenterna forvéntades 6ka med 61 miljoner kronor till 81 miljoner kronor
under 2024. Anledningen till de 6kade kostnaderna for 2024 jamfort med
budgeten bedémdes harrdra fran hogre kostnader &n beraknat for tomning,
stadning och snorojning av atervinningsstationerna.

De totala kostnaderna fér verksamheten beddémdes samtidigt 6ka med 47 miljoner
kronor mellan 2024 och 2025, knappt 6 procent. De tillkommande kostnaderna for
2025 avsag i den bedomningen okande kostnader for matavfallsinsamling,
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matavfallsbehandling, sdckar och pasar pa grund av inférande av obligatoriet samt
av prishojningar pa tva till fem procent.

| finansieringsforslaget fran april foreslogs att hoja intakterna 2025 till en niva sa
att ekonomin balanseras och under 2026 och 2027 gora fortsatta taxehéjningar sa
att fordran pa abonnenterna aterstalls och deras skuld aterbetalas. Det forvantades
da innebéra taxehojningar pa 9-15 procent mellan 2025 och 2027, relativt den
prelimindra prognos for 2024 som togs fram i samband med &rendet.

Under rubriken ”Forvaltningens beddmning” nedan redovisas en uppdaterad
bedémning.

Beslut om forordad taxekonstruktion

Miljostyrningen i avfallstaxan behdver revideras pa grund av lagandringar och
nya insamlingssystem. Idag finns tre omfattande miljostyrningar i avfallstaxan.
Miljostyrningen for 6kad sortering av matavfall forsvinner successivt nér
obligatorisk sortering infors och viktdebiteringen och volymdebiteringen, som
uppmuntrar till 6kad sortering samt till minskade avfallsmangder, kan inte goras
pa samma satt for smahusen nar de far tvafackskarl.

Utifran inriktningen att behalla mojligheten att som kund kunna paverka sin taxa
och darmed majligheten till miljostyrning i taxan beslutade ndmnden (2024-05-22
§ 103) om att de smahuskunder som far avfallstjanster med hemsortering av
forpackningar ska foreslas ha vikttaxa pa bade matavfall och restavfall i det
taxefdrslag som ldamnas till kommunfullméktige. | bifogade taxeférslag har
tillkommande tjanster for smahus med hemsortering i taxans avsnitt 2.1 prissatts i
enlighet med inriktningen. De nya tjansterna och deras prissattning beskrivs dven
nedan i avsnittet ”Férslag avseende tillkommande tjanster och specifika
forandringar fran 2025”.

Samtidigt beslutades att inriktningen med att till kommunfullméktige foresla
vikttaxa pa restavfall behalls for tjanster som riktar sig till flerbostadshus och
verksamheter och inga andringar av detta foreslas darfor i taxeforslaget. Det finns
fortsatt ett behov av att forbattra matavfallssorteringen och en férandrad
miljostyrning som kan paverka den utvecklingen negativt bedomdes darfor inte
som aktuell for narvarande.

Infor beslutet om inriktningen 6vervagdes olika alternativ och deras effekter
beddmdes. Ett alternativ med en helt volymbaserad taxa beddmdes ge minskad
mojlighet att paverka sin avgift, det vill sdga svagare miljostyrning, men nagot
stabilare intékter an det forordade alternativet med viktdebitering av mat- och
restavfall.

Debitering av nya avgifter sker forst i samband med att ett smahus far
foérpackningsinsamling.
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Forvaltningens beddémning

Forandringar jamfoért med forslaget till finansiering

Jamfort med forslaget till finansiering (2024-04-24 § 74) ser utvecklingen for
2024 ut att bli nagot béttre i den prognos for helaret som baserades pa den
ekonomiska utvecklingen till och med maj manad. Fordran pa abonnenterna
bedoms uppga till 67 miljoner kronor vid arets slut (tidigare beddmning 81
miljoner kronor). Det &r bade intaktsokningar och kostnadsbesparingar som bidrar
till forbattringen. Intdktsbedémningen avseende ersattningen for
forpackningsinsamlingen har dkat utifran att statistiken ver deltagande hushall
har forbattrats under aret. Det &r darmed 48 miljoner kronor i kostnadsokningar
sedan 2023 som inte &r finansierade for 2024 enligt den nya bedémningen, mot
tidigare 61 miljoner kronor. De bedoms i forsta hand harréra fran kostnader for
forpackningsinsamling.

| forslaget till finansiering uppskattades de budgeterade kostnadsékningarna
mellan 2024 och 2025 till 47 miljoner kronor (5,8 procent). Efter att kostnader for
insamling och behandling for 2025 meddelats pa Renovas prissamrad i juni
beddms nu verksamhetens kostnader 6ka med 88,5 miljoner kronor, néra 11
procent. Det &r sarskilt behandlingsavgifterna som héjs mycket mer an i tidigare
bedémning, eftersom Renovas kostnader for framst utslappsratter men éven
kapitaltjanstkostnader forvantas 6ka. Okade kostnader for den mer omfattande
matavfallsinsamlingen kvarstar sedan tidigare beddmning och innebar att
insamlingsarbetet okar i samtliga insamlingsomraden. Huvuddelen av
prisokningen baseras pa Renovas meddelade priser och ungefar en femtedel av
prisjusteringarna baseras pa forvantade indexjusteringar av avfallsindex kring tva
procent for framst insamlingsentreprenader.

Sammantaget innebar de nya bedémningarna av utvecklingen till 2025 att om
kostnader och intékter ska balanseras kravs att taxeintékterna 6kas med néra 123
miljoner kronor eller 19 procent jamfort med den prognos for 2024 forvaltningen
tog fram utifran maj manads utfall. Resterande del av kostnaderna tacks av att
ersattningen for forpackningsinsamlingen forvantas oka.

Med en 6kad taxeintakt pa 15 procent, i 6vre delen av tidigare bedémning av
finansieringsbehovet, skulle underskottet for 2025 bli 30 miljoner kronor och
darmed 6ka fordran pa abonnenterna till 97 miljoner kronor. Aven denna héjning
av taxeintakten relaterar till prognosen for 2024 som togs fram utifran maj manads
utfall.

Forslag till intaktsforandring

Forordat alternativ med 19 procents intéktsokning (20 procents avgiftshdjning)
Eftersom bedémningen av kostnadsnivan for 2025 ligger pa en hogre niva nu an i
samband med varens beslut om forutsattningar for avfallstaxa foreslar
forvaltningen att taxeintakten 6kas med 19 procent, vilket med pagaende
volymférandringar innebdr att avgiftshéjningen behdver vara drygt 20 procent. 19
procent avser hojningen jamfort med majprognosen for 2024 ars taxeintakter.
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Bedomningen ar att det kravs intaktsokningar pa cirka 11,5 procent under 2026
och 2027 for att aterstélla fordran pa abonnenterna till slutet av 2027, genom att
de aterbetalar 28 miljoner kronor 2026 och aterstaende 41 miljoner kronor under
2027. Samtidigt foreligger mycket osdkra bedémningar dven for 2026 och 2027
avseende vad den fortsatta utbyggnaden av férpackningsinsamlingen kommer att

kosta.
miljoner kronor Prognos 2025 2026 2027
2024
Taxeintéktsfoéréndring 10,9% 19,0% 11,5% 11,5%
Totala intékter 777 913 1027 1200
varav taxeintdkter 646 769 857 956
Totala kostnader -825 -913 -999 -1 160
varav huvudverksamhet -678 -751 -819 -953
Féréindring av skuld till abonnent
(resultat) -48 -1 28 41
Skuld/fordran mot abonnent -67 -68 -40 0
Figur 1. Férenklad resultatrékning for taxehdjning enligt forordat alternativ.
Alternativ 2 med 15 procents intéktsokning (16 procents avgiftshdjning)
Ett alternativ inom den nominerade nivan (11-15 procent) pa 15 procents
intaktsokning har tagits fram. En hdjning av intédkten med 15 procent (jamfort
med den taxeintakt som prognosticerades efter maj manads utfall) ger en fordran
pa abonnenterna pa 97 miljoner kronor vid 2025 ars utgang, som behover
aterstallas inom tre ar. Bedomningen &r att det kravs intaktsokningar under bade
2026 och 2027 med 15,5 procent for att aterstalla fordran pa abonnenterna i detta
alternativ, med aterbetalning av 25 miljoner kronor 2026 och 72 miljoner kronor
2027.
For att ge en taxeintaktsokning pa 15 procent till 2025 kravs prishdjningar pa i
genomsnitt 16 procent for att kompensera bortfallet av intakter for blandat avfall
och minskande avfallsvikter. Samma osdkerheter om kommande kostnader som
beskrivs ovan for det forordade alternativet géller aven for detta alternativ.
Forvaltningen forordar inte detta alternativ da det 6kar fordran pa abonnenterna
ytterligare samtidigt som det féreligger stora osékerheter i samband med att
verksamheten under perioden 2024 till 2027 utdkas med successivt mer
forpackningsinsamling.
miljoner kronor Prognos 2025 2026 2027
2024
Taxeintdktsfordndring 10,9% 15,0% 15,5% 15,5%
Totala intékter 777 883 1024 1232
varav taxeintdkter 646 743 858 991
Totala kostnader -825 -913 -999 -1160
varav huvudverksamhet -678 -751 -819 -953
Féréndring av skuld till
abonnent (resultat) -48 -30 25 72
Skuld/fordran mot abonnent -67 -97 -72 0
Figur 2. Forenklad resultatrékning for taxehdjning enligt alternativ 2.
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Forslag avseende Overgripande avgiftsforandringar fran 2025

De kvarvarande flerbostadshus och verksamheter som har tjanster for blandat
avfall ska byta till tjanster for matavfall och restavfall eftersom utsortering av
matavfall &r obligatoriskt och undantag sker utifran en tidsbegransad dispens.
Eftersom en miljostyrande taxa tillampas sa minskar intékterna fran dessa kunder
nar de byter tjanst. Samtidigt sker aven effektiviseringar dar flerbostadshuségare
ser Over sina tjanster till exempel vid inférande av férpackningsinsamling och
minskar den abonnerade volymen. Sa trots att befolkningen i Géteborg 6kar skulle
intakterna minska med nagot mer an 1 procent med bibehallen avgiftsniva. Darfor
foreslas avgiftshojningarna med ett hogre procenttal an intaktsdkningen.

Forordat alternativ

Viktavgiften forslas i detta alternativ hojas med 20,6 procent fran 3,15 kr/kg till
3,80 kr/kg med moms, Gvriga avgifter foreslas héjas med 20 procent, med vissa
undantag som beskrivs nedan. Avgifterna for de tjanster i sodra skargarden dar
viktavgiften ingar i avgiften foreslas héjas med 20,2 procent.

Alternativ 2

Viktavgiften forslas i detta alternativ hojas med 15,9 procent fran 3,15 kr/kg till
3,65 kr/kg (med moms), dvriga avgifter foreslas hdjas med 16 procent, med vissa
undantag som beskrivs nedan. Aven avgifterna for de tjanster i sodra skargarden
dar viktavgiften ingdr i avgiften, foreslas hojas med 16 procent.

For bada alternativen géller att forslaget avser att faststalla priserna exklusive
moms sa som de anges i tabellerna i forslaget i bilagorna (vanligen avrundade till
hela kronor), det innebér att prishGjningen inte ar exakt 20,00 respektive 16,00
procent for varje enskilt belopp. Beloppen som visas med moms i taxebilagorna ar
avrundade, vid debitering berdknas moms med tva decimaler.

Forslag avseende tillkommande tjanster och specifika forandringar fran 2025
Tjanster for smahus med hemsortering

Senast 2027 ska alla bostader ha forpackningsinsamling. Under 2025 borjar
fastighetsnara forpackningsinsamling att inforas i smahus, det nya
insamlingssystemet kallas hemsortering. Fran april och fram till arsskiftet infors
hemsortering i insamlingsomrade nordost. Pa samma satt som for
flerbostadshusens tjanster i gallande taxa, foreslas att vanliga tjanster for
insamling av forpackningar inte debiteras ndgon avgift. Detta oavsett om
fastighetsinnehavaren véljer ett normalstort eller ett extra stort kérl. For
smahusens forpackningsinsamling géller fasta intervall for tomningen och i
enlighet med lagstiftningen hanvisas skrymmande forpackningar och extra stora
mangder till atervinningsstationer och atervinningscentraler. Sorteringen och
insamlingen av forpackningar fran smahus med hemsortering kommer (i enlighet
med namndbeslut 2023-05-16 §101) ske i karl med tva fack.

For att fa samordningsfordelar med forpackningsinsamlingen och halla nere
antalet karl kommer samma hamtningssystem med tvadelade karl dven vara
huvudalternativet for insamling av mat- och restavfall i de smahus som fatt
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hemsortering. I prislistan infors darfor nya tjanster for tva olika tvafackskarl for
mat- och restavfall (240 respektive 370 liter). Eftersom bada avfallsslagen toms i
ett tvadelat insamlingsfordon och darfor vags tillsammans féreslas en ny
viktavgift som debiteras for bade matavfall och restavfall for tjanster hos hushall
med hemsortering. Bakgrund och olika dvervagda alternativ redovisas i
handlingarna till kretslopp och vattennamndens beslut om taxekonstruktion 2024-
05-22 § 103. | &rendet presenterades olika alternativ for taxekonstruktionen och
for tvafackkarlen var valet att ha en volymtaxa (som da blir densamma for de
flesta kunderna) eller att debitera viktavgift for bade matavfall och restavfall.
Vikttaxa ger storre mojligheter till miljostyrning och darmed for kunderna att
paverka sin avgift vilket motiverar den valda inriktningen. Kilopriset foreslas nu
sattas pa en nagot lagre niva an dagens sa att debiterade viktavgifter aven for
dessa tjanster utgor cirka 30 procent av den totala avgiften. | detta taxedrende
foreslas darfor viktavgiften till 2,80 kr/kg for smahus med hemsortering (med
moms i bade bilaga 1 och bilaga 2).

For ett hushall som idag har de vanligaste tjansterna med ett 190 liters karl for
restavfall och ett 140 liters karl for matavfall och l&mnar genomsnittliga méngder
avfall innebar forslaget att den totala arskostnaden kommer vara nastan lika stor
med de nya tvafackstjansterna som med dagens tjanster enligt det forordade
alternativet.

Snitthushall per ar Viktavgift Fast avgift Avgift Totalt
férpackningar

Utan hemsortering 817 kr 2 200 kr Ingen hamtning 3017 kr

Med hemsortering 879 kr 2125 kr 0 kr 3 004 kr

Figur 3. Kostnad i ett snitthushall, med respektive utan hemsortering enligt forordat alternativ fér 2025.
Bada hushallen lamnar 114 kilo matavfall per ar, hushallet utan hemsortering lamnar 215 kilo restavfall,
medan hushallet med hemsortering i snitt Iamnar 200 kilo restavfall da de forvantas sortera ut mer
forpackningar an tidigare. Hushallet utan hemsortering betalar viktavgift for restavfallet med 3,80 kr/kg,
medan hushallet med hemsortering betalar viktavgift for bade matavfall och restavfall med 2,80 kr/kg.
Viktavgift och fast avgift enligt det forordade alternativet.

De allra flesta hushall i smahus kommer att ha tvafackskarl for insamling av
restavfall och matavfall. For de hushall som endast har mycket sma
avfallsmangder, hemkomposterar eller har extra stora avfallsmangder infors
sarskilda tjanster med separata karl. Hushall som lamnar sorterat matavfall och
har s sma mangder restavfall att de idag valt manadshamtning av restavfallet
kommer kunna ha kvar den frekvensen for sitt restavfallskérl, tillsammans med ett
separat karl for matavfall som behdver tommas varannan vecka. De hushall i
smahus som anmaler att de hemkomposterar och darfor endast behéver ett
restavfallskarl och inte ett tvadelat karl med plats for matavfall kommer att kunna
valja mellan hamtning varannan vecka eller en gang per manad, som idag. De
fasta arsavgifterna for dessa tjanster forslas motsvara de avgifter som tas ut i
omraden utan hemsortering. Till hushall som har sarskilt mycket avfall kommer
forvaltningen erbjuda extra karl i flera storlekar, att ha utdver tvafackskéarlen. De
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fasta arsavgifterna for dessa tjanster forslas baseras pa de avgifter som tas ut for
motsvarande tjanster i flerbostadshus. For samtliga dessa tjanster foreslas den
lagre nivan pa viktavgift for det matavfall och det restavfall som samlas in.

Alla tillkommande tjanster och avgifter for smahus med hemsortering finns
samlade i avsnitt 2.1 i de bifogade forslagen till taxa. | avsnitt 2.2 finns tjanster
som kvarstar for de smahus som annu inte fatt hemsortering. Forst nar sorteringen
ar fullt utbyggd under 2027 kan de kvarstaende tjansterna avvecklas och tas bort.

Fastighetsnara textil

Genom ett samarbetsavtal med Kretslopp och vatten erbjuder ideella
secondhandorganisationer fastighetsnara tjanster for insamling av bade hel och
trasig textil till flerbostadshus sedan flera ar tillbaka. Utifran att textilavfall nu
tydligare kommer omfattas av ett kommunalt insamlingsansvar fran 2025
inkluderas nu dessa tjanster i forslagen till taxa i avsnitt 3.7. Formerna for
samarbetet planeras forandras till ett auktorisationsavtal och pa samma satt som
for andra auktoriserade utforare foreslas i taxan vilka maximala avgifter utforarna
far debitera for dessa tjanster. Eftersom dessa tjanster bestélls av och betalas
direkt till de auktorisade avfallshamtarna paverkas inte taxeintakten eller

namndens ekonomi av dessa avgiftsnivaer.

Obligatorisk matavfallssortering och felsorteringsavgifter

Eftersom obligatorisk matavfallssortering infors i och med andrad lagstiftning pa
omradet foreslas alla tjanster for blandat avfall i taxan att markeras som tjanster
under avveckling som ej kan nytecknas. Det innebar att méjligheten till
omklassning forsvinner. Omklassning har inneburit att kunder med férorenat
matavfall inte far behalla tjanster for restavfall och matavfall utan hanvisas till
tjanster for blandat avfall, informationen i taxan anpassas till detta.

Forandringarna innebdr att rutiner och avgifter for felsortering behdver justeras.
Det finns dven dnskemal fran flerbostadshusagare om att tomning av det
felsorterade avfallet ska inkluderas i avgiften och ske utan extra bestallning, for
att underlatta deras hantering och minska risken for overfulla behéllare.

Felsorteringsavgifterna foreslas i tre nivaer, en lagre grad dar det visserligen
forekommer restavfall i matavfallet, men pa en niva som
behandlingsanlaggningen for matavfall bedoms klara av, men anda paverkar
kvaliteten pa matavfallet negativt. Da toms matavfallet, men kunden far en
avvikelsenotering och en lag felsorteringsavgift foreslas. Nivan pa
felsorteringsavgiften motsvarar ungefar mellanskillnaden i pris mellan tmning av
matavfall och témning av restavfall. For en storre felsortering foreslas en avgift
motsvarande en extra tomning av restavfall, vilket ocksa utférs. Vid allvarligare
felsorteringar, till exempel farligt avfall i matavfall eller restavfall, téms inte
behallaren. Kunden behover vidta atgarder och bestélla en extratdmning som
debiteras separat, darfor foreslas endast en lag avgift for allvarligare
felsorteringar. Undantaget ar containertomningar dar avvikelsen upptacks forst
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nar avfallet toms pa en anlaggning och forslaget till avgift baseras pa kostnader
for de atgarder som behéver vidtas. Behandlingsavgifter, till exempel vikttaxa for
restavfall, tillkommer for storre felsorteringar och eventuella behandlingsavgifter
for avvikande avfall fran allvarlig felsortering kan ocksa debiteras.

Fore detta livsmedel, avfall med ABP-material

Nar begreppet kommunalt avfall ersatte begreppet hushallsavfall blev avfall fran
detaljhandeln ett kommunalt avfall. | kombination med regleringen fran 2024 att
bioavfall ska sorteras ut behdvde nya tjanster inréttas for att uppfylla de séarskilda
krav som stélls pa hanteringen.

Om bioavfallet helt eller delvis har animaliskt ursprung klassas det som
animaliska biprodukter (ABP) och det stélls bland annat krav pa
handelsdokument, uppmarkning och rengdéring av fordon samt att mellanlagring ej
far ske, nar avfallet kommer fran butiker. Det merarbete och de lagkrav som stélls
pa avfallslamnaren, transportdren och mottagande anlaggning har varit
vagledande for inrattande av nya tjanster, tillhérande rutiner och forslaget till
prissattning. Tjansterna inrdttades under 2024 och debiteras for nérvarande med
tillfalliga avgifter (faststéllda i enlighet med taxebeslut och delegationsordning).
Infor 2025 har forslag till avgifter for tjanster for matavfall som innehaller
animaliska biprodukter inkluderats i bifogade taxeforslag sa att de kan inga i
ordinarie taxebeslut. Tjansterna och foreslagna priser aterfinns i bifogade bilagor
under avsnitten for container (5), forsvarad karlhamtning (7) samt hamtning av
flytande avfall (10).

Grovavfall med barhjalp

Avgifter for tjanster som avser hdmtning av sorterat grovavfall med barhjalp
foreslas hojas med 12 procent i bada alternativen samt att en startavgift
tillkommer. Dessa tjanster utfors av de olika avfallshdmtare som forvaltningen har
auktorisationsavtal med och kunden bestéller och betalar direkt till de auktorisade
avfallshamtarna om de ar intresserade av att fa tjansten utford. Varken
taxeintakten eller namndens ekonomi paverkas av prissattningen pa dessa tjanster.
Hojningen motiveras av att de auktoriserade insamlarna ske kunna fa
kostnadstackning for utférandet med de 6kade kostnader de har utifran den
allménna prisutvecklingen och darmed fortsatt vara intresserade av att vara
auktoriserade och erbjuda tjansten.

Ovriga specifika férandringar

Den maximala transportavgiften for auktoriserad hamtning av returpapper i
container (5.3) justeras sa att den motsvarar tomning av en stor container, vilket
ger en nagot lagre hojning an 6vriga avgifter. Syftet ar att maximala avgifter for
hamtning av returpapper baseras pa motsvarande hamtning av restavfall. De
auktoriserade hamtarna far ta ut en lagre avgift.

For de kunder som har tjansterna tomning av elavfall eller farligt avfall fran
miljorum vid flerbostadshus ska arligen en gratis tomning genomforas.
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Anledningen ar att inte avfall ska bli staende for lange, stimulera till att
flerbostadshusagarna erbjuder hég serviceniva och darmed battre utsortering av
dessa avfallsslag. Ytterligare tomningar under samma kalenderar debiteras en
avgift. Tyvarr forekommer 6kande problem med tillgangligheten vid témning, till
exempel att utrymmena &r lasta eller blockerade. | taxan framgar att vid sadana
hinder ska ordinarie avgift debiteras, men eftersom témningen &r gratis foér denna
tjanst har det hittills inneburit 0 kronor. Forvaltningen foreslar att en avgift ska
inforas for dessa forgéaves transporter och att hamtningar som inte kan utféras pa
grund av hinder som fastighetsdgaren borde undanrdjt ska debiteras med halva
beloppet av avgiften for ytterligare tomning samma kalenderar. For det forordade
alternativet ar det 756 kronor utan moms (737 kr utan moms i alternativ 2).

For tjanster som avser enstaka tomning av flytande filtermaterial i tabell 10.2 i
Bilaga 1 och 2 beriknas avgiften for “tomning pé bestimd dag” som tva ganger
avgiften for "tomning inom tre arbetsdagar” vilket innebér att avrundning kan ge
nagot avvikande procenttal jamfort med innevarande ars avgift i bada alternativen.
Det giller dven “tomning akut samma dag” som berdknas som tre gdnger avgiften
for ”tomning inom tre arbetsdagar”.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Det forordade forslaget till avfallstaxa forvantas innebéara att intaktsnivan okar sa
att den del av kostnaderna for avfallshanteringen som inte tacks med ersattning for
forpackningsinsamling, intakter fran forséljning av material, hyror eller andra
intakter finansieras. Daremot kommer inte fordran pa abonnenterna att minska
utan kvarsta.

Forvaltningen bedomer att de ekonomiska osakerheterna for 2025 ar nagot mindre
an for 2024. Osakerheterna bestar i att det inte ar faststallt i vilken takt den
fastighetsnara hamtningen okar under aret, da inforandeplanen for 2025 tas fram
under hosten 2024 och kan behdva justeras nar arbetet startar. Aven takten i
overgangen fran blandat avfall till restavfall som fortfarande pagar for de
kvarvarande kunderna &r oklar da det finns svarigheter att l6sa
matavfallsinsamlingen vid en del fastigheter. Detta paverkar bade insamlings- och
behandlingskostnader. Kostnaden for stddning och snérdjning av
atervinningsstationerna beror pa omfattningen av nedskrapningen och pa
snorojningsbehov, dar erfarenheten av variationer under och mellan aren ar kort
da ansvaret for detta togs 6ver 2024.

Under 2026 6kar osakerheterna aterigen nar forpackningsinsamling ska inforas i
stora omraden i staden. Det ar smahus pa Hisingen och i centrum som far
hemsortering under 2026.

2027 véantar storre forandringar och darmed stérre osékerheter. Da ska
forpackningsinsamlingen vid flerbostadshusen ska utokas ungeféar till mer &n det
dubbla jamfort med idag, men den bedémningen &r oséker. Kostnader for
hemsortering hos smahus i sydvastra insamlingsomradet tillkommer, dar kommer
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kunskapen 6ka nér upphandlingen genomfors under 2025. Osakerheterna om
prisnivan fran 2026 avseende hemsortering pa Hisingen och i centrala Goteborg
skruvas upp till helarseffekt.

Omfattningen pa insamlingsarbetet kommer under perioden 6ka kraftigt.

For en vanlig smahuskund innebar det férordade forslaget en kostnadsokning pa
507 kronor per ar och for ett typhushall i lagenhet 367 kronor per ar.

For en vanlig smahuskund innebér alternativ 2 en kostnadsékning pa 400 kronor
per ar och for motsvarande lagenhetshushall 289 kronor per ar.

| nedanstaende tabell visas de tillsammans for battre 6verblick. Det &r exempel pa
avfallsavgift for tva olika exempelhushall 2024 och med de olika alternativen for

2025.

Avfallsavgift for exempelhushall med matavfallssortering med moms

Arsavgift kr/ar

Okning mellan aren

Smahus kr/ar

Lagenhet kr/ar

Smahus kr/ar

Lagenhet kr/ar

2024 2 510 kr 1810 kr
2025 Forordat 3017 kr 2177 kr 507 kr 367 kr
2025 Alternativ 2 2910 kr 2 099 kr 400 kr 289 kr

Figur 4. Exempelhushéllet i smahus har ett 190 liters restavfallskarl med hamtning var 14:e dag och lamnar
215 kg/ar samt har ett matavfallskarl med hamtning en géng i vecka. Exempelhushallet i flerbostadshus ar ett
av 15 hushall, som delar pa tre 370 liters rest liters restavfallskarl och ett 240 liters matavfallskarl med
hamtning varje vecka och har 9 meter dragvéag och lamnar 256 kg avfall per hushall.

Nar avgiften jamfors med andra kommuner i Sverige sa gar det inte att gora for
2025 ars avgifter da de inte beslutats. Nedan ses en jamforelse av arsavgifterna for
en tjanst for smahus for 2024 i Sveriges atta storsta stader och dér under visas
motsvarande for en typlagenhet i ett litet flerbostadshus. Samtliga kommuner i
Sverige genomfor forandringar kopplat till ansvar for férpackningsinsamlingen
under perioden 2024 till 2027 vilket paverkar ekonomin i olika takt beroende pa

hur och nar férandringar genomfors.

Som en jamforelse 6kade Stockholm vatten och avfall sina avfallsavgifter med 24

procent mellan 2023 och 2024 och har en inriktning om 12 procent infor sitt

kommande taxebeslut avseende 2025, da med viss underfinansiering.
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Figur 5: Arlig avfallsavgift for ett genomsnittligt smahus i Sveriges stérsta kommuner for ar 2024

2500 kr
2 000 kr
1500 kr
1000 kr
0 kr -
2 D O
\‘Q & S Sl & &
W 5 QQQ & ol o 4‘b°} x°Q
& s° < Sl
Q‘ O&QO \é‘\‘b
- \éo @\
<y &
&:oQ

\)‘\

Figur 6: Arlig avfallsavgift for en exempellagenhet i Sveriges storsta kommuner for &r 2024

Taxeutvecklingen i Géteborg de senaste aren visas i diagrammet nedan. Aven
antagna nivaer for de narmaste aren med det férordade alternativet 2025 och en
avgiftshojning pa drygt elva procent enligt det forordade alternativets plan for
2026 och 2027. Pa grund av de pagaende forandringarna inom avfallsomradet
kommer justeringar av tjansterna som paverkar avgifterna att genomforas, detta
syns inte nedan.
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Figur 7: Historisk och antagen taxeutveckling for arlig avfallsavgift for exempelhushall

Foreslagna hojda avfallsavgifter paverkar samtliga kunder inklusive andra
kommunala forvaltningar. Aven kommunala forvaltningar har mojlighet att sénka
sina avgifter genom att minska sina avfallsméangder och forbéttra sin sortering. En
sadan utveckling skulle dven bidra till malet om att minska avfallet fran
kommunens verksamheter som faststéllt i Goteborg stads avfallsplan.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekonomiska styrningen i taxan ger kunderna ett incitament till
avfallsminimering och kéllsortering av avfall. Styreffekterna bibehalls pa liknande
niva som tidigare ar med den nu foreslagna taxeférandringen.

Val av tjanster med utsortering av matavfall premieras genom lagre avgifter, men
en overgdng till obligatorisk sortering pagar. Utsortering av forpackningar,
tidningar, matavfall samt att agera férebyggande uppmuntras bade genom vikttaxan
och genom att avgifterna beror av abonnerad volym. Genom att en vikttaxa &ven
foreslas tillampas for kunder i smahus med hemsortering och tvafackskarl ges en
starkare miljostyrning &n om endast volymavgift tillampats for dessa kunder.
Avgifter for dragvagar och hissar minskar tidsatgang for manuell hamtning och
darmed tomgangskaorning.

Successivt infors obligatoriska tjanster for sortering av forpackningsavfall vid alla
bostader, bade smahus och flerbostadshus. Inférandet forvantas dka sorteringen
vilket kan ge okad materialatervinning, vilket ar positivt ur den ekologiska
dimensionen. Den effekten ar dock en foljd av de skarpta lagkraven och paverkas i
mindre utstrackning av vilken prisniva som faststélls i kommande taxebeslut.

2027
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Beddmning ur social dimension

Forvaltningen bedomer att viktavgiften innebar hogre kostnader for de hushall och
verksamheter dar det anvands manga engangsblojor och andra liknande produkter
och som direkt debiteras sin avfallsvikt. Detta kan drabba hushall i smahus dar det
bor spadbarn eller personer som har funktionsnedséttningar eller sjukdomar
hardare &n andra hushall. | flerbostadshus forvantas avfallsvikterna jamna ut sig
mellan olika hushall med olika mycket avfall och den fordelningen innebar att
effekten pa enskilda hushall blir mindre i flerbostader.

Obligatoriska tjanster for sortering av forpackningsavfall ger hogre serviceniva,
men for manga fastighetsagare kan kraven pa utrymme for fler karl vara
betungande. Dessa effekter ar en foljd av de skarpta lagkraven och paverkas i
mindre utstrackning av vilka avgifter som tas ut for avfallshanteringen genom
detta arende. Viss majlighet att paverka utrymmesbehovet ges daremot vid beslut
om foreskrifter for avfallshantering, da de reglerar méjligheten att dela karl.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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