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Socialforvaltningen Hisingen - Goteborgs
o Stad

Tjansteutlitande Handldggare

Utféardat 2022-12-13 Anette Hall, Karita Saapunki Bjork, Kenneth Johansson,

Diarienummer N166-1201/21 Annika Strandberg, Alex Hirschi

Telefon: 031-365 00 00
E-post: anette.hall@socialhisingen.goteborg.se
kenneth.johansson@socialhisingen.goteborg.se

Svar pa remiss angiende Handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen

(SLK dnr 1668/20)

Forslag till beslut

1. Socialnimnd Hisingen tillstyrker betinkandet om Gé&teborgs Stads handlingsplan
for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen 2022-2025 och 6versidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

2. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhillen i Goteborg. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27 § 820 att
remittera forslag till handlingsplan till ett antal nimnder och styrelser samt externa
aktorer. Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan. Revideringen utgar fran inkomna remissvar.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret i enlighet med yrkande fran D, L, M, C och sérskilt yttrande fran
KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berdrda forvaltningar och genomfort
revideringar av handlingsplanen. Ett nytt fokusomréde har lagts till med insatser som
fokuserar pa tidiga och forebyggande insatser och ett fokusomrade har kompletterats med
ytterligare insatser vid forskolor och skolor. Med de revideringar som har gjorts bedémer
stadsledningskontoret att beslutspunkterna i dterremissyrkandet har omhéndertagits.

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestar av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga ndmnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga gillande syfte, innehéall och ansvar.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats gillande
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syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstéarkts i nagra av
insatserna.

Stadsledningskontoret bedomer att det reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans
med andra styrande dokument inom det trygghetsfraimjande och brottsférebyggande
omradet, kommer att bidra till att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhillen i G6teborg.

Socialforvaltningen Hisingen gor beddmningen att den reviderade handlingsplanens
insatser nu dr mer proaktiva och pa ett béttre sdtt bidrar till ett samordnat arbete med
helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering till kriminella natverk.
Handlingsplanens insatser bedoms bidra till ett kunskapsbaserat arbete som vilar pa en
vélgrundad kompetens. Handlingsplanen bedoms ocksé bidra till ett 6kat fokus pa
malgruppen géngkriminella och de som riskerar att rekryteras till kriminalitet.
Utmaningen bestér mer i att f6lja upp om handlingsplanen har gett dnskad effekt och att
ta fram indikatorer som speglar forandringen. Dock finns det en osdkerhet utifran den
ekonomiska dimensionen och om uppkomna kostnader ryms inom den ekonomiska
ramen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Bedomningen ér att denna offensiva satsning kommer att bli kostsam pa bade kort och
medellang sikt. Men att det pa lang sikt och utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv
kommer att vara lonsamt da géngproblematiken idag kostar stora summor for samhéllet.
”Det kommer att ta minst ett decennium innan den hoga valdsnivan minskar. Kédrnan for
att forstd utvecklingen ar att valdskapitalet ar sd pass viktigt for de hér ndtverken”, sdger
docent Manne Gerell vid Malmds universitet. Darfor finns det all anledning att tro att
detta kommer att bli ett langsiktigt och kostsamt arbete.

Det statsbidrag som é&r beslutades av riksdagen i samband med budgeten 2021 i syfte att
minska och motverka segregation. Syftet med statsbidraget &r att minska risken for barn
och unga att dras in i eller pa andra sétt drabbas av kriminalitet. Medlen gar idag till
insatser som kompletterar, utvecklar och forstiarker verksamhet som kommunerna redan
bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, samt insatser for att 6ka
tillgéngligheten i socialtjénstens verksamheter gentemot barn och unga. Det finns en
osdkerhet utifran den ekonomiska dimensionen och om uppkomna kostnader inryms i den
ekonomiska ramen.

Stadsledningskontorets bedomning dr att satsningen kan innebédra en 6kad kostnad for
staden initialt, men att den pé ladngre sikt kommer att vara l6nsam ur ett ekonomiskt
perspektiv, bade for samhillet och individen. Handlingsplanens indikerade sociala
insatser riktade till individer &r kostsamma och kostnaderna kan falla olika ut mellan
stadsomrddena. Det kan vara en utmaning att prioritera mellan olika mélgrupper och
behov samtidigt som lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar
socialtjédnstens ansvar ska beaktas. Samtidigt pagar flera av insatserna redan idag inom
befintlig resursram. En utdkning och utveckling kan paverka kostnaderna pé kort och
medelléng sikt, vilket d&ven lyfts i flera remissvar. For att mojliggora for medarbetare att
arbeta enligt handlingsplanen lyfter remissinstanserna behovet av resursforstirkning. Hog
kvalitet inom stadens verksamheter bygger till stor del pa goda forutséttningar for
medarbetare och chefer att utveckla verksamheten och att ratt kompetens finns att tillgé.
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Hogre ambitioner och 6kad bemanning enligt forslaget till handlingsplan kan paverka en
redan anstringd rekryteringssituation inom de berérda ndmndernas grunduppdrag.

Berorda nimnder och styrelser behover gora bedomningar av hur de kan finansiera och
prioritera utpekade uppdrag. | de fall finansiering helt eller delvis inte ryms inom
namndernas ramar eller kan 16sas genom omprioritering far finansiering beredas i
stadens ordinarie budgetprocess och prioriteras i forhallande till 6vriga behov.

Socialforvaltningen Hisingens samlade bedomningen &r dock att en forvéntad 6kning pa
stadens driftskostnader, investeringar och personella resurser ar att rikna med men att pa

lang sikt kommer satsningen att vara Ionsam béade ur ett samhalleligt och rent ekonomiskt

perspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifrdn denna dimension

Bedomning ur social dimension

Sedan flera &r pagar det ett gediget arbete med att kraftsamla for att minska skillnader i
livsvillkor i1 staden. Regeringsreformen slér fast att det allménna ska trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet for goda
forutsittningar for hilsa. Det allménna ska ocksé verka for att alla manniskor ska kunna
uppna delaktighet och jidmlikhet i samhéllet och for att barns rétt tas till vara.

Om planens mal nds kommer den sociala situationen att paverkas pa ett positivt sétt och
utifran manga aspekter. Ett utsatt eller sirskilt utsatt omrade har en stor problematik med
social utsatthet och dér livsvillkoren &r sdmre &n for den genomsnittliga medborgaren i
Goteborg. Den sociala utsattheten 1 dessa omraden dr ocksa en orsak och grogrund till att
farre ungdomar gér ut grundskolan med godkinda betyg vilket 6kar risken att hamna i
kriminalitet och i en gédngmiljo dir vald och narkotika dr vardagsmat. Om planens mal
nas kommer en okad trygghet och en minskad brottslighet att skapas, vilket &r viktigt for
vilbefinnandet hos invénare i de utsatta omradena.

Okad trygghet och minskad brottslighet skulle troligtvis ocksa ge positiva effekter pa
invanarnas hilsa, tillit och fortroende for politiker samt myndigheter. Sarskilt da i fragan
om desinformationskampanjen och att korrekt information levereras fran
socialforvaltningarna vad betriffar tilliten. Snart kommer det dven en lag som reglerar
kommuners ansvar att arbeta med brottsforebyggande arbete. Denna lag och denna plan
bedoms darfor ge positiva effekter utifran en bedomning ur social dimension. Det ligger
ocksé 1 linje med barnkonventionens intentioner och dirmed med barnrittsperspektivet.
Forvaltningen ténker d& ndrmast pa de insatser som kommer att riktas mot forskola och
grundskola men ocksa mot trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser.

Bedomningen gors slutligen att nimnda perspektiv omhéndertas i planen och dkar
mdjligheterna att skapa en god start i livet och goda uppvixtvillkor for barn och
ungdomar.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 januari 2023.
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Bilagor

1. Néamnds-/styrelseremiss Kommunstyrelsen ska ta fram en langsiktig strategi
for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen i Goteborg

2. Remittering av Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
géngkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen i Géteborg -
Tjénsteutlatande

3. Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet

och utvecklingen av parallella samhéllen 2022-2025
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Arendet

Remissen avser nedanstdende insatser i handlingsplanen:

o Fokusomrade 1 Tidiga och forebyggande insatser
Ett nytt fokusomrade har lagts till med insatser som fokuserar pa tidiga och
forebyggande insatser och ett fokusomrade har kompletterats med ytterligare
insatser vid forskolor och skolor
o Insats 2:3
Inrétta fyra sociala Forskoleteam, ett i varje utbildningsomrade.
Varje team ska innehélla kompetens om barn dér det finns oro for en utveckling
av normbrytande beteende och det stdd som deras fordldrar kan behova. Malet ar
att fler barn klarar de pedagogiska malen och en 6kad hélsa bland forskolebarn
o Insats 2:4
Oka socialforvaltningarnas kontinuerliga nirvaro och arbete vid skolor med
sérskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet eller redan dr géngkriminella.

Vidare ska nimnden gora en ekonomisk bedomning med sérskilt fokus pé finansiering
och mojligheter till bemanning.

Bedomningen bor dven innehdlla ett barnréttsperspektiv

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 31 januari 2023.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhillen i G6teborg. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27 § 820 att
remittera forslag till handlingsplan till ett antal nimnder och styrelser samt externa
aktorer. Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan. Revideringen utgar fran inkomna remissvar.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret i enlighet med yrkande fran D, L, M, C och sérskilt yttrande fran
KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berérda forvaltningar och genomfort
revideringar av handlingsplanen. Ett nytt fokusomréde har lagts till med insatser som
fokuserar pa tidiga och forebyggande insatser och ett fokusomrade har kompletterats med
ytterligare insatser vid forskolor och skolor. Med de revideringar som har gjorts bedémer
stadsledningskontoret att beslutspunkterna i dterremissyrkandet har omhéndertagits.

Stadsledningskontoret har beaktat och virderat synpunkterna frén remissinstanserna som
bestér av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga ndmnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga géllande syfte, innehdll och ansvar.

Stadsledningskontorets bedomning &r att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats gillande
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syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstéarkts i nagra av
insatserna.

Stadsledningskontoret bedomer att det reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans
med andra styrande dokument inom det trygghetsfraimjande och brottsférebyggande
omradet, kommer att bidra till att stoppa nyrekrytering, gédngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhillen i G6teborg.

Remissen avser hur berérda parter ser pa de forutsiattningar som handlingsplanen
adresserar och om de beddms bidra till att nimnden och styrelser kan stérka det egna
arbetet. Vidare ska remissinstanserna ta stéllning till insatsernas genomforbarhet och
relevans utifrén hur staden gemensamt kan stirka arbetet for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen. Fér de ndmnder som utpekas ett
ansvar i handlingsplanen behdver dven remissvaret omfatta vilka forutséttningar nimnden
har for att hantera det. Om nagon nimnd eller styrelse forfogar Gver ytterligare relevanta
ansvarsomraden for att bidra till arbetet bor det framgé av remissvaret.

Handlingsplanen

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutséattningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som kravs for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg. Handlingsplanen géller for perioden
2022-2025. Bakgrunden ér att staden ska arbeta med langsiktiga och uthalliga insatser
mot géngkriminalitet vilket framgar av Kommunfullméktiges budget 2021.
Handlingsplanen har kopplingar till andra styrande dokument sa som Go6teborgs stads
program for en jamlik stad och trygghetsskapande och brottsférebyggande program. Det
finns ocksa kopplingar till Goteborgs Stads plan for en jimlik stad, for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, mot valdsbejakande extremism och barnréttsplan.
Vidare tar dven handlingsplanen stod av dokument som Regeringens 34-punktsprogram,
lagesbilder av utveckling i utsatta omraden, EU:s strategi for bekdmpning av organiserad
brottslighet, risk och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga och BRA:s
forskningslitteratur kring organiserad brottslighet och géngkriminalitet.

Handlingsplanen syftar till att nd malet att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utveckling av parallella samhéllen pé lang sikt. P4 kortar sikt fram till 2025 &r malet att
minska densamma. Handlingsplanen fokuserar pa riktade och behandlande atgirder, samt
framhaéller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa fall redan pagar.
Syftet med handlingsplanen &r att forstirka, utdka och utveckla dessa insatser samt
initiera nya atgarder.

Uppfoéljning av handlingsplanen

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara for en samlad uppf6ljning av handlingsplanen
samt handlingsplanen for att inga omraden ska var utsatta 2025. Uppf6ljning ska goras en
géng per ar och rapporteras till kommunfullméiktige.

Handlingsplanens fyra fokusomraden

Mot bakgrund av forskning utgar handlingsplanen frén tre fokusomraden med tillhérande
insatser som tillsammans visar vad stadens nimnder och styrelser ska rikta in sig mot for
att stoppa gingkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen.

e Tidiga forebyggande insatser
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e Insatser riktade till malgruppen som &r géangkriminell eller riskerar att rekryteras
till kriminalitet

e Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nétverk.

Ett kunskapsbaserat arbete och vélgrundad kompetens

Forvaltningens bedomning

Socialforvaltningen Hisingen gor bedomningen att handlingsplanens insatser i stort bidrar
till ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa giangkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nitverk. Tonvikten i den tidigare versionen av
handlingsplanen var pé reaktiva insatser, alltsa nér nagon befinner sig i riskzon att
rekryteras eller har rekryterats. Den reviderade handlingsplanens insatser bedoms vara av
mer proaktiv karaktér och pa detta vis battre bidra till ett tidigt kunskapsbaserat arbete
som vilar pé en vélgrundad kompetens. Handlingsplanen bedoms ocksa bidra till ett 6kat
fokus pa malgruppen géngkriminella och de som riskerar att rekryteras till kriminalitet.
Utmaningen bestér mer i att folja upp om handlingsplanen har gett dnskad effekt och att
ta fram indikatorer som speglar forandringen. Dock finns det en osdkerhet utifran den
ekonomiska dimensionen och om uppkomna kostnader ryms inom den ekonomiska
ramen. En annan utmaning &r kompetensforsdrjningen dvs att fA medarbetare med ratt
kompetens och erfarenhet att utfora det arbete som ska till. Det dr redan idag svart att
rekrytera socionomer till socialsekreterartjénster och resurstjanster som familjebehandling
och ungdomsbehandling.

Forvaltningen har sjilv tagit fram en handlingsplan som innehéller 28 punkter varav
nagra aterspeglas i handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utveckla parallella samhéallen, 2022-2025.

Christina Alvelin Alex Hirschi

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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