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Remittering av Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av
parallella samhéllen i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande till
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, grundskolendmnden,
forskolendmnden samt idrotts- och foreningsndmnden.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27 § 820 att
remittera forslag till handlingsplan till ett antal nimnder och styrelser samt externa
aktorer. Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan. Revideringen utgér frin inkomna remissvar.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att dterremittera drendet till
stadsledningskontoret i enlighet med yrkande fran D, L, M, C och sirskilt yttrande fran
KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berérda forvaltningar och genomfort
revideringar av handlingsplanen. Ett nytt fokusomrade har lagts till med insatser som
fokuserar pa tidiga och forebyggande insatser och ett fokusomrade har kompletterats med
ytterligare insatser vid forskolor och skolor. Med de revideringar som har gjorts bedomer
stadsledningskontoret att beslutspunkterna i dterremissyrkandet har omhéndertagits.

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestdr av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga nimnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga géllande syfte, innehall och ansvar.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats géllande
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syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstéarkts i nagra av
insatserna.

Stadsledningskontoret bedomer att det reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans
med andra styrande dokument inom det trygghetsfrimjande och brottsférebyggande
omradet, kommer att bidra till att stoppa nyrekrytering, gédngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhillen i G6teborg.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaderna for gdngkriminalitet 4r stora, sdvél ur ett individperspektiv som ur ett
samhillsperspektiv. I den forskningsoversikt som Brottsforebyggande radet (Bra) gav ut
2017 framgar att brottslighet har stora kostnader, savil materiella som emotionella. 2012
genomfordes nationalekonomiska berékningar pé vilka socioekonomiska kostnader
gingkriminalitet for med sig. Enligt dessa berdkningar skapar en gdngkriminell person
som lever 15 ér i en liknande milj6, samhéllskostnader pa cirka 23 miljoner kronor. Dessa
kostnader kan jdmforas med Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest
omfattande insatsen som staden gor tillsammans med samverkande myndigheter i de
svaraste avhoppardrendena. En sddan insats beridknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor
forsta aret och cirka hilften andra aret och har férhallandevis goda forutsittningar att
lyckas. Aven otrygghet bedoms ha hoga kostnader for samhiillet, och vi vet idag att
kriminella nétverk skapar otrygghet i framfor allt de omréden dér de har sina
utgangspunkter.

Insatser for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Goteborg kan 6ka kostnaden i
det korta perspektivet for staden som helhet, och i vissa fall mer specifikt for den nimnd
eller styrelse som star for insatsen medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en
annan verksamhet. P4 langre sikt anses dock trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete minska kostnaderna. Savél utldndsk som svensk forskning tyder pa stora
besparingar for samhéllet i de fall man kan forhindra att unga personer hamnar i en
langvarig och intensiv brottskarriér. For att fa fram resultat om den ekonomiska nyttan av
brottsforebyggande atgarder kriavs dock studier som béde lyckas mita effekterna pé
brottsligheten av sddana atgirder pa ett palitligt sétt och lyckas sétta tillforlitliga monetéra
siffror pa dessa effekter. Sddana studier ar ovanliga dé de dr svéra att 4 till stand.

Goteborg ska vara en jamlik stad och det kriaver ett langsiktigt och uthalligt arbete for att
minska skillnader i livsvillkor. I dagslidget har kriminella nitverk tagit 6ver lokalomradet
i ndgra omraden i Goteborg Stad. Det innebér bade otrygghet for invanarna och en
minskad mojlighet for lokala niringsidkare att vara verksamma. En stad med mindre
gingkriminalitet bedoms ha en positiv inverkan pé bade invanarnas och Goteborgs Stads
ekonomiska situation.

I utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49) framgar att kommunerna ska
kompenseras for de skyldigheter som foljer av forslaget om ny lag om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. Lagen foreslas trida i kraft 2023-07-01. Utredningen
foreslar att viss ekonomisk kompensation till kommunerna ska utga i enlighet med den sa
kallade finansieringsprincipen. Vidare foreslés i utredningen att kommunerna ges
mdjlighet att ans6ka om statsbidrag for vdl motiverade och tidsbegrénsade
brottsforebyggande dtgédrder som de identifierat behov av men som de av resursskal
annars skulle ha svart att genomfora. Pa sa sétt kan staten stimulera och bidra till ett
aktivt brottsforebyggande arbete.
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Socialndmnderna Hisingen, Nordvést och Sydvist har sedan 2021 tagit del av
Socialstyrelsens statsbidrag avsett for sociala insatser till barn och unga i utsatta omraden.
2021 erholl Goteborgs Stad cirka 43 miljoner kronor. 2022 tilldelas cirka 40 miljoner
kronor samt pafyllnadsmedel om ytterligare cirka 35 miljoner kronor till Géteborgs Stad.
Den storsta andelen av rekvirerade medel har fordelats till socialndmnderna Hisingen och
Nordost (dnr 0138/22).

Néamnderna har valt att fordela dessa medel till olika insatser utifrdn egna bedomningar av
var de har storst effekt. Bland annat har nimnderna beslutat om utokning av antalet
faltsekreterare, SSPF-koordinator, SIG-koordinator, skolsocionomer, forstarkning av den
sociala barn- och ungdomsvarden samt 6kad samverkan med civilsamhillet, insatser for
att 0ka formagan att forebygga hedersrelaterat fortryck och vald, arbete kring det
kommunala aktivitetsansvaret samt for utveckling av arbetet mot otillaten paverkan.

Insatserna i handlingsplanen som socialnimnderna foreslés ansvara for ligger delvis i
linje med syftet med ovanstdende medel och har en nira koppling till en del av de
aktiviteter som ndmnderna finansierar med dessa medel. Respektive nimnd har mojlighet
att gora bedomningar av vilka insatser som ska prioriteras infor 2024. Vissa av insatserna
dr idag helt eller delvis finansierade med tidsbegriansade statliga medel.

For att stirka tidiga och forebyggande insatser i staden enligt det nya fokusomradet i
handlingsplanen bedémer stadsledningskontoret majoriteten av insatserna kan rymmas
inom ram eller de statliga medlen enligt ovan. Utfallet och analysen av insatserna far visa
vilka kostnader som kravs for att genomfora arbetet. Resurser for att mojliggora ett starkt
foréldraskapsstdod som nar de vardnadshavare som har mest behov av den ser dock
stadsledningskontoret att det kan vara svéart att rymma inom ndmndernas ordinarie
budgetramar. Satsningen bor primért avse ett ar i syfte att utforma, kommunicera och
tillgdngliggora foraldraskapsstodet men dven for att mojliggora utbildning av en stor
maéangd vardnadshavare.

Bedomningen ar att det dven kan vara svart att rymma de tillagda insatserna i
Fokusomrade 2 inom socialndmndernas och forskolendmndens ordinarie budgetramar.
Att inrdtta fyra forskoleteam inom forskolendmnden bedoms kosta ca 6000 tkr/arligen.
Socialndmndernas analyser inom fokusomrade 1 bor vara ett av forskolendmndens
underlag vid fordelningen av tjinster. Kostnaden for insatser for att 6ka
socialforvaltningarnas kontinuerliga nirvaro och arbete vid skolor med sirskilda behov
beddmer stadsledningskontoret till ca 7 000 tkr/arligen.

Stadsledningskontorets bedomning dr att satsningen kan innebédra en 6kad kostnad for
staden initialt, men att den pa langre sikt kommer att vara l6nsam ur ett ekonomiskt
perspektiv, bade for samhillet och individen. Handlingsplanens indikerade sociala
insatser riktade till individer dr kostsamma och kostnaderna kan falla olika ut mellan
stadsomradena. Det kan vara en utmaning att prioritera mellan olika malgrupper och
behov samtidigt som lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar
socialtjanstens ansvar ska beaktas. Samtidigt pagar flera av insatserna redan idag inom
befintlig resursram. En utdkning och utveckling kan paverka kostnaderna pé kort och
medellang sikt, vilket &ven lyfts i flera remissvar. For att mojliggora for medarbetare att
arbeta enligt handlingsplanen lyfter remissinstanserna behovet av resursforstiarkning. Hog
kvalitet inom stadens verksamheter bygger till stor del pa goda forutséttningar for
medarbetare och chefer att utveckla verksamheten och att ritt kompetens finns att tillgé.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3 (20)



Hogre ambitioner och 6kad bemanning enligt forslaget till handlingsplan kan paverka en
redan anstringd rekryteringssituation inom de berérda ndmndernas grunduppdrag.

Berorda nimnder och styrelser behover gora bedomningar av hur de kan finansiera och
prioritera utpekade uppdrag. I de fall finansiering helt eller delvis inte ryms inom
ndmndernas ramar eller kan l6sas genom omprioritering fér finansiering beredas i stadens
ordinarie budgetprocess och prioriteras i forhallande till 6vriga behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter ur den hiar dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnets réttigheter
beaktas i alla atgérder och beslut som ror barn. Det dr darfor viktigt med ett
barnrittsperspektiv i arbetet med att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen. Enligt barnkonventionen har barn rétt till
likabehandling, delaktighet och ritt till liv och utveckling. Barn har dven ritt till trygghet,
utbildning, hélsa och fritid.

Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av gédngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen. Dels genom den direkta risken att rekryteras in i gingkriminalitet,
dels att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa kriminella
grupperingar. Barn och unga drabbas ocksé indirekt av att fordldrar, vardnadshavare,
andra familjemedlemmar och sliktingar lever i kriminella eller extremistiska miljoer.
Forskning indikerar att barn som utsitts for vald 16per storre risk att utséttas for vald dven
senare i livet. De dr ocksa mer bendgna att sjédlva agera valdsamt, bade som barn och som
vuxna. Ett gemensamt arbete i staden med att langsiktigt stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen ar viktig for barns och ungas
liv och utveckling, liksom sidkerhet och trygghet i samhéllet.

Det dr nistan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Pojkar med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar 16per en storre
risk att utnyttjas till kriminalitet pd olika sdtt. Utvecklingen visar dock att allt fler flickor
och unga kvinnor involveras i den brottslighet som de kriminella grupperingarna eller
valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig at. Dessa ér ofta utsatta vad det géller
vald och sérskilt sexuellt vald, samt dr ofta vardnadshavare.

Gingkriminaliteten har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt svagare
bostadsomraden och paverkar dessa dn mer negativt. Brottsligheten har stor paverkan pa
den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa individernas motivation
till forédndring. Konsekvenserna av de handlingar som mélgruppen genererar paverkar
dock hela staden negativt genom bland annat en dkad otrygghet. Eftersom brottsutsatthet
och trygghet dessutom é&r ojaimnt fordelade mellan ménniskor kan det ocksé ge effekt pa
Goteborg som en jimlik stad. Okad trygghet och minskad brottslighet skulle troligtvis
ocksa ge positiva effekter pa invanarnas hilsa, tillit och fortroende for politiker samt
myndigheter.

Forséljning av narkotika &r en primér inkomstkélla for manga kriminella aktorer och
nitverk, gynnar organiserad brottslighet och den mojliggdr andra brottsliga handlingar. 1
flera omraden och pé flera platser i Goteborgs Stad hanteras och sker forsiljning av
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narkotikapreparat. De kriminella nétverken styr 6ver dessa platser och det finns en

konkurrens dver platser dér efterfragan pa narkotika ar stor. Konkurrensen leder till
konflikter och ménga skjutningar och andra valdsbrott i de kriminella miljéerna kan
hérledas till narkotika. Det skapar en otrygg miljo for stadens invénare och pad manga av
platserna vistas barn och unga som far en otrygg uppvéxtmiljo. Det riskerar ocksa att
unga i hogre grad borja bruka narkotika.

Samverkan
Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom information 2022-09-08 och
dialog 2022-10-06.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-05-04, § 398

2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-10-27 § 820

3. Protokollsutdrag CSG 2022-03-03, § 5 a.

4. Sammanstillning 6ver remissvar

5. Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,

géngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera ett forslag till
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret
redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till handlingsplan och foreslar att den
ska remitteras till berérda ndmnder.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthalliga insatser mot gingkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
gingkriminalitet r ett atagande som under overskadlig tid ska ha hog prioritet i staden.
Kommunstyrelsen fick darfor i uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder och
styrelser, polisen och andra berérda myndigheter, ta fram en langsiktig strategi for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i
Goteborg. Stadsledningskontoret har tagit sig an uppdraget genom att ta fram en
handlingsplan som pé kort sikt, fram till ar 2025, syftar till att na mélet med att minska
nyrekrytering, gingkriminalitet och parallella samhéllen. Uppdraget har genomforts
tillsammans med polisen, andra berdrda myndigheter, socialférvaltningarna,
skolforvaltningarna med flera forvaltningar och bolag.

For att nd malet, att pa lang sikt stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och parallella
samhéllen, krivs trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser, atgérder som okar
jamlikheten, men likvél &tgdrder gentemot befintlig organiserad brottslighet.

Arbetet med att ta fram forslaget till en handlingsplan har genomforts i néra samverkan
med Ovriga uppdrag inom stadsledningskontoret som ror det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omrédet, i synnerhet uppdraget att ta fram en handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta ar 2025, uppdraget att ta fram en strategi och handlingsplan
med konkreta atgérder for hur alla former av tystnadskultur kan motverkas samt
uppdraget att i samverkan med de fyra socialnimnderna, grundskolendmnden, polisen
och SIS utreda metoder, atgédrder och insatser som anvénds i stadens arbete med unga
som befinner sig i eller riskerar att dras in i gingkriminella sammanhang, vilka brister
och forbittringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i1 framtiden.
Framtagandet av handlingsplan har dven skett i samarbete med uppdraget att ta fram ett
nytt trygghetsskapande och brottsforebyggande program.

For att 6ka forutsittningarna att nd malet inom utsatt tid har stadsledningskontoret i
huvudsak foreslagit insatser som bygger pa de som redan pagar inom omrédet. Framfor
allt fokuserar handlingsplanen pé insatser som skapar en samordnad helhetsbild 6ver vad
som gors inom omradet och insatser som skapar en 6kad kunskap i stadens ndmnder och
styrelser for att kunna identifiera sina verktyg for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering. Pa sa sétt finns stérre mojligheter att uppna resultat for att na uppsatta mal
pa bade lang och kort sikt.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27, § 820 att remittera forslaget till handlingsplan
till ett antal nimnder och styrelser samt externa aktorer. Stadsledningskontoret redovisade
2022-03-23 ett reviderat forslag till handlingsplan dar fordandringar gjorts utifran de
remissvar som inkommit. Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att dterremittera
drendet till stadsledningskontoret med foljande uppdrag:
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1. Arendet terremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att uppdatera
handlingsplanen under "Fokusomrade 1: Insatser riktade till malgruppen som é&r
gingkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet” med ytterligare en
insats som avser socialforvaltningarnas kontinuerliga nérvaro vid forskolor och
skolor med sérskilda behov for att pé plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller som redan ar del av ett kriminellt nitverk.

2. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att

komplettera planen med ett fokusomrade med fokus pa tidiga och forebyggande
insatser.

Ur yrkandet framgér att fyra sociala forskoleteam ska inréttas, ett i varje
utbildningsomréde. En utbildning for vardnadshavare ska inforas i samverkan med
socialndmnderna. Ett forstirkt stod till skolor ska ses som en stark insats for att hindra
nyrekrytering till gdngkriminalitet, stoppa droganviandning och motverka hedersfortryck.

Angransande styrning och uppdrag

Forutom de insatser som finns i handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen, krdvs det att berérda ndamnder
och styrelser utfor sina grunduppdrag i hela staden.

Haér ges en 6verblick 6ver de stadsdvergripande dokument vars insatser har betydelse for
att staden ska na mélet med handlingsplanen. Vissa av dem har som syfte att motverka de

riskfaktorer som riskerar att leda till ett kriminellt beteende eller att stiarka skyddsfaktorer.

De gramarkerade dr dokument som &nnu inte ar beslutade. En foljsamhet till
nedanstdende planer och program &r en forutséttning for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen.

Styrande dokument for omrade: Trygghetsfraimjande och brottsforebyggande arbete — nyrekrytering, gangkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen

Lagar och
annan
forfattning

Socialtjanstlag. |'v|s|on

Styrande
dokument inom
andra omraden
med paverkan

Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument

Stadsoveraripande styrande dokument

Policy | Kommunikationspolicy

Policy for arbetet
med avhoppare

Policy for

WU, Lut, LsU sikerhetsatgarder i

Néringslivsstrategiska
program 20182035

Avsiktsforklaring for
samverkan mellan
Goteborgs stad och
statliga myndigheter
mot den organiserade

Gbg Stads plan for stirkta
insatser mot rasism 2022023

hem|dshet 20262022

Gbg Stads plan for
jamstalldhet 2012023

Gbg Stads plan mot ‘

planering av
Offentlieh — ssehespoliey stadsmiljoer Bostadsforsériningsprog |
sekretesslag Goteborgs Stad Goteborgs Stad Goteborgs Stad program for en iningsprog
Jamlik stad 2018026 Riktlinje
o program
Skollag 20212026 o Gbg Stads program for full Riktlinje for Riktlinje for Riktlinje for Ritinje for Goteborgs stads plan for
delaktighet for personer med arbetet med sexuell och
Tillsammans mot 2022026 reproduktiv hilsa och
brott skr Riktlinje for uthyming av] [ Riktlinje for arbetet Riktlinje mot vald | | Riktlinje for inkop rttigheter (SRHR)
2016:17:126 rPlan || tokatertil forenings mot vildsbejakande || i néra relationer || och upphandling
Regionala Gbg Stads handlingsplan for Gbeg Stads plan for Handlingsplan for arbetet med de och kulturstdd extremism Kulturprogram
arbetet mot utsatta omriden vald i nara relationer || manskliga rittighetema P = Rikilinje for Riktinje for Plan for bam och
styrande 20212025 forenimgsbidrg il Rikilinje for bistind individuellt atbete med ungkultur
dokument o foratt | | Gog Stads bamrattsplan 2022024 till boende chonomisktstod | | avboppe siblotekaplan
stoppa nyrekrytering,
Central Gog Stads handlingsplan for att || gangiiminalitetoch | | Gbg Stads plan for at forbattra
samverkansaverenskom EETD TRy utvecklingen av HBTQ:personers villkor 2042023 |[ [ Lokala
melse mellan parallella samhallen egel ordningsforeskrifter for
Goteborgs kommun
Gbg Stads plan for jamlik
Storgbteborg och Gog Stads plan mot Plan for arbetet mot heders —
Goteborgs stad valdsbejakande extremism relaterat vald och fortryck stad 2012022 Anvisning

Rutin, instruktion

missbruk och beroende med nationella

Plan for arbetet mot u Gbe Stads plan for arbetet

Rutin fr polisanmalan vid hot och
vald i tiansten

| 20182022 2020023

Overenskommelse om
samverkan for bams och
ungas halsa

Styrande dokument pa ndmnds-/styrelseniva

Atgardsplan for en
tryggare stadsmiljo
inom Vallgraven

Framtidens strategi
for utsatta omriden

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns évergripande
mal som handlar om att 6ka kunskapen och samverkan kring trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. Flera strategier ar relevanta for denna handlingsplan. En
strategi i programmet &r att Goteborgs Stad ska verka for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet, otillaten paverkan, véldsbejakande extremism och utvecklingen av
parallella samhaéllsstrukturer. Goteborgs Stad ska enligt programmet dven rikta
skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till barn och unga som beddms
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vara i riskzonen for att rekryteras till kriminella gdng, hamna i kriminalitet,
valdsbejakande extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vérdnadshavare och
andra betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stdd och hjilp vid behov. Ytterligare en
strategi dr att Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende,
behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i

kriminalitet, har avtjénat straff eller &r radd for att bli indragen i en kriminell

livsstil. Vidare framgar att Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt
som externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och atgirder
samt kontinuerligt utveckla nya strukturer och éverenskommelser for samverkan internt
samt lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Den strategi som asyftades i
kommunfullmiktiges budget har saledes i beredningen av drendet fatt formen av en plan.
Planen syftar till att konkretisera vissa av strategierna i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet.

Styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som pé olika sétt
bidrar till att minska kriminalitet och skapa en tryggare stad. Samtliga dokument som ror
jamlikhet, trygghetsskapande och brottsférebyggande atgérder &r relevanta for att stoppa
gangkriminalitet, nyrekrytering och parallella samhéllsstrukturer. Insatser som beskrivs i
dessa dokument maste utforas av de nimnder och styrelser som har ansvar for
genomforandet. Forutom de av kommunfullméiktige fattade besluten om atgarder som
giller hela staden, kan respektive ndmnd och styrelse besluta om strategier och planer
som styr den egna verksamheten och som ar angelégna att folja for att mélet med denna
handlingsplan ska uppnaés.

Angransande uppdrag

Utover ovan ndmnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som &r under revidering eller 4nnu inte beslutade. Stark koppling finns till
Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden (dnr
1669/20).

Inom kommunstyrelsens forvaltning pagar for ndrvarande ett flertal uppdrag som
tillsammans syftar till att géra Goteborg till en tryggare och sdkrare stad, daribland
uppdraget att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare (dnr 1370/21) vilket
ska redovisas for kommunstyrelsen 2022-12-14. I redovisningen ingar dven uppdraget att
sakerstilla att socialférvaltningarna och stadens befintliga verksamheter tydligare
marknadsfor det stod och skydd som finns och att det dven riktar sig till anhdriga till
kriminella (dnr 1271/21). Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets forslag
till handlingsplan med konkreta atgirder for hur alla former av tystnadskultur kan
motverkas (dnr 0116/22) till samtliga nimnder och styrelser samt fackliga organisationer.
Arendet kommer att redovisas till kommunstyrelsen kvartal 1 2023.

12022 érs budget har kommunstyrelsen i samarbete med berdrda nimnder dessutom fatt i
uppdrag att genom flera atgirder bekdmpa anvindandet av droger (dnr 0114/22,
0115/22). Uppdragen redovisades till kommunstyrelsen 2022-08-17.

De fyra regionala socialnimnderna uppdrogs i kommunfullméktiges budget 2022 att ta
fram en samhillsekonomisk modell for att virdera olika sociala insatser. Inom ramen for
detta har forvaltningarna inlett ett samarbete med det statliga forskningsinstitutet RISE
for att paborja utvecklingen till en sddan modell. Planeringen ar att genomfora en
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pilotstudie under 2023 avgrinsat till att studera utbudet av foraldraskapsstod 1 Goteborg.
Utbudet ska sedan relateras till ett teoretiskt behov hos befolkningen och till samhéllets
kostnader. Den tdnkta modellen har som syfte att gora en samhéllsekonomisk vérdering
av utbudet av insatser riktat mot en viss faktor pa samhillsniva. Uppdraget planeras att
slutrapporteras under andra halvan av 2023.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-09-01 § 634, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
i samverkan med de fyra socialnimnderna, grundskolendmnden, polisen och SIS utreda
metoder, atgdrder och insatser som anvénds i stadens arbete med unga som befinner sig i
eller riskerar att dras in i gdngkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i framtiden.
Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-27 § 364 att forklara uppdraget fullgjort.

Juridiska forutsattningar
Kommunens ansvar for brottsférebyggande arbete

Savil trygghetsfrimjande som brottsforebyggande arbete &r ndgot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen.

Av 2 kap. 1 § socialtjénstlagen, SoL, framgar att kommunen svarar for socialtjansten
inom sitt omrade. Dir anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda
fér det stod och den hjélp de behdver. Detta innebér ingen inskrédnkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudmén. Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors enligt 2
kap. 4 § av den eller de ndmnder som kommunfullméktige bestimmer. Av reglementena
for de fyra regionala socialndmnderna framgér att de ansvarar for de uppgifter som
ankommer p&4 kommunen inom verksamhetsomréde individ- och familjeomsorg.

Socialnamnderna ansvarar for stdd och hjalp till personer som riskerar att rekryteras
till kriminella gang

Enligt 3 kap. 4 § SoL ska socialndmnden i den uppsokande verksamheten upplysa om
socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp och nér det ar mgjligt att
samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och andra féreningar. Personer som
redan befinner sig i gingkriminalitet kan bade utova vald och samtidigt sjédlva vara
brottsutsatta. Socialndmnden har ett sirskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgér av
bestimmelsen i 5 kap. 11 § SoL. Socialndmndens bedémning av risken for ytterligare
véld utgor en del av utredningen av den véldsutsattas behov av skydd och stdd.
Socialnimnden kan bevilja olika former av bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for att en person
ska kunna lamna kriminaliteten. En viktig princip i SoL ar dock att ménniskor i forsta
hand har ett eget ansvar for sitt liv. Insatser enligt SoL é&r alltid frivilliga.

Sekretess och mdjlighet att [amna information

Sekretess géller enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, inom
socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men. Med
men avses framfor allt olika krdnkningar av den personliga integriteten som kan uppsta
om uppgifterna lamnas ut. Att det ska sté klart att uppgiften kan rojas, innebér att det for
uppgifter inom socialtjidnsten rader en presumtion for sekretess.

En kommunal ndmnd &r i offentlighets- och sekretessperspektiv en myndighet, vilket
innebdr att det finns sekretessgrianser mellan de kommunala ndimnderna pa samma sétt
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som mellan tva statliga myndigheter, eller mellan en kommunal och statlig myndighet. |
vissa situationer finns det dock mojlighet att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess
med stod av sekretessbrytande bestimmelser i lag. En enskild kan efterge sin sekretess
genom att 1dmna sitt samtycke till att uppgifter lamnas ut for visst &andamal, exempelvis
inom ramen for SSPF, SIG-insatser och avhopparverksamhet. Det kan ocksa finnas
anmélningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet som medfor att sekretess inte hindrar ett
utlimnande. En orosanmilan avseende att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § SoL é&r ett
exempel pd nir uppgift kan ldmnas ut till f6ljd av anmilningsskyldighet.
Uppgiftsskyldighet regleras i 6 kap. 5 § OSL och innebér att en myndighet &r skyldig att
lamna ut sekretesskyddade uppgifter som en annan myndighet begér, under forutsittning
att en sekretessbrytande bestimmelse ar tillamplig.

Avseende malgruppen géngkriminella kan det finnas mojligheter for socialtjansten att
under vissa forutséttningar ldmna information till Polismyndigheten avseende misstankar
om begéingna brott samt vissa forestaende eller pdgaende brott. Sekretessbrytande
bestédmmelser aterfinns i 10 kap. OSL och generellt kan sdgas att det handlar om allvarlig
brottslighet samt brott som riktar sig mot barn under 18 ar. Det finns enligt 10 kap. 18 a §
OSL i vissa situationer ocksa en mojlighet for socialtjdnsten att lamna information till
polisen om det finns risk for att en person under 21 ar kommer att bega brott.

Darutover finns en sekretessbrytandebestémmelse i OSL som innebér att de flesta
verksambheter, dock inte inom socialtjinsten och hélso- och sjukvarden, kan 1dmna ut
uppgifter om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL). Uppenbarhetskravet innebér
dock att bestimmelsens anvindningsomrade ir begransat.

Redovisning av remissvar

Kommunstyrelsens beslutade 2021-10-27 § 820 att med begidran om yttrande remittera
stadsledningskontorets forslag pa Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, till
forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndimnden, nimnden for
demokrati och medborgarservice, miljo- och klimatndgmnden, socialnimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden,
Business Region Goteborg AB, Goteborg & Co samt till Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse.

Remissvaret skulle vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2022-01-31. Sammanlagt
har 15 remissvar inkommit. [ bilaga 3 redovisas en sammanstéllning dver remissvaren dér
dven namndens/styrelsers beslut framgar. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller tar inte stdllning. Remissvaren i sin helhet finns i d&rendet dnr 1668/20.

Nedan foljer en sammanstéillning av remissvaren indelad utifrdn synpunkter pé foreslagna
fokusomréden och insatser samt synpunkter pd handlingsplanen som helhet. Fokus ligger
pa de forslag pé forbittringar samt oklarheter som remissinstanserna framfort.
Genomforda fordndringar i handlingsplanen framgar ocksa.

Fokusomrade 1: Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv
Remissinstanserna dr overlag positiva till de insatser som foreslas inom fokusomradet.
Négra framf0r att insatserna behover fortydligas for att mélet ska kunna nés. Polisen
anser att insatserna bidrar till att nd malet men att de inte &r tillrdckliga.
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Insats 1:1 Starka samordningen centralt och lokalt

Socialndmnderna onskar att samverkans omfattning och innehéll, strukturer och
funktioner ska framgé och att ansvar, mandat och resurser tydliggors ytterligare.
Kriminalvérden pekar pé vikten av att strukturer fér samverkan behdver formuleras i
skriftliga 6verenskommelser med gemensamma maél, syften och utvérderingar och
uttrycker en 6nskan om att bli en part i stadens 6verenskommelse med Polisen.
Utbildningsndmnden lyfter problematiken med att samverkan byggs utifran geografiska
omraden och att det d& behovs ett fortydligande kring hur samverkan ska ske med
nimnder som inte har geografiska ansvarsomréaden.

Insats 1:2 Sakerstalla att samtliga berdrda férvaltningar och bolag deltar i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet

Socialndmnderna ifrdgasétter vilken typ av information som ska delas, hur informationen
hanteras, vem som har tillgéng till den och vad den ska anvéndas till eftersom
socialtjdnsten dr undantagna fran den sekretessbrytande generalklausulen enligt
sekretesslagstiftningen. Av remissvaren framgar ocksé att det finns en otydlighet i om
insatsen utgdr en centralisering av kommunens arbete mot organiserad brottslighet.

Stadsledningskontorets beddmning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Insatserna har utvecklats sa att det tydligare ska framga vad de syftar till, vilket innehall
de har och vilka som har utpekat ansvar. Stadsledningskontorets bedomning dr att det
finns behov av stdd géllande sekretesslagstiftningens paverkan pa omradet och vilka
forhallningssétt som &r mojliga. I tjansteutlatandet, under rubriken Juridiska
forutsittningar, redogors for de grundldggande fragor som lyfts i remissvaren.
Stadsledningskontorets juridiska avdelning genomfor utbildningar for stadens
verksamheter betriffande samverkan och sekretessbrytande bestimmelser och ser 6ver
mojligheterna att ta fram ett stddjande dokument avseende samverkan i forebyggande
syfte och vilka sekretessbrytande regler som da finns.

Fokusomrade 2: Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens
Samtliga remissinstanser ser positivt pa kunskapsbaserade och kompetenshojande
insatser. Flera remissinstanser lamnar synpunkter pa vissa av de foreslagna insatserna.

Insats 2:1 Identifiera de egna verktygen utifran metodmatris for att skapa en
gemensam verktygslada for att stoppa gangkriminalitet och nyrekrytering

En remissinstans framfor att det dr svart att bedoma insatsen eftersom det dnnu inte finns
nagon metodmatris, och att det darfor inte gér att uttala sig om de olika verktygen. En
annan remissinstans anger i sitt svar att det inte finns nagot vérde i att inventera alla
verktyg som anvénds i staden eftersom de verktyg som finns redan anvinds. Flera
remittenter efterfragar utbildning och kompetensutveckling av medarbetarna i de olika
verksamheterna, dels for att stirka formagan att identifiera verktygen som respektive
forvaltning anvénder sig av, dels for att sékerstélla att det finns kompetens i
verksamheterna att implementera och anvinda sig av de olika metoderna.

Insats 2:2 Utveckla och forstarka cylindermodellen

Négra ndmnder 4r i sina remissvar tveksamma till anvéndandet av cylindermodellen.
Bland annat framfors synpunkter om att modellen inte &r utvecklad for att ge underlag for
de bedomningar som socialtjdnsten behover gora inom sitt uppdrag. Det framkommer
ocksa tveksamheter kring att anvénda sig av en modell som &r framtagen av en annan
myndighet, och om den passar for de kommunala verksamheternas &ndamal. Ett par
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namnder ifragasétter om det dr mdjligt att anvinda metoden enligt gillande
sekretesslagstiftning, forutsatt att man delar information om enskilda individer. Samtidigt
uttrycker miljo- och klimatndmnden att de gérna ser en utvidgning av cylindermodellen
sa att den @ven inbegriper omraden som é&r speciellt utsatta for organiserad brottlighet
men inte nédvéandigtvis dr en del av boendemiljon. Idrotts- och foreningsndmnden pekar
pa att fler nimnder och styrelser kan behdva inkluderas i insatsen for att forbattra deras
planering av forebyggande arbete pa ett mer effektivt sétt.

Insats 2:3 Uppratta rutiner och metodstéd for Trygg I-arbetet

Socialndmnd Centrum framfor att insatsen bor fortydligas eftersom staden redan
anvander sig av Trygg i-modellen. Namnden 6nskar ocksa ett fortydligande kring deras
utpekade samordningsansvar och vad det kommer att innefatta. Socialndmnd Nordost vill
att det klargors hur man ska gé fran lagesbild till konkreta atgirder och hur mandat och
resurser for detta ska se ut. Utbildningsndmnden lyfter att strukturen for samverkan inom
Trygg i-arbetet inte fungerar for dem eftersom deras verksamheter inte utgar fran lokala
geografiska omraden. De 6nskar dérfor att det tydliggdrs hur formerna for samverkan ska
se ut.

Insats 2:4 Implementera och utveckla metodstddet for att motverka parallella
samhallsstrukturer

Socialndmnd Sydvést konstaterar att malet om att minska parallella samhallssystem per
automatik blir otydligt eftersom begreppet ar vagt och det finns lite data om fenomenet.
Forvaltnings AB Framtiden tycker att det dr otydligt om det ar arbetet som genomfors av
Bré eller socialndmnd Nordost som ska ligga till grund fér metodstddet.

Insats 2:5 Forstarka kunskapen och utveckla metodstdd och rutiner for att sdkerstalla
att staden betalar ut bidrag till seridsa féreningar och organisationer

Négra av remissinstanserna papekar att det redan finns beslutade styrande dokument
géllande foreningsbidrag samt att det sker ett pdgdende arbete med implementering av
riktlinjen. Insatsen beddms som 6verflodig.

Insats 2:6 FOrbattra metodstddet och sékerstéll att strukturerade risk- och
behovsbedémningsmetoder anvands inom SSPF, sociala insatsgrupper (SIG) och
avhopparverksamhet

Grundskolendmnden framhaller att SSPF ocksa har fungerat bra som metod for barn 1
mellanstadiedldern, med gott resultat. Socialndmnd Centrum betonar att staden behdver
beakta den juridiska reglering som finns inom omréadet, samt bedoma i vilka sammanhang
risk- och behovsbedomningsmetoder kan och bor anvdndas. Namnden onskar dven hér ett
fortydligande av vad deras utpekade samordningsansvar innefattar och hur det ska
utforas. Det framkommer dessutom dnskemal om ett informationshanteringssystem som
kan utgora stod i att ssmmanstélla information strukturerar och andamalsenligt.

Stadsledningskontorets beddmning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Insats 2:5 har tagits bort fran handlingsplanen da det redan finns beslutade styrande
dokument géllande foreningsbidrag samt ett pagéende arbete med att implementera dessa
1 staden. Insats 2:6 har delats upp i tva insatser dér den ena syftar till metodstdd inom de
bada samverkansformerna SSPF och SIG och den andra ror risk- och
behovsbeddmningsmetoder inom socialnimndernas myndighetsutdvning. Ovriga insatser
har fortydligats géllande syfte och innehéll samt ansvar. Fortydliganden har ocksa gjort
avseende samverkan mellan nimnder.
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Fokusomrade 3: Ett 6kat fokus pa malgruppen som ar gangkriminell och de
som riskerar att rekryteras till kriminalitet

Remissinstanserna instimmer i att fokuset p4 mélgruppen och insatser riktade direkt till
dem det beror ar angeldgna. Samtidigt framfors synpunkter om att det finns utrymme for
fortydliganden.

Insats 3:1 Implementering av GVI for att minska det grova valdet

Socialnimnd Nordost framfor i sitt remissvar att vid inférandet av metoden &r sarskilt
viktigt att projektledare och samverkansaktorer beaktar de lokala omstédndigheter och
forutséttningar som rader i Goteborg. Dessa omstidndigheter och forutséttningar avser allt
frén engagemang och kapacitet hos inblandade aktdrer till geografiska aspekter av staden
och dess stadsomraden.

Insats: 3:2 Implementera matningar av forekomst av narkotika i avloppsvatten inom
ramen for ANDT-arbetet

Utbildningsndmnden och en av socialndmnderna ifrdgasétter insatsen som de anser saknar
koppling till handlingsplanens syfte. Utbildningsndmnden pekar pa att de foljer beslutad
riktlinje som dr framtagen for arbetet mot droger och att varje rektor har ett sérskilt ansvar
for att eleverna far kunskaper om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och
dopingpreparat. Nimnden fortydligar att &ven spelberoende numera ingar i arbetet som
ddarmed kallas ANDTS.

Insats 3:3 Inféra sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga stadsomraden

Kriminalvéarden ar positivt instéllda till foreslagen insats di det genom sin samverkan
med socialforvaltningarna observerat att finns skillnader i bade bedomning av
kriminalitet och instéllningen till proaktivt arbete. De efterfragar darfor ocksa att ett
proaktivt forhallningssétt forankras i socialtjdnstens arbete. Socialndmnd Nordost framfor
att inférandet av GVI kan péaverka arbetet med SIG och man maste ta hdnsyn till det.
Socialndmnd Sydvist saknar information om vilken &ldersgrupp SIG vénder sig till.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen

I den reviderade handlingsplanen inleds planen med ovanstaende fokusomrade for att
sitta fokus pé de indikerade insatserna till malgruppen gangkriminella och i riskzonen for
kriminalitet. Insats 3:2 har omarbetats och fortydligats och flyttats till fokusomradet som
ror kunskapsbaserat arbete dé syftet med insatsen i forsta hand ar att 6ka kunskapen om
narkotikabruket i staden. Vissa fortydliganden har gjorts gillande insats 3:3.

Ovriga synpunkter

Framjande och forebyggande arbete

Flera remissinstanser betonar att det frimjande och forebyggande arbetet &r av storsta vikt
for att forhindra och motverka géngkriminalitet, nyrekrytering och parallella
samhéllsstrukturer. Nimnden foér demokrati och medborgarservice efterfragar en tydligare
koppling till stadens program och plan for en jamlik stad och det arbete som gors utifran
de dokumenten. Forskolendmnden trycker pa vikten av normer och virden i det
forebyggande och framjande arbetet samt ett normkritiskt forhéllningssétt.

Forslag pa fler insatser

Ett par av socialndmnderna foreslér att handlingsplanen kompletteras med ytterligare
insatser. Bland annat efterfragas insatser for ka likvardigheten och kvaliteten i
handlaggningen och arbetet med unga lagévertradare enligt lagen om unga lagovertradare
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(LUL). Flertalet av de som ingar i ett kriminellt ndtverk eller i organiserad brottslighet har
varit aktuella for handlaggning utifrdn LUL. Det &r ett tillfdlle nir unga inte har mdjlighet
att vilja bort kontakten med socialtjdnsten, som da kan n& bade dem och deras familjer
med insatser. Socialndmnderna 6nskar dérfor att handlingsplanen omfattar arbetet med
LUL genom konkreta insatser for 6kad kunskap, kvalitetssékrad och likvirdig
handlaggning, dar standardiserade risk- och skyddsbedémningar inom ramen for
myndighetsutdvningens utredning bor anvéndas, samt likvérdigt utbud av insatser for
unga som dr domda for brott och bedéms ha ett vardbehov. Syftet med insatserna enligt
LUL &r motverka aterfall i brott och rekrytering till kriminella nétverk eller organiserad
brottslighet.

Socialndmnderna pekar ocksé péd en avsaknad av anhorigperspektiv. Gingkriminalitet far
inte sdllan foljder for hela familjen utifran 6kad riskutsatthet och eventuell 6kad
bendgenhet att sjdlva involveras. Familjen och nétverket ar viktiga for att inte rekryteras
och for att kunna bryta paborjad kriminell livsstil. Ansvaret for insatser till anhdriga till
denna malgrupp é&r inte tydligt i befintlig lagstiftning eller andra styrande och stddjande
dokument. Handlingsplanen skulle dérfor kunna bidra till att stirka ett viktigt perspektiv
och maélgrupp.

En efterfragan finns ocksa pa drogforebyggande insatser samt likvérdiga och kvalitativa
insatser for individer med missbruk. Socialndimnd Sydvist foreslar att ett flertal uppdrag
som getts socialndmnderna ldggs in som insatser i handlingsplanen, exempelvis att utoka
uppsokarverksamheten och utbildning till fordldrar med barn i riskzon for kriminalitet.
Framtiden AB efterfragar insatser for att minska kriminella nédtverks péverkan i
bostadsomraden, till exempel genom att forhindra oriktiga hyresférhéllanden. De har
ocksé onskemal om en insats for att forhindra att personer med koppling till kriminella
nitverk anstills i Goteborgs Stad. Det forekommer ocksa dnskemal om fler
kunskapshojande och kompetenshdjande insatser.

Genomférande och implementering av planen

Négra remissinstanser framfor i sina remissvar att handlingsplanens insatser inte ér
tillrackligt konkreta vilket kan férsvéra implementeringen. De ser ocksé att det finns en
problematik med de avgrédnsningar som gjorts till andra styrande dokument som de anser
bidrar till en inkonsekvens nér det géller niva och inriktning pa insatserna. En
socialndmnd lyfter att hdnsyn bor tas till den inbyggda utmaning i stadens organisering
med fyra socialndmnder dir varje ndmnd forfogar och beslutar om sitt trygghetsskapande
arbete.

Idrotts- och foreningsndmnden papekar att det kan behdvas stéd i implementeringen i
form av att ta fram rutiner. De lyfter att grinsdragningen mellan olika ansvarsomraden
riskerar att bli ett hinder om former for samverkan inte tydliggors. Det méste finnas
utrymme for flexibilitet, en lyhordhet for olika verksamheters svérigheter och en
oppenhet for att hitta andra 18sningar for att gynna helheten. Aven ansvariga nimnder
som inte ndmns i handlingsplanen, till exempel for fysiska miljoer, behdver involveras.

Uppfoljning och indikatorer

Synpunkter pé indikatorerna kommer fran négra remittenter. Fler matt efterfragas for att
kunna pavisa resultat. Det finns ocksa dnskemal om nyckeltal i form av antal individer
inom olika kategorier, eller som far del av olika insatser. Det framkommer synpunkter pa
att indikatorerna saknar koppling till insatserna och att de bygger pa subjektiva

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 14 (20)



bedémningar och uppgifter som hdmtas fran en annan myndighet och att staden darmed
inte kan sékerstélla underlagen. Det kan finnas svarigheter i att f6lja upp resultat som ofta
inte syns inom plantiden, vilket kan krdva andra indikatorer och nyckeltal.

Styrande och stédjande dokument

Flera remissvar beskriver att mangden styrande dokument och uppdrag inom det
trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet gor styrningen otydlig. Det finns en
osdkerhet 6ver om planen blir anvdndbar nér den har avgriansats som den gjort i
forhallande till andra program och planer. Nagra ndmnder framfor att det skulle stirka
arbetet om flertalet ndraliggande och 6verlappande handlingsplaner och riktlinjer
sammanfogas till ett mer heltdckande styrande dokument for att skapa helhet i arbetet
med 6kad tydlighet och sammanhangsforklaring.

Ett par remissinstanser lamnar konkreta synpunkter pa att Goteborgs Stads riktlinje for
uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet samt Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet bor laggas till bland de styrande dokument som
handlingsplanen anges ha koppling till, samt att Socialstyrelsens kunskapsstod Insatser
for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott bor ingd bland de
stodjande dokumenten.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Malet med handlingsplanen &r att minska géngkriminaliteten i Goteborg, att forhindra
nyrekrytering till de kriminella géngen och att motverka parallella samhéllsstrukturer.
Den ér en del av stadens samlade atgérder inom det jimlikhetsframjande,
trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet. Det frimjande och forebyggande
arbetet som bedrivs i stadens verksamheter varje dag &r av allra storsta vikt for att bidra
till malet.

Goteborgs Stads namnder och styrelser genomfor médngder av insatser inom skola,
utbildning, fritidsverksambhet, socialtjanst och andra omraden som ar en forutsittning for
att den hir planens mal ska kunna nés. Program och plan for en jimlik stad innehéller
strategier och aktiviteter som pa olika sétt ska bidra till ett mer jamlikt samhélle for alla
oavsett var man bor och vilken bakgrund man har. Forslaget pa Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga omréden ska vara utsatta 2025 forstérker insatser for att minska
segregation och utsatthet i just dessa omraden.

Det krdvs en méngd atgdrder for att pa sikt motverka nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen, vilket remissvaren dven indikerar. Syftet med
handlingsplanen r att utgora en stadendvergripande styrning som ska skapa
forutsittningar for ndmnder och styrelser att genomfora och utveckla de insatser som
kravs. Déarutdver behover varje berérd nimnd, i samverkan med 6vriga berdrda ndmnder
och styrelser, utifrdn de lokala forutsittningarna och behoven i respektive stadsomrade
prioritera det fortsatta arbetet. Stadsledningskontorets utredning om insatser som anvénds
1 socialtjinstens och skolans arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i
géngkriminella sammanhang (dnr 1062/21) kan utgéra en bas for det fortsatta strategiska
arbetet i nimnderna med att planera och prioritera for vilka insatser och metoder som bor
anvindas i respektive ndimnd.

Av de ytterligare insatser som foreslagits har det exemplifierats i insatsen som ror
identifiering av verktyg, att dessa insatser kan utgora just sddana verktyg.
Drogforebyggande insatser sker redan inom bland annat grundskolendmndens och
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utbildningsndmndens ordinarie verksamheter. I 2022 ars budget har kommunstyrelsen i
samarbete med berorda nimnder dessutom fétt i uppdrag att genom flera atgérder
bekdmpa anvindandet av droger (dnr 0114/22, 0115/22). Kommunstyrelsen har ocksa fatt
i budgetuppdrag att samordna arbetet mot ogiltiga hyreskontrakt (dnr 0121/22).
Kommunfullméktige beslutade 2021-10-28 § 11 om stadens rutiner vid nyanstéllning for
att forhindra rekrytering av personer med konstaterad koppling till organiserad
brottslighet och véldsbejakande extremism (dnr 165/20). Kommunstyrelsen har fatt i
uppdrag att sékerstélla att staden tydligare marknadsfor det stod och skydd som finns som
riktar sig till anhoriga till kriminella (dnr 1271/21).

For att underldtta implementering och genomforande har samtliga insatser fortydligats.

Cylindermodellen bygger pa erfarenhet och kunskap som finns inom saval
polismyndigheten som kommunerna genom framfor allt socialtjansten. Syftet med
modellen har varit att anvéndas som ett gemensamt verktyg for att kartldgga vilka
individer som utgor en negativ paverkan pé lokalsamhéllet i ett utsatt omrade, baserad pa
kriminalitet eller normbrytande beteende. Inom polisomrade Storgdteborg har modellen
redan implementerats, vilket snarare tydliggdr behovet av att staden anvénder
motsvarande verktyg.

Handlingsplanens indikatorer méter resultatet kopplat till mdlen om att motverka
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen. Insatserna i
planen syftar till att stirka forutséttningarna for arbetet med det forvédntade resultatet att
kvaliteten pa stadens arbete hojs. Det fordndrade arbetssittet bedoms i sin tur leda till att
handlingsplanens mél uppnés. Insatserna kommer att foljas upp i ordinarie
uppfoljningsprocesser, sdsom centrala lagesbilder, trygg-i uppfoljning och uppfoljning
kopplat till avhoppare och GVI. Insatserna syftar dven till att konkretisera mal och
strategier i forslaget till trygghetsskapande och brottsforebyggande program, och
uppfoljningen av de styrande dokument inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet kommer att ske samlat till kommunfullméktige. Pa sa sétt
mojliggdrs analyser utifran fler nyckeltal och indikatorer.

Goteborgs Stad har flera styrande dokument inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. Uppdraget har varit att ta fram ytterligare ett. En
handlingsplan for att stoppa gangkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av
parallella samhéllen behdver avgransas gentemot andra styrande dokument men ocksé
sdkerstilla att insatserna kompletterar andra programs och planers aktiviteter.
Handlingsplanen utgar fran strategier i Goteborgs Stads Trygghetsskapande och
brottsforebyggande program (dnr 0355/20). I den reviderade versionen av handlingsplan
har stadsledningskontoret kompletterat med fler dokument for att stodja det operativa
arbetet i stadens ndmnder och styrelser.

Genomforda revideringar i handlingsplanen

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan for att motverka nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen med f6ljande uppdrag:

3. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att uppdatera
handlingsplanen under "Fokusomrade 1: Insatser riktade till malgruppen som é&r
gingkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet” med ytterligare en
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insats som avser socialforvaltningarnas kontinuerliga néarvaro vid forskolor och
skolor med sirskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller som redan &r del av ett kriminellt nétverk.

4. Arendet terremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att
komplettera planen med ett fokusomrade med fokus pa tidiga och forebyggande
insatser.

Ur yrkandet framgér att fyra sociala forskoleteam ska inrittas, ett i varje
utbildningsomréde. En utbildning for vrdnadshavare ska inforas i samverkan med
socialndmnderna. Ett forstéirkt stod till skolor ska ses som en stark insats for att hindra
nyrekrytering till gingkriminalitet, stoppa droganvéndning och motverka hedersfortryck.

I beredningen av aterremissen har stadsledningskontoret haft dialoger med
socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Sydvést och Nordost, samt
forskoleforvalningen, grundskoleforvaltningen och forvaltningen for funktionsstod.
Stadsledningskontorets rapport om metoder, dtgirder och insatser som anvénds i stadens
arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i gingkriminella
sammanhang, vilka brister och forbattringsomrdden som finns, samt hur sddana brister
kan forhindras i framtiden (dnr 1062/21) har varit ett viktigt underlag i arbetet. Aven
rapporten Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet — en
studie av samband (dnr 0999/20) har varit en utgdngspunkt. [ beredningen har
stadsledningskontoret strivat efter att forslaget till insatser ska synkroniseras med
forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta
omraden 2025.

Ett nytt fokusomrade

Enligt dterremissyrkandet har stadsledningskontoret kompletterat planen med ett nytt
fokusomréde: Tidiga och forebyggande insatser, vilket blir planens forsta fokusomréde.
Insatserna i fokusomrédet syftar till att tidigt bryta riskbeteenden som kan leda till
utveckling av kriminalitet och andra normbrytande beteenden. Fokus ar pé att stirka de
skyddsfaktorer som Okar barns, ungas och deras familjers formégor att st emot negativ
paverkan.

Inom fokusomradet foreslas fem nya insatser. Den forsta dr att forstarka
foréldraskapsstodet genom riktade insatser till vardnadshavare med barn upp till 13 ar dér
det finns oro for utveckling av ett normbrytande beteende. Tva socialndmnder foreslas fa
ett samordningsansvar for insatsen, men stodet ska implementeras i samtliga
stadsomraden. Insatsen har en tydlig koppling till forslaget till handlingsplan for att inga
omréden ska vara sirskilt utsatta omradden 2025 dér en insats 4r att Foréldrar i utsatta
omraden ska erbjudas och motiveras att delta i fordldraskapsstod.

Den andra nya insatsen avser ett forstarkt och utvecklat omradesbaserat arbete dér de fyra
socialndmnderna ska gora en analys om vilka insatser och arbetsmetoder som behover
utvecklas inom respektive stadsomrade. Insatsen kraver aktiv samverkan med andra
aktdrer i staden, sdsom forskolendmnden, grundskolenimnden, nimnden for
funktionsstdd, Framtidskoncernen, idrotts- och féreningsndmnden och kulturndmnden,
men dven med civilsamhaillet.

Den tredje insatsen é&r ett viktigt led i att stirka det omradesbaserade arbetet genom att
utreda mojligheter for ideell sektor att vara del i arbetet med att motverka rekrytering till
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gingkriminalitet. Ansvaret for insatsen ges till socialndmnd Sydvist och idrotts- och
foreningsndmnden utifran deras omfattande samarbete med ideell sektor.

Insats 1:4 syftar till att mojliggora for de regionala socialndmnderna att bedoma om
insatserna som erbjuds idag moter malgruppens samtliga behov samt om verksamheten
bedrivs i tillrdcklig omfattning. Efter en analys kan de fyra nimnderna tillsammans
besluta om en grundniva av nédvandiga insatser och arbetsmetoder som ska finnas
tillgéngliga for malgruppen.

Den sista insatsen i fokusomradet tydliggdr vikten av tydliga rutiner for hur
orosanmilningar kopplade till kriminellt beteende ska hanteras inom socialtjansten. Syftet
med insatsen dr att sidana orosanmélningar ska hanteras skyndsamt och inbegripa
kontakt med vardnadshavare. Detta for att minska mdjligheten for de kriminella géngen
att vixa.

Komplettering av fokusomrade

Enligt beslutet i kommunstyrelsen fick stadsledningskontoret i uppdrag att komplettera
Fokusomradet med Insatser riktade till malgruppen som é&r gdngkriminell eller riskerar att
rekryteras till kriminalitet med ytterligare en insats som avser socialférvaltningarnas
kontinuerliga nédrvaro vid forskolor och skolor med sarskilda behov. Syftet var att pa plats
arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller som redan dr del av ett
kriminellt ndtverk. Dessa tilldgg har gjorts inom det som i det reviderade forslag till plan
ar Fokusomrade 2: Insatser riktade till mélgruppen som ar géngkriminell eller riskerar att
rekryteras till kriminalitet.

Insatserna innebér ett utdkat stod till stadens forskolor och grundskolor genom att stodja
de barn, ungdomar och deras fordldrar dér det finns oro fér normbrytande beteende som
kan leda till kriminalitet. Stodet syftar, utover en trygg skolgang, dven till en 6kad
maluppfyllelse i skolan for barn och ungdomar.

Det forsta tilligget innebér att forskolendmnden ska inrétta fyra sociala forskoleteam, ett i
varje utbildningsomréade. I uppdraget ingér att utreda mojligheten att forskoleteamens
arbete dven ska omfatta forskolor med andra driftsformer. Det andra tilldgget ska 6ka
socialforvaltningarnas kontinuerliga nérvaro och arbete vid skolor med sérskilda behov
for att pa plats arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller redan ar
gingkriminella. Insatserna dr ett komplement till redan pagaende arbete, sasom Skolan
som arena och Lights on. Socialndmnderna 4r ansvariga for insatsen men ett nira
samarbete bor ske med grundskolendmnden. Insatsen dr en konkretisering av
fokusomrade 3 1 Goteborgs stads foreslagna handlingsplan for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta 2025.

Ansvar for insatserna i handlingsplanen

I fordelningen av ansvar i handlingsplanen har stadsledningskontoret utgatt fran de
uppgifter och verksamhetsomraden som stadens nimnder har i sina respektive
reglementen samt vilken nimnd som har storst paverkan pa framdriften av insatsen.
Ambitionen har varit att tydliggora vilken nimnd som ansvarar for insatsen, &ven om
samtliga insatser kréver en aktiv medverkan fran andra ndmnder och styrelser. Samtliga
nidmnder har enligt forsta kapitlet §7 i ansvar att vid beslut och utévande av uppdrag
vérna ett hela-staden-perspektiv.
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Néamnderna har dven ansvar for att samrdda med och aktivt soka samverkan med andra
nidmnder och styrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller
ndr det 4r nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomforandet av kommunfullméktiges
visioner och mal.

Enligt reglementena for stadens socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
ansvarar de inom respektive stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen
inom verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens
uppgifter fokuserar pa socialtjinstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer
samt personer som vardar eller stodjer en nérstdende inom dessa grupper. Med beaktande
av befolkningens behov och kéinnedom om lokala forhallanden ska de fyra
socialnimnderna utifran sitt verksamhetsansvar dven vara en aktiv part nir det géller
insatser inom trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen,
folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhéllet.

Némnderna har darutover ett lokalt samordningsuppdrag i forhallande till andra ndmnders
och styrelsers medverkan inom sitt respektive stadsomrade avseende dessa omraden.
Arbetet med att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen &r en viktig del av stadens trygghetsarbete. For att mojliggéra samverkan och
samordning inom bland annat trygghetsarbetet har majoriteten av stadens nimnder i
reglementena fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestér av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga ndmnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga géllande syfte, innehéll och ansvar.

Stadsledningskontorets bedomning dr att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats gillande
syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstirkts i ndgra av
insatserna.

Stadsledningskontoret instimmer i det flera remissinstanser framfort, att det ocksé maste
finnas ett fokus pa fraimjande och forebyggande arbete for att motverka giangkriminalitet,
nyrekrytering och parallella samhéllsstrukturer. Stadsledningskontoret bedomer att det
reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans med andra styrande dokument inom
det trygghetsfraimjande och brottsforebyggande omrédet, kommer att bidra till att stoppa
nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg. Det
beddms dven viktigt att genomforandet av handlingsplanen forhaller sig till de frimjande
och generella insatser som redan pagér inom stadens verksamheter.

Med de nya revideringar som gjorts bedomer stadsledningskontoret att beslutspunkterna
och inriktningen i aterremissyrkandet har omhéndertagits. Bedomningen dr dven att de
utpekade ansvaren ar tydliga utifrdn ndmndernas reglementen med hénsyn tagen till att
flera av stadens nimnder och styrelser behover vara aktiva i arbetet med att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

19 (20)



Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen
remitteras till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
grundskolendmnden, forskolendmnden samt idrott- och féreningsndmnden.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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