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Yttrande angaende — Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Ett
inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal
mot vald (SOU 2024:21).

Yttrande

Vi vilkomnar utredningens arbete med att ta fram en mer inkluderande malformulering
for arbetet mot vald. Vi dr 6verens om att en bredare och mer inkluderande strategi ar
nddvindig for att bemota olika former av vald 1 vart samhélle. Sarskilt viktigt &r att detta
delmal tar hinsyn till valdsutsatthet bland hbtqi-personer, personer med
funktionsnedsittning och valdsformer som prostitution och méanniskohandel.

Dock vill vi uttrycka var oro dver att hedersrelaterat vald och fortryck inte foreslas bli ett
eget delmal, utan inkluderas under samma paraply som 6vrigt konsrelaterat vald. Vi
menar att denna sammanblandning riskerar att sudda ut de specifika och unika
karaktérsdragen hos hedersrelaterat véld och fortryck. Till skillnad fran annat
konsrelaterat vald, som ofta utfors av en enskild person i nira relationer, dr
hedersrelaterat véald djupt rotat i kollektiva strukturer dér ett helt ndtverk av sldktingar,
grannar eller till och med samfund kan vara involverade i att upprétthalla fortrycket.

Det hedersrelaterade véldet kdnnetecknas av att det inte nodvandigtvis ses som nigot
negativt i den omgivande kulturen, utan istéllet uppmuntras och férsvaras av stora delar
av det kollektiva sammanhanget. Detta gor att hedersrelaterat vald behdver sérskiljas och
behandlas som ett unikt problemomréde, dér insatser méste utformas pé ett sétt som tar
hénsyn till denna specifika dynamik. Vi anser att ett sérskilt delmal for hedersrelaterat
vald hade varit ett viktigt steg for att synliggora och effektivisera arbetet med att
forebygga och bekédmpa denna valdsform.

Vidare vill vi understryka vikten av att fortsatt virna om den kompetens och de resurser
som finns kring hedersrelaterat vald och fortryck. Den expertis som har byggts upp inom
detta omrade maste stirkas ytterligare, sdrskilt i form av utbildningsinsatser for
skolpersonal, socialtjanst och andra myndigheter som moéter valdsutsatta.

Sammantaget menar vi att det finns goda skal for att skapa ett sarskilt delmal om
hedersrelaterat véld och fortryck, for att inte osynliggdra detta allvarliga samhéllsproblem
i en bredare kategori av konsrelaterat vald. Vi hoppas att detta beaktas i det fortsatta
arbetet och i slutbetidnkandet.
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Kommunstyrelsen
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2024-09-06 Arende nr: SLK-2024-00585

Yrkande angaende — Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Ett
inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald
(SOU 2024:21), i enlighet texten i detta yrkande, éversands till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Yrkandet:

Goteborgs Stad delar i stort utredningens utgangspunkter och avvagningar och
valkomnar ett mer inkluderande jamstalldhetsmal dar hedersrelaterat vald och
fortryck (HRV) ingar. Goteborgs Stad anser, i likhet med utredningen, att
styrningen och uppfdéljningen bast halls ihop genom ett delmal om vald, inte fler.
Det bidrar till att halla nere den administration som uppféljning innebar, aven for
kommunerna. Vidare delar Géteborgs Stad utredningens analys att sakomradet
HRV ar i behov av allt fran 6kad kompetens, till sakra riskbedémningar, adekvata
insatser for stdd och skydd samt mer forskning kring bade valdsférebyggande
metoder samt metoder for att bryta pagaende vald i en hederskontext. HRV skiljer
sig pa manga satt fran annat vald som utbvas i nara relationer och kraver sarskild
kompetens och sarskilda insatser. Trots att hederskontexten ar bade starkt
patriarkal och heteronormativ ar aldre kvinnor ofta en aktiv part i kontrollen av
yngre flickor och kvinnor i sléakten och utévar ocksa vald. Den heteronormativa
aspekten av hederskulturen gor att hbtqi-personer ar sarskilt utsatta for vald och
Overgrepp. Goteborgs Stad beddmer att en organisering och struktur for ett
verkningsfullt och professionaliserat arbete kan byggas upp i offentlig sektor fér att
motverka HRV aven om den nationella styrningen halls ihop med den 6vriga
jamstalldhetspolitiken. Sakkompetensen om HRV boér darfér aven fortsattningsvis
varnas och spridas.

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att nuvarande delmals formulering
ofta tolkas snavt och att vissa grupper har svarare att fa tillgang till stéd och skydd,
trots utsatthet for vald i nara relation. Det galler framfor allt hbtgi-personer och
personer med funktionsnedséattning, men aven personer som utnyttjas i prostitution
eller manniskohandel, aldre och man. Uteblivet stdd paverkar bade tilliten till
socialtjanst och bendgenheten att anmala brott till polisen bland dessa grupper.
Begreppet "mans vald mot kvinnor" ar inarbetat, men tenderar att tolkas
bokstavligt, vilket riskerar att exkludera andra grupper. Darfér bor det 6vervagas
att formulera ett mal som inte ar kdnsspecifikt, sa att fler grupper omfattas.
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Goteborgs Stad anser aven i samband med revidering av de jamstalldhetspolitiska
malen att delmal 4, som handlar om en jamn férdelning av det obetalda
hushallsarbetet, ar overflodigt. Varje delmal innebar en administrativ bérda, och
detta delmal bor inte vara ett politiskt mal éver huvud taget, eftersom férdelningen
av obetalt hushallsarbete ar en fraga som bast bestams inom respektive hushall.
Aven om en jamstalld fordelning inte &r en dalig sak, bdr den inte regleras politiskt.
Det politiska fokuset bor ligga pa att skapa férutsattningar for frivillighet och
sjalvbestammande inom hushallen, snarare an att férsoka styra och folja upp
sadana privata angelagenheter.

Skrivelsen fran Arbetsmarknadsdepartementet namner aven att malen ska omfatta
alla oavsett kdn och inkluderar specifikt ickebinara personer. Det &r viktigt att
notera att det biologiskt sett endast finns tva kén — man och kvinna — men att det
samtidigt finns flera kdnsidentiteter som individer kan identifiera sig med. Den
nuvarande formuleringen riskerar att dppna upp fér en diskussion om att inkludera
alla mojliga konsidentiteter, vilket kan uppfattas som en politisering av ett annars
klart och biologiskt definierat begrepp. For att bibehalla tydlighet och undvika
exkluderande tolkningar bér formuleringen andras till "man, kvinnor samt personer
med andra konsidentiteter."
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Utfardat 2024-08-19 Jeanette Stal
Arendenummer SLK-2024-00585 Telefon: 031-368 03 13
E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal
mot vald (SOU 2024:21)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Ett inkluderande jamstélldhetspolitiskt delmél mot vald
(SOU 2024:21), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande,
oversénds till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har 2024-05-23 mottagit en remiss av delbetdnkandet Ett
inkluderande jamstélldhetspolitiskt delmél mot vald (SOU 2024:21) frén
Arbetsmarknadsdepartementet som Onskar svar senast 2024-09-15.

Utredningen foreslar en ny formulering av det sjatte jamstalldhetspolitiska delmal som
lyder ”Mins vald mot kvinnor, véld i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma ritt och mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.”

Stadsledningskontoret vilkomnar en mer inkluderande formulering av delmélet mot vald
och delar utredningens beddmning om att inte skapa ett eget delmal gillande
hedersrelaterat vald och fortryck. Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att
nuvarande delméls formulering ofta tolkas sndvt och att vissa grupper har svérare att {4
tillgang till stod och skydd, trots valdsutsatthet. Det géller framfor allt hbtqi-personer och
personer med funktionsnedsittning, men dven personer som utnyttjas i prostitution eller
maénniskohandel, dldre och valdsutsatta mén.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedémer att malet i sig inte far ndgra samhéllsekonomiska konsekvenser for
stat, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. Inte heller att forslaget pa ett nytt
och mer inkluderande delmal innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt.
Samtidigt kan det konstateras att ett mer effektivt arbete mot vald kommer att innebara
samhillsekonomiska besparingar. Forutom att orsaka ett stort fysiskt och psykiskt lidande
hos de som utsitts sa dr véldet ocksa samhéllsekonomiskt kostsamt, till exempel i form av
kostnader for hilso- och sjukvard, sjukskrivningar och for rattsvardande myndigheter.
Tidigare berdakningar av valdets kostnader visar att det troligen finns mycket att vinna pa
sikt genom att satsa resurser pa att atgiarda, forhindra och férebygga valdet.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslaget om ett inkluderande jamstélldhetsmél bedoms enligt utredningen vara en
utgdngspunkt for ett arbete som pa sikt kan bidra till att minska méns vald mot kvinnor,
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel. Forslaget bedoms bidra till att forbéttra jadmstélldheten mellan kvinnor
och maén, flickor och pojkar och till att skapa ett jamstallt samhalle.

Utredningen bedomer att forslaget innebar 6kade majligheter att sétta fokus pa vald i
ungas parrelationer och den valdsutsatthet som méanga barn och unga i en hederskontext
lever med. Vidare bedomer utredningen att férslaget kommer att 6ka mojligheterna till ett
starkt arbete mot sexuell exploatering av barn. Generellt kommer ocksa ett starkt arbete
mot samtliga véldsformer som omfattas av delmalet gynna barn, eftersom barn och unga
paverkas av det vald som vuxna i deras néarhet utsitts for.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning forutsatt att det valdsférebyggande
arbetet prioriteras och resurssitts i tillracklig omfattning for att na 6nskade resultat.
Dértill bedomer stadsledningskontoret att en mer inkluderande formulering skapar battre
forutsattningar for att saval det valdsforebyggande arbetet som de akuta insatserna ocksa
nar sdrskilt sdrbara grupper som hbtqi-personer och personer med funktionsnedséttning.

Bilagor

1. Sammanfattning av delbetinkande Ett inkluderande jamstélldhetspolitiskt
delmal mot vald (SOU 2024:21)

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Stadsledningskontoret har 2024-05-23 mottagit en remiss av delbetidnkandet Ett
inkluderande jamstélldhetspolitiskt delmél mot vald (SOU 2024:21) frén
Arbetsmarknadsdepartementet som Onskar svar senast 2024-09-15.

Beskrivning av arendet
Delbetidnkandet av utredningen om en stirkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald
och hedersrelaterat vald och fortryck ska slutredovisas 2025-02-28.

Utredningen uppdrag
Utredningen har haft i uppdrag att:

e analysera och bedoma om det bor inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal
som handlar om att férebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck och,
oavsett stéllningstagande i sak, ldmna forslag péd hur ett sddant jamstalldhetspolitiskt
delmal kan formuleras,

e analysera och ldmna forslag pa en ny och mer inkluderande malformulering for det
nuvarande delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora, dar det beaktas att
méns och pojkars vald mot kvinnor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade
valdet, och dir samtidigt minst foljande omraden omfattas: méns vald mot kvinnor i
néra relationer, kvinnors vald mot mén i néra relationer, vald i samkonade relationer
och andra hbtqi-relationer, sexuellt vald och utnyttjande i prostitution och
maénniskohandel for sexuella &ndamal, och

e identifiera behov av f6ljdidndringar i forfattningar som en foljd av nya delmal.

Nuvarande formulering av det sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet lyder: Méans véld mot
kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetspolitiken idag

Det dvergripande mélet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstélldhetspolitiken striavar efter att
fordndra den strukturella konsmaktsordningen och de processer som resulterar i att
kvinnor generellt har en svagare social, ekonomisk och politisk position i samhillet dn
vad mén har. Utover det dvergripande malet for jamstédlldhetspolitiken finns sex delmal:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.

2. Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstélld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter
och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jémn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mdjligheter att ge och f4 omsorg pé lika villkor.

5. Jamstdlld hélsa. Kvinnor och méin, flickor och pojkar, ska ha samma forutséttning for
en god hélsa och erbjudas vérd och omsorg pa lika villkor.

6. Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och majlighet till kroppslig integritet.
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Bakgrunden till nuvarande malformulering for det sjatte deimalet

Det nuvarande jamstélldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra
presenterades forsta gdngen 2006 i propositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget
liv — nya mal i jamstélldhetspolitiken (prop. 2005/06:155). Av propositionen framgick att
jémstélldhetspolitikens ansvar géller méns véld mot kvinnor och att de former av vald
som faller utanfor jamstélldhetspolitikens ansvar darfor inte behandlas i propositionen,
till exempel vald i samkoénade relationer.

Naésta utredning som hade 1 uppdrag att se 6ver jamstélldhetspolitikens mal 6verlamnade
sitt betdinkande Makt att forma sambhéllet och sitt eget liv — jamstélldhetspolitiken mot
nya mal (SOU 2015:86) till regeringen 2015. Utredningen foreslog att malet om att méns
véald mot kvinnor ska upphora skulle kvarsté. Skilet till detta var att belysa att méns vald
mot kvinnor &r den yttersta konsekvensen av det ojamstéllda samhallet. Utredningen
framforde vidare att det i1 enskilda situationer finns fler forklaringar till varfor méan utévar
vald mot kvinnor, men pa ett strukturellt plan har valdet grund i det ojémstéllda
samhdllet. Utredningen menade vidare att det finns en stark koppling mellan acceptansen
av en traditionell maskulinitet och méins valdsutovande.

Ar 2016 limnade regeringen den jimstilldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstélld framtid (skr. 2016/17:10) till riksdagen.
Av skrivelsen framgér att delmélets formulering ska kvarsta. Skélen till detta var bland
annat att det vald som kvinnor generellt utsétts for skiljer sig pa flera sitt fran det vald
som mén generellt utsitts for, till exempel nér det géller typ av véld, plats och relation till
forovare. Valdet ser ocksa annorlunda ut sett ur ett livscykelperspektiv. Kvinnor utsitts i
storre omfattning for sexuellt vald och grovt vald i néra relation jamfort med mén. Mén
utsitts i storre utstrdckning &n kvinnor for véld i offentliga miljoer av personer de inte har
en néra relation till. Vidare framgar att forestdllningar om kon, makt och sexualitet har en
grundldggande betydelse for alla former av méins vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamaél. Skrivelsen pekar pa att sambandet mellan olika valdsyttringar som misshandel,
valdtéakt, hedersrelaterat véld, prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal gor
att det ar viktigt att arbetet halls samman.

Delmalets omfattning i nuvarande skrivelse

Delmaélet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald och hot
om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Delmélet omfattar vidare hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal. Det andra ledet
i delmalet om kroppslig integritet handlar om kvinnors och flickors réitt och mdjlighet att
bestdmma Gver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmalet omfattar ocksa
méns och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet. Vidare omfattas att motverka
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam
som syftar till att reproducera forestéllningar om kvinnors underordning. Enligt den
jamstélldhetspolitiska skrivelsen har delméalet om méns vald mot kvinnor dven en stark
koppling till ndrliggande former av vald sdsom vald i samkonade relationer och véld mot
barn.

Den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor
Den nu gillande tioariga nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor &r en del 1 Sveriges arbete med att leva upp till sina dtaganden i
Istanbulkonventionen.
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Av den nationella strategin framgéar att den motsvarar det jamstalldhetspolitiska delmalet
mot vald och inbegriper dven hedersrelaterat vald och fortryck. Den nationella strategin
uppmérksammar att &ven man och pojkar kan vara utsatta for vald fran nérstaende,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella Andamal. Nér det géller vald fran nérstdende inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, sexualbrott samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal syftar
insatser inom strategin till att &ven motverka méns och pojkars utsatthet for vald
respektive kvinnors och flickors utdvande av véld. Den nationella strategin omfattar i
samtliga delar hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer samt prostitution och
maéanniskohandel for sexuella andamal (skr. 2016/17:10).

Utredningens utgangspunkter och avvaganden

Utredningen utgar ifran Sveriges internationella ataganden. Av Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) framgér att valdet dr konsspecifikt och att hjélp- och stodinsatser
behover vara utformade darefter. Det &r, enligt utredarna, en viktig utgangspunkt for
analysen att véldet beror pa och upprétthéller ojimlika maktrelationer mellan kénen.
Samtidigt menar utredarna att det dr viktigt att ha i atanke att &ven om pojkar och mén
star for majoriteten av valdet, tar de allra flesta pojkar och mén avstand fran
valdsutdvande. Vidare ar avsikten att forslag pé ett mer inkluderande delmél ska
underlétta tolkningen av vilka fragor och grupper som hér till malet.

Det nuvarande mélets forsta led, som lyder att méns vald mot kvinnor ska upphora, tolkas
ofta snédvt och bokstavligt. Det kan till exempel uppfattas som att det endast handlar om
méns vald mot kvinnor i néra relationer. Detta innebér att vissa utsatta grupper och
véaldsformer som omfattas av delmélet men som inte anges i méalformuleringen har
osynliggjorts i exempelvis genomforandet av insatser och uppdrag. Det handlar till
exempel om hbtqi-personer och personer med funktionsnedséttning. Dessutom har den nu
géllande nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor ett
nagot bredare tillampningsomrade jamfort med delmaélet. Utredarna bedomer ocksa att
livscykelperspektivet behover bli tydligare i delmélet. Vald i ungas néra relationer och
véald mot dldre kvinnor behdver enligt utredarna uppméarksammas sérskilt. En ytterligare
utgdngspunkt &r att regeringens politiska signaler i arbetet mot vald bor vara samordnade.

Ett syfte med nationella mal &r att de ska f4 genomslag och vara tillimpbara pé regional
och lokal niv4, till exempel genom att de anvénds i regionala eller lokala handlingsplaner.
Inom jamstilldhetspolitiken sker det bland annat genom att lénsstyrelserna tar fram
regionala strategier och handlingsplaner. Det ar inte ovanligt att dessa tas fram i
samverkan med kommuner och andra aktorer eller att regionala och lokala aktorer kan
ansluta sig.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck dverlappar méns vald mot kvinnor eftersom bada
valdsformerna utgér frén patriarkala forestéllningar samt att férovarna oftast &r médn och
offren kvinnor. Men det finns ocksa sdrdrag som gor att det hedersrelaterade valdet och
fortrycket skiljer sig frén de andra valdsformerna, inte bara betréffande motiv utan ocksé
sett till bland annat hur gérningspersonen och dennes ndrmaste omgivning ser pa
brottsligheten (SOU 2020:57 s. 152). Ett exempel r att hedersnormer kan stélla krav pa
gifta kvinnors kyskhet och ogifta kvinnors och flickors oskuld.
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Ett annat exempel &r att fortrycket och valdet utfors eller sanktioneras av en vidare krets, i
manga fall av ett kollektiv, som inte séllan utgérs av den egna familjen eller sldkten. Det
innebdr att den som &r utsatt for hedersrelaterat vald och annat sddant fortryck ar sarskilt
utsatt, exempelvis eftersom personen oftast helt saknar stod frén sina anhoriga. De
specifika aspekterna av hederskulturen medfor att det krivs sérskild kompetens hos
personal som moéter méalgruppen samt metodik och insatser riktat till savél utsatta som
valdsutdvare. Vidare innebér det hedersrelaterade fortrycket en inskrdnkning av en rad
fri- och réttigheter som far stora samhélleliga konsekvenser och det finns ocksa
kopplingar mellan hedersstrukturer och parallella samhéllsstrukturer, inklusive parallell
rattsskipning.

Utredningens forslag

De jamstalldhetspolitiska delmalen ar konstruerade i tva led, dar de olika leden ska ses
som olika aspekter av samma mal. For att de jamstdlldhetspolitiska delmalen ska vara
enhetliga i sin utformning foljer forslag till nya jamstélldhetspolitiska delmél denna
struktur. Utredningen kommer ocksa att lamna en malkommentar till de féreslagna
delmalen, i syfte att underlétta tolkningen och tydliggdra omfattningen. Detta i sitt
slutbetiinkande. Aven tidigare mal pa omrédet och dvriga jaimstilldhetspolitiska delmal
har malkommentarer.

Utredarna bedomer att regeringen inte bor infora ett sérskilt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck. Hedersrelaterat vald och fortryck bor i stéllet ingé i en ny och mer
inkluderande malformulering av det sjatte delmélet. I motiveringen till beddmningen
skriver utredningen att Istanbulkonventionen, som é&r vagledande for Sveriges arbete med
att forebygga och bekdmpa vald, hanterar hedersrelaterat vald och fortryck tillsammans
med konsrelaterat vald mot kvinnor och véld i hemmet. Konventionen foreskriver att
medlemsstaterna ska genomfora en samordnad politik pa omradet. Detta talar, enligt
utredningen, starkt emot att infora ett sarskilt jamstélldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett sérskiljande anges kunna forsvara regeringens
styrning och uppfoljning av omrédet och motverka lokala och regionala aktorers
mojlighet att sitta in ritt insatser. Ett sérskilt delmal riskerar, enligt utredningen, ocksé att
skapa stupror och forsvaga kopplingen till 6vriga valdsformer inom det sjétte delmalet
och den 6vriga jamstalldhetspolitiken. Kopplingen anses viktig eftersom det ofta ar svart
att 1 det praktiska arbetet, sérskilt inledningsvis i ett drende, sérskilja hedersrelaterat vald
och fortryck frén andra valdsformer. Det dr heller inte ovanligt med flera utsattheter
samtidigt, exempelvis for hedersrelaterat vald och vald i nira relation.

Férslag till ett mer inkluderande delmal for att férebygga och bekdmpa vald
Formulering: Méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och méanniskohandel ska upphora. Alla, oavsett
kon, ska genom hela livet ha samma rétt och majlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar i stort utredningens utgangspunkter och avvagningar och
vilkomnar ett mer inkluderande jamstalldhetsmal dar hedersrelaterat vald och fortryck
(HRV) ingér. Stadsledningskontoret anser, i likhet med utredningen, att styrningen och
uppfoljningen bést halls ihop genom ett delmal om vald, inte fler. Det bidrar till att héalla
nere den administration som uppfoljning innebér, dven for kommunerna.
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Vidare delar stadsledningskontoret utredningens analys att sakomradet HRV ér i behov
av allt frdn 6kad kompetens, till sdkra riskbedomningar, adekvata insatser for stod och
skydd samt mer forskning kring bade véldsforebyggande metoder samt metoder for att
bryta pagaende vald i en hederskontext. HRV skiljer sig pa manga sétt fran annat vald
som utdvas i néra relationer och kréver sarskild kompetens och sirskilda insatser. Trots
att hederskontexten ar bade starkt patriarkal och heteronormativ &r dldre kvinnor ofta en
aktiv part i kontrollen av yngre flickor och kvinnor i slékten och utdvar ocksa vald. Den
heteronormativa aspekten av hederskulturen gor att hbtqi-personer ar sérskilt utsatta for
vald och Gvergrepp. Stadsledningskontoret bedomer att en organisering och struktur for
ett verkningsfullt och professionaliserat arbete kan byggas upp i offentlig sektor {or att
motverka HRV dven om den nationella styrningen hélls ihop med den 6vriga
jamstélldhetspolitiken. Sakkompetensen om HRV bor darfor dven fortséttningsvis vérnas
och spridas.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att nuvarande delmals formulering
ofta tolkas sndvt och att vissa grupper har svarare att fa tillgang till stod och skydd, trots
utsatthet for vald i néra relation. Det géller framfor allt hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning, men dven personer som utnyttjas i prostitution eller
ménniskohandel, dldre och mén. Uteblivet stod paverkar bade tillit till socialtjénst och
bendgenheten att anméla brott till polisen bland dessa grupper. Samtidigt noterar
stadsledningskontoret att anvindningen av det mer neutrala begreppet vald i néra
relation” som anvinds for att inkludera fler, tenderar att forbise det patriarkala vald som
utdvas av man mot kvinnor utanfér det som definieras som néra relation, som sexuellt
vald och véldtakter dir forovaren ar okdnd, samt sexuella trakasserier i offentlig miljo
(béde fysisk och digital). Dessa valdstyper ingar i delmalet, bade det nuvarande och
foreslagna. Stadsledningskontorets medskick infor slutbetdnkande och den
malkommentar som planeras for dr dérfor att det ar av stor vikt att det kdnsspecifika
valdet dven fortsdttningsvis belyses, analyseras och resurssatts effektivt, samtidigt som en
inkludering av fler mélgrupper genomfors.

Avslutningsvis bedomer stadsledningskontoret att det krévs en forflyttning i det praktiska
arbetet i form av 6kad kunskap och forstéelse for vald i néra relation och
malgruppsanpassade insatser. Pa sa sitt kan syftet att fler valdsutsatta far stod och skydd
pa lika villkor uppnas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Sammanfattning

Vart uppdrag

Den 3 augusti 2023 beslutade regeringen utredningens direktiv. Av
direktiven framgar att utredningen i ett delbetdnkande ska:

analysera och bedoma om det bor inforas ett sarskilt jamstélld-
hetspolitiskt delmal som handlar om att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck och, oavsett stallningstagande 1
sak, ldmna forslag pa hur ett sadant jamstélldhetspolitiskt delmal
kan formuleras,

analysera och ldmna forslag pa en ny och mer inkluderande mal-
formulering for det nuvarande delméalet om att méns vald mot
kvinnor ska upphora, dir det beaktas att méns och pojkars vald
mot kvinnor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade
valdet, och dar samtidigt minst féljande omraden omfattas: méns
vald mot kvinnor 1 ndra relationer, kvinnors vald mot mén 1 nira
relationer, vald 1 samkonade relationer och andra hbtgi-relationer,
sexuellt vald och utnyttjande 1 prostitution och ménniskohandel
for sexuella &andamal, och

identifiera behov av foljdéandringar 1 férfattningar som en f6ljd av
nya delmal.

Véra utgdngpunkter

Alla jamstalldhetspolitiska mal utgar fran att det finns en ordning
eller ett socialt system 1 samhéllet som upprétthaller ojamlika makt-
forhallanden mellan kénen. Vart uppdrag ar begréinsat till att se 6ver
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet om vald. Var bedomning 4r
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dock att det ar viktigt att se samtliga jamstélldhetspolitiska delmal
som en helhet och beakta de kopplingar som finns mellan dem.

I vara forslag utgar vi fran Sveriges internationella ataganden. Av
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) framgar
att valdet dr konsspecifikt och att hjalp- och stédinsatser behover
vara utformade dérefter. Istanbulkonventionen framhaller att vald
mot kvinnor ar ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden
mellan kvinnor och mén. Vidare framgar att det ar dessa forhallanden
som har lett till att mén dominerar och diskriminerar kvinnor och som
hindrar kvinnors utveckling. Det ar alltsa en viktig utgangspunkt for
var analys att valdet beror pa och uppratthaller ojdmlika maktrela-
tioner mellan konen. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att dven
om pojkar och mén star fér majoriteten av valdet, tar de allra flesta
pojkar och mén avstand fran valdsutévande.

Vidare ar var avsikt att vart forslag pa ett mer inkluderande delmal
ska underlatta tolkningen av vilka fragor och grupper som hor till
malet. Det nuvarande malets forsta led, som lyder att méns vald mot
kvinnor ska upphora, tolkas ofta snévt och bokstavligt. Det kan till
exempel uppfattas som att det endast handlar om méns vald mot kvin-
nor 1 néra relationer. Detta innebér att vissa utsatta grupper och valds-
former som omfattas av delmalet men som inte anges i malformu-
leringen har osynliggjorts 1 exempelvis genomférandet av insatser
och uppdrag. Det handlar till exempel om hbtqi-personer och per-
soner med funktionsnedséttning. Dessutom har den nu géllande natio-
nella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
ett nagot bredare tillampningsomrade jamfort med delmalet.

Vibedomer ocksa att livscykelperspektivet behover bli tydligare 1
delmalet. Inte minst behover vald i ungas néra relationer och vald
mot dldre kvinnor uppmérksammas sarskilt.

En ytterligare utgangspunkt &r att regeringens politiska signaler i
arbetet mot vald bor vara samordnade. Det finns utmaningar kopp-
lade till samtliga omraden som omfattas av det sjatte delmalet. Vi
bedémer att arbetet behover starkas nér det géiller samtliga delar av
det sjitte delmalet for att motverka valdet, men att det huvudsakliga
fokuset fortsatt bor ligga pa méns och pojkars vald mot kvinnor och
flickor.
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Hedersrelaterat vald och fortryck bor fortsatt hanteras
inom det sjatte delmalet

Vi bedomer att regeringen inte bor infora ett sérskilt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck. I stéllet foreslar vi att prioriteringen
av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska synliggoras
genom en ny inkluderande malformulering av det sjatte delmalet.
Hedersrelaterat vald och fortryck utgér ett allvarligt samhéllspro-
blem och var utredning visar att arbetet behéver utvecklas och intensi-
fieras. Det handlar om att 6ka kunskapen och forstaelsen i samhéllet 1
stort. Men det handlar ocksi om att 6ka kunskapen och utveckla
arbetsmetoder och formerna for uppf6ljning hos de yrkesverksamma
som moter utsatta och utévare och som arbetar inom exempelvis
socialtjanst, skola, hélso- och sjukvard och rattsvardande myndig-
heter.

Vi har identifierat skél som talar for ett sarskilt delmal om heders-
relaterat vald och fortryck. Det handlar framst om att fragan kan
gynnas av att synliggoras genom den politiska markeringen som ett
jamstéalldhetspolitiskt delméal innebar. Men vi bedomer att det finns
fler argument som talar emot att infora ett sadant sérskilt delmal.

Ett skdl emot &r Sveriges internationella ataganden i Istanbul-
konventionen som behandlar vald mot kvinnor och vald i hemmet
tillsammans med hedersrelaterat vald och fortryck. Dessutom fére-
skriver konventionen att medlemsstaterna ska ha en samordnad
politik pa omradet.

Ett annat argument som talar emot ett sarskilt delmal ar att det
forsvarar for regeringen att styra och folja upp de verksamheter som
ska arbeta med att upptéicka, motverka och forebygga valdet. De jim-
stalldhetspolitiska delmalen syftar till att uppna det riksdagsbundna
malet som lyder att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv. Det ar darfor av vikt att delmalen halls pa
en overgripande niva. Det finns redan ett jamstélldhetspolitiskt del-
mal som avser arbetet mot vald och ytterligare ett sadant delmal
skulle innebéra en 6verlappning. Till exempel 6verlappar hedersrela-
terat vald och fortryck med vald i ndra relationer eftersom forovaren
och den som utsétts ofta har en nédra och fortroendefull relation till
varandra, antingen direkt genom att de lever 1 samma hem eller in-
direkt genom att de &r slakt. Det skulle ocksa skapa en obalans 1 for-
hallande till de 6vriga jimstélldhetspolitiska delmalen som &r formu-
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lerade pa en Gvergripande niva. Det skulle pa sikt ocksa kunna leda
till att fler delmal om vald infors for att 6ka synligheten for andra
valdsformer dér det finns behov av 6kade insatser, exempelvis prosti-
tution och manniskohandel. Det 4r inte en hallbar hantering ur ett
styrningsperspektiv att inféra nya jamstalldhetspolitiska delmal for
att visa att varje omrade ar prioriterat.

Vi gor ocksa bedomningen att ett sirskilt delmal i sig inte gynnar
de som utsétts for vald och deras tillgang till stod och skydd. Tva
jamstalldhetspolitiska delmal om vald riskerar 1 stéllet att skapa stup-
rér pa bade strategisk och operativ niva inom ett omrade dar utsatt-
heten for olika valdsformer ofta gar in 1 varandra och dar det finns
ett behov av ett sammanhallet arbete. Flera aktorer vi har traffat har
ocksa framhallit vikten av ett sammanhallet arbete for att sidkerstélla
stod och skydd till valdsutsatta.

Vidare bedomer vi att arbetet for att forebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck &r en fraga for hela samhéllet. Det
politiska delmalet behover kompletteras med mer detaljerade och
verksamhetsnéra styrsignaler, inom savél jamstélldhetspolitiken som
andra politikomraden. Det &r tydligt att insatser 4ven behéver ske
inom exempelvis arbetsmarknads-, social-, utbildnings- och rattspoli-
tiken. Det gors exempelvis genom tydligt riktade resurser och uppdrag
till myndigheter och genom att fordndra lagstiftningen som roér kom-
muner och regioner. P4 sa satt kan arbetet starkas, brott forebyggas
och utsattas tillgang till stod och skydd forbattras.

Av vara direktiv framgér att vi oavsett stillningstagande 1 sak ska
foresla hur ett sarskilt delméal kan formuleras. Vi foreslar att ett
sadant mal kan lyda: Hedersrelaterat vild och fortryck ska upphora.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

Vart forslag till ett nytt inkluderande delmal

Vi bedémer att de utmaningar som finns for att uppna det sjatte del-
malet bast mots genom ett samlat och integrerat delmal mot vald.
Darfor foreslar vi ett nytt inkluderande delmél som tydligt anger
vilka valdsformer som omfattas: Mins vild mot kvinnor, vild i néra
relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt utnyttjande i prosti-
tution och minniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom
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hela livet ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Vart forslag grundar sig pa att vi har kommit fram till att de jam-
stalldhetspolitiska delméalen bor vara 6vergripande och att delmalet
mot vald bér hallas samman.

Ett skal for vart forslag ar att méns vald mot kvinnor &r ett val
inarbetat begrepp som pa ett traffande sétt beskriver det storsta
jamstélldhetspolitiska problemet inom det sjdtte delmalet, ndamligen

att det finns en strukturell maktobalans mellan kvinnor och mén i sam-
héllet ddr méns vald mot kvinnor 4r den yttersta konsekvensen. Valdet
uppréatthaller denna obalans och darfor bor méns vald mot kvinnor
fortsatt vara portalbegrepp 1 det sjéatte jamstéalldhetspolitiska delmalet.

Vi lagger till vald 1 néra relationer 1 delmalet for att malet ska bli

mer inkluderande. Vald i néara relationer inkluderar till exempel hbtqi-
personer som utsatts for vald i néara relationer och pojkar och man som
utsétts for vald av néarstaende flickor och kvinnor. Det édr grupper som
redan i dag omfattas av den nuvarande nationella strategin for att
férebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor men som inte tydligt
har ingatt i delméalet. Begreppet, som anvinds av myndigheter, kom-
muner och regioner, dr vl inarbetat och bor omfattas av delmalet for
att underldtta samordnade insatser pa omradet och for att pa ett tyd-
ligt satt innefatta nagra av de grupper som omnémns i vara direktiv.
Hedersrelaterat vald och fortryck bor ocksa ndmnas i det sam-
manhallna jamstédlldhetspolitiska delmalet for att tydliggéra att det
ar ett prioriterat omrade. Hedersrelaterat vald och fortyck har flera
sarskiljande drag som kréver sirskild kunskap och uppmérksamhet.
Ett exempel ar att fortrycket och valdet utfors eller sanktioneras av
en vidare krets, 1 manga fall av ett kollektiv, som ofta utgors av den
egna familjen eller sldkten. Hedersrelaterat vald och fortryck kan upp-
méarksammas genom sérskilda satsningar, 4ven inom ett sammanhallet
delmal.

Slutligen bor utnyttjande i prostitution och manniskohandel ndm-
nas sarskilt 1 malet for att visa vikten av att samhéllet motarbetar och
forebygger denna valdsform. Omradet behover synliggoras 1 storre
utstriackning for att inte riskera att det hamnar utanfor insatser och
utvecklingsarbete.

Vi bedomer att livscykelperspektivet behéver starkas och foreslar
darfor en forandrad lydelse for delmélets andra led, som fokuserar
pa rétten till integritet genom hela livet. Ett livscykelperspektiv
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innebér att skiftande férutsattningar utifran livets olika skeden syn-
liggors. Det visar att malet omfattar barn, ungdomar, vuxna och
aldre och tydliggor att arbetet ska beakta skillnader i valdsutsatthet
utifran alder och andra livssituationer. Var bedomning ar att detta
behovs for att bland annat starka fokuset pa férebyggande insatser.

I malets andra led klargér vi d4ven att malet omfattar alla oavsett
kon. Detta gor vi for att visa att mén, kvinnor och ickebinédra om-
fattas. Lika ratt och mgjlighet till kroppslig integritet finns kvar fran
nuvarande malformulering da detta ar en fortsatt angeldgen malsétt-
ning. Var bedomning &r att utover kroppslig integritet ska samma
ratt och mojlighet till psykisk integritet finnas och déarfor bor detta
laggas till 1 delmalet. Det handlar om frihet fran kontrollerande och
nedbrytande beteenden som syftar till att begransa den utsattas sjalv-
kansla. Syftet ar att tydliggora denna dimension bland annat utifran
den ¢kning av trakasserier och hot som sker pa den digitala arenan
och som 1 stor utstrackning paverkar den psykiska integriteten.

Grunden for det sjatte delmalet ar att valdet har sin grund i ojam-
stalldhet och forestéallningar om kvinnors underordning och méns
overordning samt forestallningar om koén och kénsnormer sasom
femininitet och maskulinitet. Vi bedomer darfor att det bor vara sér-
skilt fokus pa flickors och kvinnors ratt till kroppslig och psykisk
integritet.

Genom att lista de valdsformer som ingéar 1 malet underléttas
tolkningen av delméalets omfattning. En inkluderande och breddad
malformulering som fortydligar att samtliga dessa valdsformer ska
upphora skulle visa regeringens prioriteringar inom ramen for det
sjatte delmalet.

Ett inkluderande delmal kan bidra till starkt styrning
och uppféljning

Var slutsats ar att ett inkluderande och tydligt formulerat delmal
underléttar regeringens styrning och uppfoljning av det jamstalldhets-
politiska arbetet mot vald. Hur styrningen ska utformas sa att arbetet
kan omsaéttas 1 praktiken och vilka indikatorer som ska anviandas for
uppféljning aterkommer vi till 1 vart slutbetéankande, dar vi aven
kommer att foresla en eller tva nationella strategier for stdrka arbetet
pa omradet.
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Var utgangspunkt nér vi tar oss an fragorna om starkt styrning och uppfoljning éar
att ett samlat och inkluderande mal kommer att underlatta samsyn och koordinering av
arbetet pa saval statlig, regio- nal som kommunal niva. Det kommer ocksa att bidra till en
tydlighet 1 samverkan med civila aktérer. Dessutom bedomer vi att det gynnar
brottsoffer som ar utsatta for flera valdsformer samtidigt. Ett sam- manhallet delmal
och praktiskt arbete mot vald kan mer framgangs- rikt hantera de 6verlappningar som
finns mellan olika valdsformer. Genom ett brett och fordjupat férebyggande arbete
som beaktar samtliga valdsformer kan multitutsatthet forebyggas och motverkas bade
pa strukturellnivd som pa individniva. Forskning pa omradet visar ocksa vikten av en
samordnad samhéllsinsats for de som utsétts for olika former av vald och att det ar en
framgangsfaktor for att forebygga valdet.

Det finns stora brister i det forebyggande arbetet och i samhéllets stod och insatser.
Det finns fortsatta behov av att forbattra och utveckla arbetet samt ¢ka kunskapen
inom hela det sjdtte delmalet. Vi kommer att aterkomma till dessa gemensamma
utmaningar 1 vart slutbetankande.

Konsekvenser av vdra forslag

Vibedomer att vart forslag enbart far ekonomiska konsekvenser ur ett statsfinansiellt
perspektiv eftersom forslaget kan komma att innebidra en forflyttning av
kostnader fran ett eller flera utgifts- omraden till ett eller flera andra. Vi bedémer
inte att forslaget far nagra samhéllsekonomiska konsekvenser.

Vi bedémer ocksa att vart forslag kan fa positiva konsekvenser for brottsligheten
eftersom ett tidigt valdsférebyggande arbete samt aterfallsférebyggande insatser kan
motverka ny brottslighet. Det bor ocksa fa positiva konsekvenser for jamstélldheten
mellan kvin- nor och méin. Forslaget kan ocksd underlidtta mojligheten att na de
integrationspolitiska malen.

Enligt vara direktiv ska vi 1 vart slutbetdnkande ldmna forslag pa en eller tva
strategier som foreslar hur arbetet ska bedrivas framat. Vi kommer att redogora for de
ekonomiska konsekvenserna av detta 1 vart slutbetdnkande.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Ett
inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal
mot vald (SOU 2024:21)

Goteborgs Stad delar i stort utredningens utgdngspunkter och avvigningar och vilkomnar
ett mer inkluderande jamstdlldhetsmal dar hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) ingér.
Goteborgs Stad anser, i likhet med utredningen, att styrningen och uppfoljningen bést
halls ihop genom ett delmal om vald, inte fler. Det bidrar till att hélla nere den
administration som uppfoljning innebér, d4ven for kommunerna. Vidare delar Géteborgs
Stad utredningens analys att sakomrddet HRV ér i behov av allt fran 6kad kompetens, till
sdkra riskbedomningar, adekvata insatser for stdd och skydd samt mer forskning kring
bade véldsforebyggande metoder samt metoder for att bryta pagaende vald i en
hederskontext. HRV skiljer sig pa manga sétt fran annat vald som utdvas i néra relationer
och kréver sirskild kompetens och sirskilda insatser. Trots att hederskontexten &r bade
starkt patriarkal och heteronormativ &r &ldre kvinnor ofta en aktiv part i kontrollen av
yngre flickor och kvinnor i slékten och utovar ocksa vald. Den heteronormativa aspekten
av hederskulturen gor att hbtqi-personer ar sérskilt utsatta for vald och &vergrepp.
Goteborgs Stad beddmer att en organisering och struktur for ett verkningsfullt och
professionaliserat arbete kan byggas upp 1 offentlig sektor for att motverka HRV dven om
den nationella styrningen halls ithop med den 6vriga jamstilldhetspolitiken.
Sakkompetensen om HRV bor dérfor dven fortséttningsvis vérnas och spridas.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att nuvarande delmaéls formulering ofta
tolkas snédvt och att vissa grupper har svarare att fa tillgang till stod och skydd, trots
utsatthet for vald i ndra relation. Det géller framfor allt hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning, men dven personer som utnyttjas i prostitution eller
ménniskohandel, dldre och mén. Uteblivet stod paverkar bade tillit till socialtjanst och
bendgenheten att anméla brott till polisen bland dessa grupper. Samtidigt noterar
Goteborgs Stad att anviandningen av det mer neutrala begreppet ’vald i néra relation” som
anvinds for att inkludera fler, tenderar att forbise det patriarkala vald som utdvas av médn
mot kvinnor utanf6ér det som definieras som néra relation, som sexuellt vald och
valdtakter dér forovaren dr okdnd, samt sexuella trakasserier i offentlig miljo (béde fysisk
och digital). Dessa véldstyper ingar i delmalet, bade det nuvarande och foreslagna.
Goteborgs Stad medskick infor slutbetinkande och den mélkommentar som planeras for
ar darfor att det ar av stor vikt att det konsspecifika véldet dven fortsittningsvis belyses,
analyseras och resurssitts effektivt, samtidigt som en inkludering av fler malgrupper
genomfors.
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Avslutningsvis bedomer Goteborgs Stad att det krdvs en forflyttning i det praktiska
arbetet i form av 0kad kunskap och forstaelse for vald i néra relation och
malgruppsanpassade insatser. Pa sa sitt kan syftet att fler valdsutsatta far stod och skydd
pa lika villkor uppnas.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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