Kommunstyrelsen

Yttrande [y
2025-03-21 N

Nr 15 (SLK-2025-00096)

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet —
Skarpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Yttrandet

Sverigedemokraterna valkomnar detta betankande som ett viktigt steg for att
starka medborgarskapets varde och betydelse. Ett svenskt medborgarskap ska
inte ses som en automatisk rattighet utan som ett atagande och en bekraftelse
pa en lyckad integration. Vi ser darfor mycket positivt pa de skarpta kraven, som
vi anser bidrar till 6kad samhdrighet, ansvarstagande och respekt for svenska
lagar och varderingar.

Vi ser sarskilt positivt pa att samma krav pa ett skotsamt och hederligt
levnadssatt som galler for vuxna ocksa ska galla fér barn fran 15 ars alder som
vill férvarva svenskt medborgarskap. Detta ar en viktig princip eftersom det tydligt
visar att ett svenskt medborgarskap innebar bade rattigheter och skyldigheter,
oavsett alder. Genom att inféra detta krav satter vi en tydlig standard for alla som
vill bli en del av det svenska samhallet och markerar att laglydnad, god moral och
ett ansvarsfullt beteende ar grundlaggande varden. Det skickar ocksa en positiv
signal till unga om vikten av att leva upp till samhallets férvantningar, vilket kan
bidra till att férebygga kriminalitet och utanférskap.

Vidare ser vi mycket positivt pa att samhallskunskapsdelen av
medborgarskapsprovet har en hdogre kunskapsniva an den féreslagna
sprakkunskapsnivan. Att forsta det svenska samhallets grundlaggande
funktioner, lagar, rattigheter och skyldigheter ar avgérande fér en framgangsrik
integration. Genom att stélla hdgre krav pa samhallskunskap betonar vi vikten av
att medborgare inte bara beharskar spraket, utan ocksa forstar och respekterar
de demokratiska principer och varderingar som utgér grunden for vart land. Det
gor att nya medborgare kan bidra pa ett mer aktivt och ansvarsfullt satt i
samhallet, vilket gynnar bade individen och Sverige som helhet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD
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Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Skarpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025 1)

Forslag till beslut
I kKommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret dversander texten i detta yrkande som yttrande till
Justitiedepartementet inom ramen fér remisshanteringen av SOU 2025:1

Yrkandet

»Goteborgs Stad ser generellt positivt pa utredningens forslag om skarpta krav for
svenskt medborgarskap. Medborgarskap ar ett uttryck for samhorighet och ansvar
gentemot samhallet. Vi ser sarskilt positivt pa forslaget om krav pa egenforsorjning,
vilket tydliggor vikten av att de som blir svenska medborgare har mojlighet att
forsorja sig sjalva. Egen forsorjning ar en central del av integrationen och ett satt
att starka bade individens sjalvstandighet och samhéllets sammanhallning. Att stélla
krav &r att bry sig.

Vidare anser Géteborgs Stad generellt att ansokningsavgifter av denna karaktar bor
vara utformade pa ett satt som har ambition att spegla de faktiska administrativa
kostnaderna for handlaggning. Darfor bor avgiften for anstkan om medborgarskap
ocksa raknas upp med inflation, exempelvis med prisbasbeloppet. Detta skapar
langsiktig hallbarhet i systemet.”
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet

2025-03-21 Nr 15

Yrkande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Skarpta
krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Skdrpta krav for svenskt medborgarskap
(SOU 2025:1) justeras i enlighet med forslaget i detta yrkande.
2. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att Goteborgs Stad ska avstyrka forslagen i
remissen. Vi tycker forslaget till svar fran stadsledningskontoret fungerar i vissa
avseenden men behdver justeras enligt nedan.

Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss fran
justitiedepartementet - Skarpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1)

Goteborgs Stad avstyrker forslagen fran utredningen i sin helhet.
Medborgarskapets betydelse

Medborgarskapet dr en viktig grund for att individer ska kunna delta fullt ut i ett
demokratiskt samhille och kénna sig delaktiga i dess utveckling. Goteborgs Stad ar
positiv till att forslagen i betdnkandet omfattar uttryckliga tillgdnglighetsanpassningar.

Goteborgs Stad vill hir understryka medborgarskapets symboliska varde for den enskilde.

Enligt utredningen kan forslagen pa skérpta krav for forvérvande av svenskt
medborgarskap medfora att férre personer bli svenska medborgare. Ar 2023 uppgick
folkméngden i Goteborg till 604 616 personer. Av dessa var 70 795 personer, eller 11,7
procent, inte svenska medborgare. Det finns inga uppgifter om hur manga utléndska
personer i Goteborg som onskar bli svenska medborgare, men med skérpta krav for
svenskt medborgarskap kommer sannolikt fler av dem inte att uppfylla kraven.

Har menar Goteborgs Stad att om den som Onskar bli svensk medborgare inte nar upp till
de hogre stéllda kraven kan det innebéra stora negativa psykologiska effekter for den
enskilde och pa samhaéllelig niva kan det paverka den sociala sammanhallningen.
Goteborgs Stad delar dérfor utredningens slutsats att for de individer som inte klarar
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kraven och inte kvalificerar sig for svenskt medborgarskap kan kidnslor av utanférskap
uppsta eller forstérkas.

Barnrittsperspektiv

Da utredningen foreslér att en sérskild reglering av barns forvérv av svenskt
medborgarskap infors, vill Géteborgs Stad kommentera barnrattsperspektivet. Enligt
barnkonventionens definition &r alla ménniskor under 18 ar barn. Négra av
barnkonventionens artiklar, till exempel artikel 7 och 8, knyter direkt an till barns rétt till
identitet och medborgarskap, vilket ocksa beaktas i betdnkandet.

Goteborg Stad menar att dven artikel 2 i barnkonventionen kan komma i fréga vad géller
de forslag i betéinkandet som rdr barn som har fyllt 15 &r men inte 18 ar. Artikeln slér fast
att varje barn, utan atskillnad av nagot slag, ska tillforsdkras de rattigheter som anges i
barnkonventionen. Ett av forslagen i betédnkandet ar att barn som har fyllt 16 ar ska
uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap. Goteborgs Stad kan
konstatera att kunskapsnivan bland 16-aringar 6verlag kan skilja sig &t av en méngd olika
skél. Det giller bdde barn med svenskt medborgarskap och barn som avser att anska om
ett svenskt medborgarskap. Forvantningarna pa kunskaper bor darfor vara lika oavsett
barn.

Utredningen foreslér dven att for ett forvirv av ett svenskt medborgarskap ska barn som
fyllt 15 &r ha haft och forvintas komma att ha ett skotsamt och hederligt levnadssétt i och
utanfor Sverige. Har ser Goteborg Stad en risk for att begreppet ’skotsamt” kan lamna
plats &t tolkningsutrymme, dtminstone innan praxis har etablerats. Aven formuleringen
”kan forviantas komma att ha” dr vagt och kan bli svarbedomt och ddrmed osékert att
tillampa.

Goteborgs Stad anser att det finns mycket som tyder pa att utredningens forslag stér i
strid med barnkonventionen.

Egenforsorjning

Goteborgs Stad anser att forslaget om krav pa egenforsorjning for medborgarskap riskerar
att forstarka ojamlikhet och att medborgarskap inte ska vara avhiangt manniskor inkomst.
Forslaget om att den s6kande under de senaste tre dren fore ansokan inte ska ha mottagit
forsdrjningsstdd under en period som sammanlagt dverstiger sex manader riskerar att
driva méanniskor in i 6kad fattigdom.

Om utredningens forslag blir verklighet ska kommunens socialndmnd vara skyldig att pa
begéran av Migrationsverket ldmna uppgifter om forsorjningsstdd gillande en person som
ansoker om medborgarskap. Goteborgs Stad delar Sveriges kommuner och regioners
(SKR) beddmning att en sadan ordning kommer innebéra betydande arbete och kostnad
for kommunerna eftersom Migrationsverket idag har langa handlaggningstider vilket
kommer kridva uppgiftslamning flera ar bakat i tiden. G6teborgs Stad ser en risk for att
stort antal ansdokningarna om svenskt medborgarskap kommer medfora administrativt
merarbete for de socialnimnder som berors. Om staten 1dgger nya uppgifter pa
kommunerna behdver staten dven tillfora resurser.
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Goteborgs Stad instdmmer 1 att kravet pa egenforsorjning kan vara svarare att uppfylla for
till exempel kvinnor och personer med lag utbildningsbakgrund. Dédrmed kommer
jamstélldheten och stravanden mot social sammanhallning paverkas negativt.

Kunskaper i svenska och samhiillskunskap

Goteborgs Stad ar negativa till betdnkandets forslag eftersom det leder till olika krav och
forvantningar pd medborgare beroende pé om man blivit svensk medborgare vid fodseln
eller senare i livet. Dessutom har ménniskor olika férutséttningar att uppna
kunskapskraven vilket leder till 6kad ojimlikhet. Vidare ser vi inte hur det ar forenligt
med barnkonventionen som sager att varje barn, utan atskillnad av nagot slag, ska
tillforsakras de réttigheter som anges i barnkonventionen.

Samtliga delomraden av samhallskunskapen, som foreslas, ar relativt komplexa, inte
minst for personer med kort utbildningsbakgrund, déribland barn. Komplexa
kunskapsomraden forutsatter mer dn grundldggande sprakkunskap och
abstraktionsformaga

Goteborgs Stad uppfattar att foreslagna kunskapskrav direkt beror ett kommunalt
kérnuppdrag — grundldggande utbildning. Betankandet beskriver inte hur undervisning
inom komvux, gymnasium, grundskola och annan berdrd utbildningsverksamhet ska
forhalla sig till boken i samhéllskunskap som medborgarskapsprovet ska utgd ifrén ifall
utredningens forslag skulle bli verklighet.

Medborgarskapsceremoni

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att nuvarande medborgarskapsceremonier
ar &ndamalsenliga och bor fortsitta att vara frivilliga for deltagarna. Likasé dr det positivt
att lansstyrelsen ges ett fortsatt uppdrag att stodja kommunerna med information som &r
relevant for medborgarskapsceremonierna.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-14 Petra Senthén, Anna-Carin Jansson
Arendenummer SLK-2025-00096 Telefon: 031-368 03 35, 031-368 06 27
E-post: petra.senthen@stadshuset.goteborg.se
Anna-carin.jansson@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet - Skarpta
krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1), i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6verséands till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementet har den 21 januari 2025 6versant en remiss om skérpta krav pa
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) med sista svarsdag den 1 april 2025.

Utredningen avser fordndringar av flera lagar och forordningar. Stadsledningskontoret har
utifran kommunens ansvarsomraden och radighet inriktat sina dverviganden och
kommentar pa lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen) och
den nya forordningen om medborgarskapsprov i svenska och samhéllskunskap. Samtliga
forslag foreslés triada i kraft den 1 juli 2026.

Forslagen om skérpta krav for svenskt medborgarskap ar en f6ljd av de nya
integrationspolitiskamaélen. Stadsledningskontoret menar att pa grund av méngden
utredningar och forslag pa lagéindringar inom omradet &r det svart att sammantaget
overblicka eventuella konsekvenser for kommunen. Foljder for den enskilde och for den
sociala sammanhallningen kan inte uteslutas.

Overgripande konstaterar stadsledningskontoret att barnkonventionen har beaktats i
betdnkandet men ser att storre hidnsyn bor tas till artikel 2 1 konventionen.
Stadsledningskontoret konstaterar dessutom att begreppen “’skdtsamt” och ”forvéntat
levnadssétt” som foreslas inforas i medborgarskapslagen ér vaga begrepp som ldmnar
tolkningsutrymme.

Barnritten och mediernas roll i samhdéllet foreslas bli ytterligare kunskapsomraden som
ska ingé i det medborgarskapsprov med tillhdrande bok som ett féregdende betdnkande
har foreslagit. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att alla kunskapsomréaden i
provet motsvarar den kunskapsniva pa svenska som foreslés gilla. Stadsledningskontoret
anser att forslaget om att bibehalla kommunala medborgarskapsceremonier i oforandrad
form &r &ndamalsenligt.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Redan idag ansvarar staten for invanare med permanent uppehallstillstaind. Avslas
ansdkan om svenskt medborgarskap for den som har permanent uppehéllstillstdnd kan
beslutet enligt konsekvensanalysen i betdnkandet inverka negativt pa sokandes mojlighet
till anstdllning och forméga att forsorja sig sjélv, enligt konsekvensanalysen i
betéinkandet. Likasa kan kraven pa till exempel egenforsorjning och kunskaper i svenska
och samhéllskunskap medfora olika utfall for olika grupper av invénare, daribland
kvinnor och personer med kort utbildningsbakgrund.

De ekonomiska konsekvenserna for kommuner kommer att bli marginella, enligt
betdnkandet. Stadsledningskontoret menar att behovet av kommunala resurser kan
komma att bli nagot storre. Det géller fraimst personella resurser inom
utbildningsverksamhet med anledning av inférande av medborgarskapsprov med
tillhorande bok i samhéllskunskap samt administration for att tillhandahalla
Migrationsverket information om invénare som ansoker om medborgarskap.

I betéinkandet foreslas hojda ansdkningsavgifter och avgiftsbeldgga det nya
medborgarskapsprovet. Ansokningsavgiften foreslds vara lagre for barn men foreslés vara
den samma oavsett alder. Den som har godként skolbetyg i svenska och samhéllskunskap
behover inte genomfora medborgarskapsprovet.

Av betinkandet framgar att Migrationsverkets kostnader kommer att 6ka visentligt om
forslagen genomfors samtidigt som kostnadsokningarna for andra statliga myndigheter,
berdknas bli relativt begrinsade och rymmas inom befintligt anslag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Medborgarskapet har symbolvérde och betydelse for integrationen och
samhéllsgemenskapen. De skirpta kraven for svenskts medborgarskap kan, enligt
konsekvensanalysen i betdnkandet, inverka negativt pa integrationen i samhéllslivet och
sammanhallningen i Sverige. Bland annat darfor att flera av forslagen kan ge olika utfall
for olika invénargrupper.

For enskilda personer kan forslagen innebéra en begransning av majlighet till forvérv av
svenskt medborgarskap genom ansdkan. Av konsekvensanalysen i betdnkandet framgar
att sirskilt kvinnor och personer med kort utbildningsbakgrund l6per risk att fa &nnu
svérare att komma in pa arbetsmarknaden. Likasé framgér att vissa forsdmringar kan
uppsta for barn mellan 15 och 18 ar.

Enligt betdnkandet kan forslagen ha positiva effekter pa arbetet mot utanférskap och
utanforskapsomraden. Likasé bedoms kraven kunna ha en preventiv effekt pa den
enskildes benigenhet att begé brott. Stadsledningskontoret bedomer att dessa effekter av
kraven kan vara svéra att folja upp eftersom komplexiteten i dessa samhallsutmaningar ar
stor.

Det framgér tydligt av lagforslagen att tillgdnglighetsanpassning ska goras for personer
med funktionsnedséttning.
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Bilagor

1. Sammanfattning av Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU
2025:1)
2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen
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Arendet

Justitiedepartementet har den 21 januari 2025 6versdnt en remiss om skérpta krav pa
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) med sista svarsdag den 1 april 2025.

Beskrivning av arendet

Forslagen i den aktuella utredningen avser fordndring av tva lagar dédribland Lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen) och tre forordningar samt
forslag pé ny forordning om medborgarskapsprov i svenska och samhaéllskunskap.

Beredning av drendet

Stadsledningskontoret har i beredningen fokuserat pa forslag om medborgarskapslagen
och den nya forordningen eftersom dessa berér den kommunala verksamheten till
skillnad mot de dvriga. Pa grund av kort remisstid har stadsledningskontoret inte
underremitterat drendet till berorda forvaltningar utan istillet fort dialog med
kulturforvaltningen med ansvar for stadens medborgarskapsceremoni och forvaltningen
for arbetsmarknad och vuxenutbildning med ansvar for vuxenutbildning.
Grundskoleforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen har avstatt fran att delta.

Utredningens uppdrag

Regeringen gav i september 2023 en sérskild utredare i uppdrag att ¥imna forslag pa
skérpta krav for svenskt medborgarskap avseende bland annat hemvisttid och hederligt
levnadssitt samt krav pa egenforsorjning och ytterligare kunskaper i det svenska
sambhéllet och svensk kultur. Uppdraget innebar dven att ta stillning till om det bor
inforas krav pa medborgarskapssamtal, avlaggande av lojalitetsforklaring eller liknande
ceremoniellt inslag som slutpunkt i processen att forvarva medborgarskap samt om
forfarandet for provning av barns befrielse av medborgarskap bor éndras.

Utredningen fick 1 juni 2024 tillaggsdirektiv om utvidgning av det ursprungliga uppdraget
som bland annat innebar att utredningen skulle analysera och foresla hur
anmalningsforfarandet kan utmonstras, hur kraven for forvarv av medborgarskap for
vuxna personer som ar fodda i Sverige och sedan fodelsen &r statslosa kan skédrpas, ta
stdllning till om och i sa fall hur mojligheten att beviljas dispens fran
naturalisationsvillkoren vid sérskilda skél bor skédrpas samt analysera och ta stillning till
om den svenska regleringen av forlust av medborgarskap behdver dndras for att
Overensstimma med unionsritten.

Forandrad svensk integrationspolitik

Kraven for forvirvande av medborgarskap har forindrats éver tid. Aven synen pa
integration och dess forhéllande till medborgarskap har forandrats. Utredningen redogor
inledningsvis for utvecklingen, som under de senaste aren har varit alltmer inriktad pa
den enskilda individen och dennes integrering i samhéllet. Utgangspunkt for utredningen
har varit Sveriges nuvarande integrationspolitiska mal som antogs av riksdagen under
2024:

”Utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma skyldigheter, rittigheter och moéjligheter
som den &vriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och sjalvstiandigt liv inom
samhéllsgemenskapen. Detta forutsitter att den som ldngvarigt befinner sig i Sverige
anstrianger sig for att bli en del av det svenska samhallet och att samhéllet bade stéller
krav och ger mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och
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kulturell, ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning
forbattra forutsattningarna for flickor och pojkar med utléndsk bakgrund.”

I regeringens vardndringsbudget for 2024 angavs att skélet for att ersétta det tidigare
integrationspolitiska malet med ett nytt var att integrationspolitiken i hogre grad behover
bidra till att alla som kan ska sta till arbetsmarknadens forfogande, léra sig svenska och
bli en del av den svenska gemenskapen for att minska riskerna for utanfoérskap och
kriminalitet.

Foréndringar inom det integrationspolitiska omradet har resulterat i en mangd utredningar
och forslag pé lagdndringar inom omrédet integration och medborgarskap. Foreliggande
utredning om skérpta krav for svenskt medborgarskap grundas delvis pa tidigare
delbetéinkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhdllskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2) inom utredningen om sprék- och samhaéllskunskapskrav
for svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap (USSMA). 2024
presenterade Lagradet ett utkast till forslag om skérpta krav i SFI (U2024/00641).
Nyligen har 2023 éars fri- och rattighetskommitté lagt fram betdnkandet Ndgra frdagor om
grundldggande fri- och rdttigheter (SOU 2025:2) om bland annat foreningsfrihet och
mojlighet att under vissa forutséttningar kunna aterkalla ett medborgarskap. I borjan av
2025 har regeringen uppdragit at dels Universitets- och hogskolerddet att genomfora en
forstudie 1 fraga om medborgarskapsprov (U2025/00286), dels Statistiska Centralbyrén
att folja upp utrikes foddas kunskaper i svenska.

Medborgarskapets betydelse

Utredningen om skarpta krav for svenskt medborgarskap utgar fran
medborgarskapslagens portalparagraf som slar fast att det svenska medborgarskapet ar ett
rattsligt forhallande mellan medborgaren och staten som medfor réttigheter och
skyldigheter for bada parter. Medborgarskapet forenar alla medborgare och star for
samhorighet med Sverige. Medborgarskapet representerar det formella medlemskapet i
det svenska samhéllet och &r en grund for folkstyrelsen.

Svenskt medborgarskap kan forvirvas vid fodelsen, genom adoption, genom anméalan
eller efter ansokan (naturalisation). Utredningen é&r inriktad pa naturalisation, da antalet
ansokningar om medborgarskap &r avsevirt fler 4n antalet anméalningar om
medborgarskap. I bada avseenden dr andelen bifall relativt hog och oféridndrad over tid.
Ansokningar om medborgarskap gar att hirleda till antalet uppehéllstillstdind som har
beviljats tidigare ar och kan darfor prognosticeras.

Da flera bestimmelser i medborgarskapslagen bygger pé internationella forpliktelser
redogor utredningen dven for Sveriges internationella ataganden. Dessutom gor
utredningen en utblick 6ver motsvarande lagstiftning i andra europeiska lénder.

Aven forskning om medborgarskapets paverkan pa integrationen redovisas. Utredningen
konstaterar att forskningen ger delvis olika bilder. Samtidigt som en studie pekar pé att
integrationskrav tenderar att paverka integrationen i varken positiv eller negativ riktning,
lyfter andra studier fram att generdsa villkor for forvarvandet av medborgarskapet kan ha
en positiv psykologisk effekt pa utlindska personer, da villkoren kan signalera att de ar
vilkomna som fullvirdiga samhéllsmedlemmar. Flera studier visar dven pa att mer
restriktiva krav for medborgarskapet kan ge olika utfall for olika grupper.
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Exempelvis kan restriktiva krav medfora att invandrade med kort utbildningsbakgrund
kan missgynnas da forvérv av medborgarskap fungerar som en katalysator for
arbetsmarknadsintegration och att kvinnor som grupp kan ha svarare att uppfylla hogre
krav p& egenforsorjning.

Utredningens forslag och stéllningstaganden

I betéinkandet foreslas krav pa langre hemvisttid i Sverige for att forvérva svenskt
medborgarskap. Som huvudregel foreslas kravet pd hemvist 6ka fran dagens fem ar till
atta ar. Darutover foreslas kravet pa hederligt levnadsitt kompletteras med krav pa
skotsamt levnadssitt, egenforsorjning och breddade kunskaper i det svenska spraket och
om det svenska samhdllet. Likasa ldmnas forslag pa hur kraven for forvarv av
medborgarskap for vuxna personer, som dr fodda i Sverige och sedan fodelsen statslosa,
kan skdrpas samt hur anmalningsforfarandet ska utmonstras.

Utredningen har dven tagit stdllning till férfarandet vid barns befrielse fran
medborgarskap, mojligheten att beviljas dispens fran naturalisationsvillkoren vid
sarskilda skél samt anpassning till unionsritten avseende regleringen av forlust av
medborgarskap. Dartill har utredningen gjort en beddmning av om det bor inforas krav pa
nagon form av ceremoniellt inslag som slutpunkt i processen att forvirva medborgarskap.

Forslagen foreslés att trdda 1 kraft den 1 juni 2026.

Barnrétt

Flera av betdnkandets forslag riktar in sig pé barns forvarvande av medborgarskap.
Utredningen foreslar bland annat att en sdrskild bestimmelse i medborgarskapslagen
infors om forutséttningarna for barn att sjélvstandigt ansdka om medborgarskap.

For barn som ansoker om svenskt medborgarskap foreslés kraven pé olika hemvisttid
beroende pd om barnet har ett annat medborgarskap eller ar statslos. Enligt
barnkonventionen har alla barn fran fodseln rétt att forvérva ett medborgarskap, vilket
forslaget beaktar. For barn som har fyllt 12 &r och har utléndskt medborgarskap foreslas i
betdnkandet dessutom att barnet ger sitt samtycke.

For att ett barn som fyllt 15 &r och vill forvirva svenskt medborgarskap foreslas i
betéinkandet att barnet ska ha haft och forvintas komma att ha ett skotsamt och hederligt
levnadssitt i och utanfor Sverige. Det dr samma krav som stélls pa vuxna. For den som
har fyllt 16 ar foreslés sérskilda krav p& kunskaper i svenska och samhéllskunskap.
Undantaget 4r om barnet pé grund av sérskilda skél inte rimligen kan forvéntas visa
sddana kunskaper.

Kunskapskrav

Utredningens forslag om skérpta krav pé kunskaper i svenska och samhéllskunskap
bygger pa forslagen i USSMA:s delbetinkande. Grundprincipen é&r att kravet pa
kunskaper ska gélla den som har fyllt 16 men inte 67 ar och som 6nskar ansdoka om
svenskt medborgarskap.

Enligt USSMA:s forslag ska kunskaperna i svenska och samhillskunskap kunna visas
genom godként resultat pé ett digitalt prov i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap (medborgarskapsprovet). En ny forordning ska reglera
medborgarskapsprovet. USSMA beddmer att det inte finns lampliga alternativa
mojligheter till kunskapsprov for att forvarva medborgarskap.
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Déaremot ska det vara mdjligt att pa annat satt visa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap, till exempel relevanta godkénda betyg frén komvux, grundskola,
gymnasieskola. Foreligger vasentliga funktionsnedsattningar eller andra personliga
forhallanden som innebdr att en person inte rimligen kan forvéntas visa kunskaper 1
svenska och samhillskunskap, ska dispens kunna ldmnas.

Syftet med medborgarskapsprovet ska, enligt USSMA, vara att stdrka medborgarskapets
status och frimja ett inkluderande samhélle. Provet ska besta av ett delprov i svenska och
ett delprov i grundldggande samhéllskunskap, primért pa en relativt grundlédggande
sprakniva. USSMA har foreslagit att medborgarskapsprovet ska genomforas regelbundet
Over aret och vara avgiftsbelagt. Ett godként resultat pa medborgarskapsprov ska gilla
obegrénsat i tiden. Ansvaret for medborgarskapsprovet ska vila pé statlig myndighet.

Medborgarskapsprovet ska baseras pd innehallet i en bok som ska tas fram sarskilt for
delprovet i samhillskunskap. Boken ska fokusera pé fragor som &r centrala ur ett
medborgarskapsperspektiv. Savél innehéllet i boken som provdelen i samhéllskunskap
ska, enligt USSMA:s forslag, ta avstamp i laroplanen for vuxenutbildning, kursplanen for
grundldggande inledande kurs i samhéllsorienterande &mnen respektive fortsittningskurs
i grundldggande samhéllsorienterande 4&mnen i den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) pa grundldggande niva. Boken foresléas dversittas till flera storre sprék for att
underlétta inldrningen.

Utredningen om skérpta krav for svenskt medborgarskap foreslér att medborgarskapsprov
och dartill horande bok ska utokas med ytterligare delomraden. Det ska vara dels
mediernas roll som informationsspridare, opinionsbildare och granskare av samhillets
maktstrukturer, dels barnets réttigheter enligt barnkonventionen och konventionen om de
minskliga rattigheterna. Tilldggen till USSMA:s forslag pa innehall i
medborgarskapsprovet har sin bakgrund i bland annat den sé kallade LVU-kampanjen i
slutet av 2021 och behovet av att blivande svenska medborgare har motstandskraft i fraga
om riktade desinformationskampanjer. Utredningen har dven beaktat betdnkandet
Kunskapskrav for permanent uppehallstillstind (SOU 2023:25) som har tillkommit efter
USSMA:s betdnkande. I det senare betdnkandet foreslés skarpta krav pa kunskaper i det
svenska spraket och om det svenska samhéllet for permanent uppehallstillstand.
Kunskaperna ska, enligt forslaget, visas genom godként resultat av ett sarskilt
kunskapsprov for permanent uppehallstillstind. Provet ska besta av en del om svenska
spréket och en annan del om svenska samhallet. Delprovet om samhillet ska testa
kunskaper om samma omraden som omfattas av materialet pa informationsverige.se
istéllet for en sérskild bok.

Egenférsorjning

Utredningen om skérpta krav for svenskt medborgarskap foreslér att den som ansoker om
medborgarskap ska ha formaga att forsorja sig genom inkomst av 16n eller
néringsverksamhet. Den s6kande ska de senaste tre aren fore ansdkan inte ha mottagit
forsdrjningsstdd under en period som sammanlagt dverstiger sex manader. Med
utredningens forslag om egenforsorjning skulle svensk lagstiftning ndrma sig den
lagstiftning som redan finns i flera europeiska léander.

Utredningen papekar att kommunernas socialndmnder i viss utstrdckning kommer att
behova lamna uppgifter till Migrationsverket med anledning av den foéreslagna
utformningen av forsorjningskravet.
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Utredningen konstaterar samtidigt att socialndmnderna redan har en sadan
uppgiftsskyldighet enligt géllande regelverk och att 6kningen av antalet drenden troligtvis
kommer att vara begransad.

Medborgarceremonier

Betidnkandet redovisar historiken kring fragan om medborgarskapsceremonier och andra
ceremoniella inslag. Bland annat beskrivs att 2015 infordes lagkrav pa kommuner att
genomfora medborgarceremonier och att det parallellt uppdrogs at lansstyrelserna att
arbeta med medborgarskapsceremonier. Betdnkandet presenterar dven resultat fran dels
en enkét om medborgarskapsceremonierna i Sverige under perioden 2015-2017, dels en
utvardering av medborgarskapsceremonierna i Norge.

Medborgarskapsceremonier bor, enligt bedomning i betdnkandet, inte innehalla
avldggande av lojalitetsforklaring, trohetslofte, medborgarskapssamtal eller liknande
ceremoniellt inslag eftersom medborgarskapsceremonier i kommunal regi dr
dndamalsenliga i nuvarande form. Darfor foreslas att dessa ceremonier behalls. Av
motsvarande skil foreslas att lansstyrelserna fortsatt verkar for att kommunerna far bade
stod 1 hur ceremonier genomfors och information om hur ceremonier genomfors 1 andra
kommuner. Som komplement till detta foreslds Migrationsverket fa uppdrag att i
samarbete med SKR ta fram information om medborgarskapsceremonierna for att sedan
skicka till nyblivna medborgare. Daremot anser utredningen att behov inte foreligger av
en medborgarskapsbok dir réttigheter och skyldigheter som foljer av ett svenskt
medborgarskap framgar.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontorets beddmning dr att endast ett fatal av betdnkandets forslag berdr
den kommunala verksamheten. Ett flertal angrdnsande statliga utredningar och forslag pa
lagidndringar inom omradet gor det dock svart att sammantaget 6verblicka eventuella
konsekvenser for kommunen. Stadsledningskontoret menar dérfor att det inte kan
uteslutas att mdngden reformer pa omradet i kombination med takten pa genomforandet
indirekt kan f& konsekvenser for delar av kommunens uppdrag och forutséttningar.

Ar 2023 uppgick folkmingden i Géteborg till 604 616 personer. Av dessa var 70 795
personer, eller 11,7 procent, inte svenska medborgare. Det finns inga uppgifter om hur
manga av dessa som onskar bli svenska medborgare. Med skérpta krav for
medborgarskap ser stadsledningskontoret att fler av dem sannolikt inte kommer att klara
att uppfylla kraven. Stadsledningskontoret menar att det kan komma att innebéra negativa
konsekvenser for den enskilde och for den sociala ssmmanhallningen, sérskilt vad géller
utanforskap och utanférskapsomréden.

Stadsledningskontoret &r positivt till att betdnkandet lyfter fram barn i férhallande till
medborgarskapet. Samtidigt ser stadsledningskontoret att barnkonventionens artikel 2
inte 1 tillrdcklig utstrackning har beaktats da skérpta krav riktas sarskilt mot barn som har
fyllt 15 ar men inte 18 ar. Barnkonventionen anger att alla personer under 18 ar dr barn
och att varje barn, utan atskillnad av nagot slag, ska tillforsikras lika réttigheter. For att
ett barn som fyllt 15 &r och vill férvirva svenskt medborgarskap ska barnet ha haft och
forvantas komma att ha ett skotsamt och hederligt levnadssitt i och utanfér Sverige. Det
dr samma krav som stills pa vuxna.
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Stadsledningskontoret ser att inférande av begreppen “’skétsamt” och “férviantat
levnadssétt” i medborgarskapslagen oavsett alder kan ldmna tolkningsutrymme,
atminstone i samband med att de foreslagna kraven borjar gélla och innan praxis dnnu
inte har tagit form.

Forslagen som avser medborgarskapsprov med tillhérande bok har direkt beréring med
stadens verksamheter sdsom komvux, gymnasie- och grundskola. Dérfor anser
stadsledningskontoret att det behovs ett fortydligande om hur en kommuns
utbildningsanordnare ska forhélla sig till savil bok som medborgarskapsprov.
Stadsledningskontoret ser dven en risk for att innehallet 1 den foreslagna
samhéllskunskapsdelen av medborgarskapsprovet ér satt till en hogre kunskapsniva én
den sprakkunskapsniva som foreslas gilla denna del.

Vad giller medborgarskapsceremonier ansluter sig stadsledningskontoret till
bedomningen i betdnkandet. Medborgarsceremonierna dr &ndamalsenliga i sin nuvarande
form och bor dven fortsittningsvis vara frivilliga for deltagarna.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Skarpta krav for svenskt medborgarskap, SOU 2025:1

- sammanfattat betankande av Utredningen om skarpta krav for att
forvarva svenskt medborgarskap



Inledning

| enlighet med utredningens uppdrag foreslas i detta betankande att det ska kravas langre hemvisttid i
Sverige samt ett skarpt krav pa ett hederligt levnadsatt for att forvarva svenskt medborgarskap.
Utredningen lamnar dven forslag om hur kraven for forvarv av medborgarskap fér vuxna personer,
som ar fodda i Sverige och sedan fédelsen statslosa, kan skdrpas. | betdnkandet foreslas vidare
ytterligare kunskaper om det svenska samhallet och svensk kultur som ska kravas for att forvarva
medborgarskap. Utredningen foreslar ocksa ett krav pa egenforsorjning for att forvarva
medborgarskap. Vidare foreslas i betdnkandet hur anmalningsférfarandet ska utmonstras.
Utredningen har dven tagit stallning till om det bor inforas ett krav pa medborgarskapssamtal,
avlaggande av lojalitetsférklaring eller liknande ceremoniellt inslag som ska utgéra slutpunkt i
processen att forvarva medborgarskap, om forfarandet for prévning av barns befrielse av
medborgarskap bor andras, om mojligheten att beviljas dipens fran naturalisationsvillkoren vid
sarskilda skal bor skarpas samt om den svenska regleringen av forlust av medborgarskap behéver
andras for att 6verensstamma med unionsratten.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.

Nedan foljer en sammanfattning av utredningens forslag.

Den hemvisttiden i Sverige som kravs for att forvarva svenskt medborgarskap ska

forlangas

Utredningen foreslar att det ska kravas langre hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt
medborgarskap. Som utgangspunkt ska det kravas atta ars hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt
medborgarskap efter ansdkan. For vissa grupper, till exempel barn, unga vuxna i aldrarna 18-20 ar,
nordiska medborgare, den som ar gift eller sambo med en svensk medborgare, tidigare svenska
medborgare, statslosa personer och den som ar att bedéma som flykting enligt utlanningslagen
foreslas det i stallet galla en kortare hemvisttid i Sverige.

For barn som &r statslosa sedan fédelsen och fédda i Sverige bedémer utredningen att det dven i
fortsdttningen inte bor krdavas nagon viss hemvisttid i Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap.
For barn som fotts utanfor Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk far som inte var gift med
barnets mor vid fédseln bedémer utredningen att det dven i fortsattningen inte bor uppstéllas krav pa
hemvist i Sverige for att forvarva svenskt medborgarskap.

Kravet pd utlanningens skotsamhet och levnadssatt for att forvarva svenskt

medborgarskap ska skarpas

Utredningen foreslar att kravet pa en utlannings levnadssatt for att forvarva svenskt medborgarskap
efter ansokan skarps pa sa satt att det ska kravas ett skotsamt och hederligt levnadssétt for att kunna
tas upp till svensk medborgare. Den karenstid som ska ha forflutit innan en sdkande som har gjort sig
skyldig till brott kan tas upp till svensk medborgare ska enligt utredningens forslag forlangas. Enligt
utredningens forslag ska kontaktférbud som utgangspunkt utgéra sadan misskdtsamhet som gor att
en utldnning inte kan beviljas svenskt medborgarskap innan en viss tid har forflutit.

Det tydliggors att brottslighet som har begatts utanfor Sveriges granser ska beaktas, pa sa satt att den
sokande ska ha visat ett skdtsamt och hederligt levnadssatt i och utanfor Sverige.



Kravet pa franvaro av brottslighet i anmalningsarenden skarps pa sa satt att en utlanning
diskvalificeras fran mojligheten att férvarva svenskt medborgarskap efter anmalan om han eller hon
ar skaligen misstankt for eller domd for ett brott for vilket det svaraste straff som ar féreskrivet ar
fangelse i tva ar eller mer. Kravet skdrps dven avseende de fall da den anmalan avser gor sig skyldig till
upprepad brottslighet. Kravet kommer att gélla for barn som har fyllt 15 ar och som fotts utanfor
Sverige fore den 1 april 2015 till en svensk far som inte var gift med barnets mor vid fédseln.

Utredningen foreslar vidare att en person som dr 18-20 ar samt statsl6s sedan fodelsen och fodd i
Sverige ska diskvalificeras fran maojligheten att forvarva svenskt medborgarskap efter anméalan om han
eller hon har domts for ett brott mot nationell sdkerhet eller har domts till frihetsberovande paféljd i
fem ar eller langre.

Ytterligare och utokade delomraden i medborgarskapsprovet i samhallskunskap
Utredningen foreslar att det sedan tidigare féreslagna medborgarskapsprovet i samhéllskunskap ska
utdkas med delomradet Mediernas roll som informationsspridare, opinionsbildare och granskare av
samhallets maktstrukturer.

Utredningen foreslar ocksa att det ska tydliggoras att kunskaperna i de manskliga rattigheterna som
ska visas genom delprovet i samhallskunskap dven omfattar barnets rattigheter enligt Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter.

Det infors krav pa att ha formaga att forsorja sig for att forvarva svenskt medborgarskap

efter ansokan

Utredningen foreslar att det ska inféras ett krav pa att den som anséker om svenskt medborgarskap
har formaga att forsorja sig. Kravet innebar att den som anséker om svenskt medborgarskap ska ha
varaktig inkomst av 16n eller naringsverksamhet. Inkomsten av 16n eller naringsverksamhet ska efter
avdrag for preliminar skatt som lagst uppga till forbehallsbeloppet vid utmatning av I6n enligt
utsokningsbalken. Dessutom kravs att den som ansoker om svenskt medborgarskap inte far ha
mottagit forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen de senaste tre aren fére ansékan under en period
som sammanlagt éverstiger sex manader.

Kravet pa att den som ansdker om svenskt medborgarskap ska kunna foérsorja sig ska inte gélla om
utlanningen ar ett barn. Kravet galler dessutom inte om utlanningen bedriver studier inom en
sammanhallen yrkesutbildning eller utbildning pa heltid vid ett svenskt universitet eller hogskola som
leder till en examen pa grundniva, avancerad niva eller forskarniva, en yrkeshogskoleexamen eller en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen samt om utlanningen inte under de senaste tre aren fére ansdkan
har mottagit foérsorjningsstod enligt socialtjanstlagen under en period som sammanlagt Gverstiger sex
manader. Den som bedriver studier inom gymnasieskolan ar ocksa undantagen forsorjningskravet.
Detsamma géller den som har ratt att uppbara inkomstgrundad alderspension, garantipension eller
dldreforsorjningsstdd enligt socialférsakringsbalken. Dessutom ska kravet pa att ha formaga att
forsorja sig inte galla om det finns sarskilda skal.

Anmalningsforfarandet utmonstras

Utredningen foreslar att anmalningsforfarandet utmonstras pa sa satt att barn, unga vuxna i aldrarna
18-20 ar och tidigare svenska medborgare i stallet kommer att vara hanvisade ftill
ansokningsforfarandet for att forvarva svenskt medborgarskap. Det kvarvarande
anmalningsforfarandet kommer enligt utredningens forslag endast att omfatta barn och unga vuxna i
aldrarna 18-20 ar som &r statslosa sedan fodelsen och fodda i Sverige, nordiska medborgare och barn
som fore den 1 april 2015 fotts utanfor Sverige till en svensk far som vid fodseln inte var gift med
barnets mor.



Barns forvarv av svenskt medborgarskap efter ansokan ska regleras sarskilt

Utredningen foreslar att det ska inféras en sarskild bestimmelse fér barns forvarv av svenskt
medborgarskap efter ansékan. Som villkor fér barn att férvarva svenskt medborgarskap ska det kravas
viss hemvisttid i Sverige, permanent uppehallstillstand och styrkt identitet. Har barnet fyllt 15 ar kravs
att barnet har ett skotsamt och hederligt levnadssétt i och utanfoér Sverige for att forvarva svenskt
medborgarskap. Det innebar att om barnet har domts for brottslighet, eller misskott sig pa annat satt,
behover viss tid ha forflutit innan barnet kan férvarva svenskt medborgarskap. Fér barn som har fyllt
15 ar foreslas det som utgangspunkt krdvas en langre hemvisttid for forvarv av svenskt
medborgarskap. Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap ska gélla den som har fyllt 16 ar.

For barn som inte kan styrka sin identitet uppstalls krav pa att barnet har gjort identiteten sannolik
och har haft hemvist i Sverige under en langre tid for att kunna undantas kravet pa styrkt identitet.

Bestammelsen om bipersoners forvarv av medborgarskap efter ansdkan ska tas bort
Utredningen foreslar att maojligheten for barn att forvarva svenskt medborgarskap som bipersoner ska
utga. Det ska inte ldngre vara ett naturalisationsvillkor att en s6kande ska ha fyllt 18 ar

Utredningen foreslar att dldersvillkoret ska utga som naturalisations villkor
| stéllet ska det foreskrivas att en person ska ha fyllt 18 ar, for att definiera den personkrets som kan
forvarva svenskt medborgarskap enligt den bestimmelse som ska gélla for vuxna personer.

Undantaget fran kraven for att forvarva medborgarskap efter ansokan vid sarskilda skal

ar andamalsenligt

Dispensgrunden sarskilda skal tillampas i dagsldaget forhallandevis sallan. Dispensgrunden tillampas i
regel i fraga om att medge dispens fran aldersvillkoret. Utredningen har foreslagit att aldersvillkoret
ska utga som ett sarskilt villkor for att fa svenskt medborgarskap. Dispensgrunden sarskilda skal
tillampas ocksa restriktivt avseende de flesta villkoren for att fa svenskt medborgarskap. Utredningen
beddmer att bestammelsen om dispens fran naturalisationsvillkoren vid sarskilda skal ar
dndamalsenlig och av den anledningen inte bor skarpas.

Fristen for att ansdka om bibehallande av svenskt medborgarskap ska tas bort
Utredningen bedémer att bestammelsen om forlust av svenskt medborgarskap for svenska
medborgare som ar fodda utanfor Sverige och aldrig varit bosatta har i landet behdéver andras for att
overensstamma med unionsratten. For att bestimmelsen om forlust av svenskt medborgarskap ska
vara forenlig med unionsratten féreslar utredningen att det inte ska finnas nagon tidsfrist for att
ansoka om att fa behalla svenskt medborgarskap.

Forfarandet vid provningen av barns befrielse fran svenskt medborgarskap ar

andamalsenligt
Utredningen bedémer att foérfarandet vid barns befrielse fran svenskt medborgarskap ar
dndamalsenligt och inte bor andras.

Utredningen bedémer dven att ett drende om att befria ett barn fran svenskt medborgarskap inte bér
provas av domstol i férsta instans. Utredningen bedémer att det ar olampligt att Iata férfaranden om
befrielse fran svenskt medborgarskap fortga i tva olika instanser, om vuxna personers drenden om
befrielse av svenskt medborgarskap ska handlaggas av Migrationsverket i forsta instans, da det finns
en risk att uppgifter av betydelse fran provningen inte tillfors drendena och en svarighet att halla
samman arendena vid en eventuell 6verprévning.



Ett beslut om barns befrielse fran svenskt medborgarskap bor enligt utredningens bedémning inte
heller understéllas domstol for prévning. Utredningen har i detta avseende noterat att det hitintills
varit fraga om en ytterst begriansad mangd drenden om barns befrielse fran svenskt medborgarskap,
vilket sannolikt skulle medfora att det inte kommer finnas majlighet for migrationsdomstolarna att
bygga upp erforderlig erfarenhet av prévning av maltypen.

Medborgarskapsceremonier och andra ceremoniella inslag

Utredningen beddémer att det inte bor kravas nagot obligatoriskt deltagande vid
medborgarskapsceremonin eller nagot annat ceremoniellt inslag som markerar slutpunkten av
medborgarskapsprocessen for den som forvarvar svenskt medborgarskap. Utredningen bedémer att
en ordning med obligatoriskt deltagande i medborgarskapsceremonier, eller inslag under ceremonin
dar det ar obligatoriskt for den nya medborgaren att narvara, skulle medféra en betydande 6kning av
kostnaderna for sjdlva ceremonierna. Det kommer ocksa att krdva en omfattande administration.
Utredningen bedomer att ett obligatoriskt deltagande i en medborgarskapsceremoni, eller nagot
annat ceremoniellt inslag for den delen, som avldggande av trohetsed eller lojalitetsforklaring,
riskerar att uppfattas som en plikt i stallet for ett hogtidligt firande av ett forvarvat medborgarskap.

Det foreligger saledes en risk att obligatorisk narvaro vid medborgarskapsceremonier leder till en
motsatt effekt an den 6nskade. Utredningens samlade bedémning ar att de eventuella férdelar i form
av att det svenska medborgarskapet tillerkdanns en storre tyngd och an mer markerar vikten av det
svenska medborgarskapet, som foljer av obligatorisk narvaro inte uppvager de nackdelar som en
ordning med obligatorisk narvaro vid medborgarskapsceremonier skulle medfora.

Enligt utredningens beddmning ar de nuvarande kommunala medborgarskapsceremonierna som
anordnas arligen dndamalsenliga och bor behallas. Det bor fortsattningsvis uppdras at lansstyrelserna
att verka for att kommunerna far stod i hur ceremonier kan genomféras och information om hur
ceremonier genomfors i andra kommuner. Migrationsverket ska ges i uppdrag att i samarbete med
Sveriges Kommuner och Regioner ta fram information om medborgarskapsceremonierna som ska
distribueras via ett informationsblad som skickas till nyblivna medborgare.

Utredningen bedémer att medborgarskapsceremonierna inte bor innehalla avldggande av
lojalitetsforklaring, trohetslofte, medborgarskapssamtal eller nagot annat liknande ceremoniellt
inslag. Utredningen beddmer dven att det saknas behov av att ta fram en medborgarskapsbok dar de
rattigheter och skyldigheter som foljer av ett svenskt medborgarskap framgar.

Hdjda ansokningsavgifter

For att finansiera prévningen av de nya kraven féreslar utredningen att avgiften for
ansokningsarenden enligt 11 § medborgarskapslagen ska hojas fran 1 500 kronor till 2 900 kronor.
Vidare foreslar utredningen att det ska inféras en avgift om 475 kronor for ansékningsarenden som
avser barn.
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Goteborgs Stad har i sitt yttrande dver remissen utgatt fran de konsekvenser betdnkandets
forslag far for kommunen.

Goteborgs Stads bedomning &r att endast ett fatal forslag pa ett direkt sétt berér den
kommunala verksamheten. Ett flertal angrénsande statliga utredningar och forslag pa
lagindringar gor det dock svart att ssmmantaget dverblicka eventuella konsekvenser for
kommunen. G6teborgs Stad menar darfor att det inte kan uteslutas att méangden reformer
pa omradet i kombination med takten pa genomforandet indirekt kan f& mer &n marginella
konsekvenser for delar av kommunens uppdrag och forutsittningar. Det géller inte minst i
utanforskapsomraden.

Medborgarskapets betydelse

Goteborgs Stad delar betdnkandets uppfattning att medborgarskapet har betydelse for
integration och samhéllsgemenskap. Goteborgs Stad ser positivt pa att medborgarskapet
uppvarderas. Forutom att reglera det réittsliga forhallandet mellan stat och individ med
rattigheter och skyldigheter for bada parter, kan medborgarskapet dven ségas forena alla
medborgare och sta for samhorighet. Goteborgs Stad ar positiv till att forslagen i
betéinkandet omfattar uttryckliga tillgénglighetsanpassningar.

Goteborgs Stad vill hiar understryka medborgarskapets symboliska varde for den enskilde.
Enligt utredningen kan forslagen pa skérpta krav for forviarvande av svenskt
medborgarskap medfora att firre personer bli svenska medborgare. Ar 2023 uppgick
folkméngden i Goteborg till 604 616 personer. Av dessa var 70 795 personer, eller 11,7
procent, inte svenska medborgare. Det finns inga uppgifter om hur manga utléndska
personer i Goteborg som Onskar bli svenska medborgare, men med skérpta krav for
svenskt medborgarskap kommer sannolikt fler av dem inte att uppfylla kraven. Har menar
Goteborgs Stad att det inte gar att utesluta att om den som Onskar bli svensk medborgare
inte nar upp till de hogre stillda kraven kan det innebadra negativa psykologiska effekter
for den enskilde och pa samhéllelig niva péverka den sociala sammanhéllningen.
Goteborgs Stad delar dérfor utredningens slutsats att for de individer som inte klarar
kraven och inte kvalificerar sig for svenskt medborgarskap kan kénslor av utanférskap
uppsta eller forstérkas.
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Barnrattsperspektiv

Da utredningen foreslar att en sarskild reglering av barns férvarv av svenskt
medborgarskap infors, vill Goteborgs Stad kommentera barnrattsperspektivet. Enligt
barnkonventionens definition &r alla manniskor under 18 ar barn. Négra av
barnkonventionens artiklar, till exempel artikel 7 och 8, knyter direkt an till barns rétt till
identitet och medborgarskap, vilket ocksé beaktas i betéinkandet.

Goteborg Stad menar att dven artikel 2 i barnkonventionen kan komma i frga vad géller
de forslag i betdnkandet som ror barn som har fyllt 15 &r men inte 18 ar. Artikeln slér fast
att varje barn, utan atskillnad av négot slag, ska tillforsékras de réttigheter som anges i
barnkonventionen. Ett av forslagen i betéinkandet ar att barn som har fyllt 16 ar ska
uppfylla krav pa kunskaper i svenska och samhaéllskunskap. Géteborgs Stad kan
konstatera att kunskapsnivan bland 16-aringar 6verlag kan skilja sig &t av en méngd olika
skal. Det géller bade barn med svenskt medborgarskap och barn som avser att ansoka om
ett svenskt medborgarskap. Forvintningarna pa kunskaper bor dirfor vara lika oavsett
barn.

Utredningen foreslar dven att for ett forvarv av ett svenskt medborgarskap ska barn som
fyllt 15 &r ha haft och forvintas komma att ha ett skdtsamt och hederligt levnadssitt i och
utanfor Sverige. Hér ser Goteborg Stad en risk for att begreppet “skotsamt” kan lamna
plats at tolkningsutrymme, 4tminstone innan praxis har etablerats. Aven formuleringen
“kan forvédntas komma att ha” &r vagt och kan bli svarbedomt och ddrmed osékert att
tillimpa.

Egenforsorjning

Forutom att den sdkande ska ha inkomst av 16n eller niaringsverksamhet foreslas i
betéinkandet att den sokande under de senaste tre aren fore ansdkan inte ska ha mottagit
forsorjningsstdd under en period som sammanlagt 6verstiger sex manader. Enligt
betéinkandet ska kommunens socialndmnd vara skyldig att p& begéran av
Migrationsverket ldmna uppgifter om forsorjningsstdd géllande en person som ansdker
om medborgarskap. Skyldigheten formodas inte i ndgon storre utstrackning innebéra
nagra nya ataganden for kommunen dé det dven i géllande regelverk finns en
uppgiftsskyldighet for socialndimnden. Goéteborgs Stad ser dock en risk for att stort antal
ansdkningarna om svenskt medborgarskap frén invénare i delar av staden dér andel
personer med utldndsk bakgrund dr hog, kan medfora visst administrativt merarbete for
de socialndmnder som berors.

Goteborgs Stad instdmmer 1 att kravet pa egenforsorjning kan vara svarare att uppfylla for
till exempel kvinnor och personer med lag utbildningsbakgrund. Darmed kan
jamstélldheten och stravanden mot social sammanhallning paverkas negativt.

Kunskaper i svenska och samhallskunskap

Goteborgs Stad ér positiv till betédnkandets forslag att godként betyg i svenska och
samhéllskunskap frén kommunal vuxenutbildning (komvux), grundskola och gymnasium
ska kunna styrka att erforderliga kunskapskrav ér uppfyllda. Det dr dven positivt att
foreslagna kunskapsnivaer i svenska spréket utgéar fran den Gemensamma europeiska
referensramen for sprak: larande, undervisning och bedomning (GERS). Géteborgs Stad
stéller sig ddremot tveksam till att den niva pa sprakkunskap som foreslas for
medborgarskapsprovet med tillhérande bok ar tillracklig for den samhéllskunskapen som
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ska provas. Samtliga delomraden av samhéllskunskapen, som foreslas, ar relativt
komplexa, inte minst for personer med kort utbildningsbakgrund, déribland barn.
Komplexa kunskapsomraden forutsdtter mer dn grundlaggande sprakkunskap och
abstraktionsformaga.

Goteborgs Stad konstaterar att EU:s nyckelkompetenser for livsldngt ldrande inte
omnimns uttryckligen i betdnkandet. I stor utstrickning avspeglas EU:s
nyckelkompetenser i svenska ldroplaner och omfattar sddant som foreslas ingé i ett
eventuellt svenskt medborgarskapsprov. Exempel p& EU:s nyckelkompetenser dr sprék,
digital kompetens, social och medborgerlig kompetens samt kulturell medvetenhet och
kulturella uttrycksformer. D& svenska medborgare ocksa &r medborgare i den Europeiska
unionen och omfattas av de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av det svenska
unionsmedlemskapet, menar Goteborgs Stad att det dr angeldget att skdrpta kunskapskrav
for svenskt medborgarskap éven tar hdnsyn till ndmnda nyckelkompetenser.

Goteborgs Stad uppfattar att foreslagna kunskapskrav direkt berdr ett kommunalt
karnuppdrag — grundldggande utbildning. Betdnkandet beskriver inte hur undervisning
inom komvux, gymnasium, grundskola och annan berdrd utbildningsverksamhet ska
forhalla sig till boken i samhéllskunskap som medborgarskapsprovet ska utga ifran.
Goteborgs Stad ser darfor behov av ett fortydligande i detta avseende.

Medborgarskapsceremoni

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att nuvarande medborgarskapsceremonier
ar andamalsenliga och bor fortsatta att vara frivilliga for deltagarna. Likasé ar det positivt
att lansstyrelsen ges ett fortsatt uppdrag att stodja kommunerna med information som &r
relevant for medborgarskapsceremonierna. Det adr angeléget att ldnsstyrelserna for ett
uppdrag att sérskilt informera om trygghets- och sidkerhetsaspekter av ceremonierna,
sarskilt om dessa arrangeras i ett storre och vilbesokt sammanhang i utomhusmiljo sasom
i Goteborg.

Goteborgs Stad stiller sig bakom forslaget om att Migrationsverket uppdras att i
samarbete med Sveriges kommuner och regioner ta fram information om
medborgarskapsceremonierna for att séndas till nyblivna medborgare. Gteborgs Stad
menar att informationen och besked om medborgarskap behdver samordnas med
kommunernas inbjudan till medborgarskapsceremonierna.

Goteborgs kommunstyrelse
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