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Yttrande till kommunstyrelsen over remiss
SOU 2023:50 En svensk modell for
forsorjningsberedskap

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden

1. Exploateringsnamnden tillstyrker forslaget 6ver SOU 2023:50 En modell for
svensk forsorjningsberedskap utifran exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande
och dversédnder tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som exploaterings-
ndamndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Utredningen dr en av flera med syfte att skala upp Sveriges totalférsvar och rikets
robusthet. Denna utredning inom omradet civilt forsvar/civil beredskap. Tidigare har
utredningen Materialforsorjningsstrategi, SOU 2022:24, for det militéra forsvaret
presenterats. Utredningen foresléar att MSB skall fa ett uppdrag som nationellt
samordnande funktion och kontaktpunkt for forsorjningsberedskapen. Utredningen
besvarar inte frigor om vilka varor eller volymer av varor som &r mest visentliga och har
inte heller haft det uppdraget. Forsorjningsanalyser skall genomforas inom sektorerna
elektronisk kommunikation och post, energiforsorjning, finansiella tjénster,
hilsa/vard/omsorg, livsmedelsforsorjning/dricksvatten och transporter. Pa lokal niva skall
lansstyrelserna bistd med behovsanalyser och behdver stod av kommunerna.

Utredningen foreslar att beredskapslagring skall inréttas och tre olika former presenteras
som mojliga: avtalad beredskapslagring, beredskapslagring i statlig regi,
beredskapslagring i kommunal eller privat verksamhet. Med hansyn till omvarldslaget
uttrycker utredningen att det i flera fall inte gar att avvakta att utredningens forslag far
genomslag, utan arbete behover inledas omgéende.

Forslagen i utredningen kan forvéntas f4 konsekvenser for vissa statliga och kommunala
myndigheter avseende personalresurser, kompetensbehov, kontakter med niringslivet och
hantering av sikerhetsskyddsklassificerad information. Forvaltningen bedomer att
utredningen kan f& konsekvenser for det lokala néringslivet och ev for ansprak pa mark.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Utredningen tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen men dven
att staten kan komma att ersitta externa deltagare for betydande kostnader for att delta i
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planerings- och dvningsverksamhet som staten anordnar. Enskilda och icke-statliga
aktdrer kan forvintas att pa egen bekostnad upprétthalla en viss grundberedskap for att
hantera mindre storningar i egen verksamhet.

For kommuner och regioner giller den kommunala finansieringsprincipen. For
aktivitetsbaserade atgiarder som kraver statlig styrning foreslas riktade bidrag anvéindas.
For det fallet att kommuner alaggs pliktlagring i beredskapssyfte foreslas att kommunen
ersétts av staten.

Foretag ansvarar normalt sjdlva for finansieringen av forfattningsreglerade skyldigheter
att vidta beredskapsatgirder.

Ndringslivskonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att konsekvenserna av utredningens forslag kan fa paverkan for
ndringslivet och foretagen i Goteborg. I nuldget ar det svarbeddmt hur effekten kan falla
ut da det &r beroende av vigval i styrning savil nationellt som lokalt. Nedan far dérfor ses
som forvaltningens initiala beddmningar och forsiktiga framatblick.

Forvaltningens initiala bedomning &r att de sektorer som av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap pekats ut som samhéllsviktiga behover bedomas som
prioriterade’. Ett flertal av dessa sektorer 4r ocksé dem dir utredningen patalar att
forsrojningsanalyser behover inledas. I takt med att behovs och forsérjningsanalyser
genomfors av lansstyrelsen pé lokal niva, i samverkan med kommuner och regioner, sa
beddmer forvaltningen att bilden av samhillsviktiga foretag lokalt kan komma att
fortydligas.

Forvaltningen ser mojligt att savél kravstillande som urvalskriterier for tilldelning av
mark framover kan behova kompletteras eller justeras. Savél krav pa verksamheters
formaga/kapacitet som flexibilitet/omstéllningsformaga samt villighet att teckna avtal for
situationer av beredskap, s k avtalad beredskap, d&r mojligheter som tillimpas av andra
offentliga aktorer i syfte att 6ka néringslivets incitament att bidra till 6kad robusthet.

Forvaltningen bedomer att kriterierna for stadens prioritering och urval vid etablering,
investering men dven omlokalisering av foretag kan behdva nyanseras och
aktualitetsprovas i ljuset av nytt omvérldsldge. En nyanserad bild kan exempelvis
inkludera kriterier for néringsliv som bidrar till samhéllsviktiga verksamheter samt
utvecklade former for riskanalys rorande stora beroenden.

Beroende pé vilken/vilka former for beredskapslagring som inréttas sa kan det medfora
savil okade krav som 6kade mojligheter for néringslivet lokalt. En kombination av
former for beredskapslagring dr ocksd majlig.

Ett omrade som visat sig sarbart for stérningar &r livsmedelsforsorjningen. Livsmedel ar
dven en av de utpekade samhaéllsviktiga sektorerna. I samverkan med

Stadsbyggnadsforvaltningen, Business Region Goteborg, Svensk Handel och aktdrerna i
dagligvarubranschen har forvaltningen dérfor bildat Forum dagligvaror. Syftet dr att 6ka

! Lista med viktiga samhéllsfunktioner - Utgdngspunkt for att stirka samhillets beredskap, MSB
2023. MSB - Listan viktiga samhéllsfunktioner.pdf
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kunskapen och samverkan kring hur staden och branschen tillsammans kan bidra till 6kad
robusthet i livsmedelskedjan. Framatblickande ser forvaltningen att samverkan kring
livsmedelsforsdrjningen behdver ske 1 bredare krets av offentliga aktdrer och néringsliv
lokalt. Forvaltningen ingar gérna i sdédan samverkan.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Forsorjningsberedskap handlar om formégan att upprétthalla forsorjning av varor och
tjdnster som ar nddvindiga for befolkningens 6verlevnad, sikerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna och att bidra till det militdra forsvarets formaga. I héndelse av
storningar i normala forsorjningskedjor sa finns det malgrupper i samhéllet som péverkas
mer dn andra sasom t ex dldre eller andra med omsorgsbehov och barn och unga som
kommunen t ex har ett méltidsansvar for. Den nationella forsoérjningsformégan far dven
paverkan pa enskildas forméaga till sjalvhjilp utan stod frén det offentliga.

Kommunens lokala férméga att samverka med andra aktorer, savil stat som region och
néringsliv for att tillsammans bygga robusthet i forsérjningskedjorna ar dérfor av stor
betydelse for hur kris eller krig paverkar civilbefolkningen som helhet.

Samverkan
Arendet foranleder ingen facklig samverkan.

Bilagor
1. SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap
2. Regeringens bildspel fran presskonferens for utredningen

Protokollsutdrag skickas till

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.
Mirk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0806/23
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Arendet

Forvaltningen har beretts tillfalle yttra sig Gver remissen En svensk modell for
forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.

Remissvar skall vara stadsledningskontoret tillhanda 2023-11-30. Omedelbar justering
begirs darfor.

Beskrivning av arendet

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen inriktningen for total forsvaret 2021-2025.
Utgangspunkten for bdde det militdra som det civila forsvaret &r att under minst tre
manader kunna hantera en sadan sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade
som innebér allvarliga storningar i samhéllets funktionalitet samt krig.

Den nu remitterade utredningen avser fordjupning inom omrédet civil
forsorjningsberedskap i savil statlig som kommunal och privat regi.

MSBs ges nytt uppdrag och reviderad organisering

MSB fér i uppdrag att vara nationell samordningsfunktion for forsdrjningsberedskap och
ett forsorjningsberedskapsrad skall inrédttas. Myndigheten foreslds att omformas fran
enradsmyndighet till styrelsemyndighet och bedoms ha behov av 60 heltidstjanster for sitt
nya uppdrag.

Forsorjningsanalyser skall tas fram

En huvuduppgift i myndighetens nya uppdrag &r att ta fram en nationell
forsrdjningsanalys av landets behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Som
underlag for den nationella forsorjningsanalysen skall beredskapsmyndigheterna ta fram
sina behovs och forsrdjningsanalyser. Trafikverkets forsorjningsanalys skall 4ven omfatta
behov av transporter. Pé lokal niva skall lansstyrelserna géra behovsanalyser och
samverka med kommuner och regioner for att kartligga och analysera behoven samt
identifiera foretag som har betydelse for forsorjningen pé lokal och regional niva. Som en
konsekvens av forslaget ska kommuner och regioner vara skyldiga att pé forfragan fran
lansstyrelsen ldmna den information som lénsstyrelserna behover for att kunna fullgéra
sina uppgifter enligt forslaget.

Prioriterade sektorer for forsorjningsanalyser dr elektronisk kommunikation och post,
energiforsorjning, finansiella tjénster, hilsa/vard/omsorg,
livsmedelsforsdrjning/dricksvatten och transporter.

Beredskapslagring foreslas inrittas

Som beredskapslagring definierar utredningen “lagerhallning av forsorjningsviktiga
varor som vid behov ska kunna tas i ansprék vid en fredstida krissituation eller under
forhallanden som rader vid hojd beredskap”. MSB skall i sin samordnande funktion bista
myndigheter med kunskap och information om beredskapslagring. Myndigheten skall
dven utfora beredskapslagring med tillhdrande tjénster pa uppdrag av statliga
myndigheter. Myndigheten skall dven kunna uppritta statliga beredskapslager for varor
som inte andra myndigheter ansvarar for.
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Avtalad beredskapslagring — foretagen lagerhdller

Foretaget ar lagerhéllare 4t staten for ett omséttningslager. Befintliga lager och
distributionskanaler kan anvindas. Agandet av varorna kan vara foretagets eller statens.
Staten har inte direkt kontroll da besittningen 4r hos foretaget. Kan finnas néra
slutanvéndaren. Staten gar in och avtalar om skyldighet lagerhalla vissa varor. Viktigt
med kravstillandet.

Statlig beredskapslagring

Staten &r lagerhéllare och dgare av varorna. Langre avstand till slutanvéndare.
Hog leveranssidkerhet. Egna lager och distributionskanaler behdvs. Hoga
investeringskostnader. Inte lika lattillgéngligt och risk for kassering.

Varor som ingen annan myndighet ansvarar for.

Lagstadgad lagerhalining (sk pliktlagring)— kommunal el privat regi

Ingripande atgérd pa den fria marknaden som kridver nogsamma 6verviganden i
forhallande till grundlagar och EU-ritt. I Finland pliktlagras stenkol, raolja,
oljeprodukter, naturgas och ldkemedel. For energiprodukter dr anvéndare, aterforsiljare
och importorer lagringsskyldiga. Lagringspliktens omfattning baseras pa en genomsnittlig
normalkonsumtion 6ver en bestdmd period for respektive varugrupp.

Forslag om pliktlagring av sjukvardsprodukter finns i Sverige *. Livsmedelsverket har
beddmt att det bor inforas en pliktlagring gav kemikalier for rening av dricksvatten pa
lokal niva®. Lagerhéllning bor ske som omsittningslager och den som lagerhaller bor dga
varorna. Kostnader for regioner och kommuners ev pliktlagring bor erséttas av staten.

Regeringsuppdrag om planeringsantaganden foreslas
Utredningen foreslér att regeringen uppdrar at MSB att i samrad med Forsvarsmakten ta
fram planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen.

Forvaltningens bedomning
Tillstyrker med f6ljande synpunkt fran forvaltningen:

Forvaltningen delar utredningens slutsats att planeringsforutsattningar behover
konkretiseras och preciseras. Forvaltningen efterfragar planeringsforutséttningar for
geografier och volymer av tillkommande lagringsbehov. I den mén statliga
beredskapslager avses inréttas onskar forvaltningen preciserat om staten da avser dga
fastighet och anldggning.

Ovriga overviganden

Markdgarrollen

Som utdvare av markégarrollen till drygt halva Géteborg kommuns areal dr sannolikheten
stor att forvaltningen berors i storre eller mindre utstrickning av flera av de utredningar
som pagar eller presenterats, savil militirt som civilt. Omvérldslaget medfor att
forvaltningen arbetar framatlutat och foljer utvecklingen noga. Markégandet ar ett starkt
verktyg med mojlighet att paverka och bidra till positiv utveckling genom att,

2 Hilso och sjukvérdens beredskap
3 Livsmedelsverket, Forsorjning va kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen, 2021,
s 25 ff
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tillsammans med andra, bygga robusthet och beredskap. Det finns normalt
konkurrerande markansprak p& den kommunala markens anvdndning men dven dkat
statligt intresse for det kommunala dgandet kan noteras.

Det snabbt forsimrade omvarldslaget ger upphov till nya perspektiv och fragestéllningar
som forvaltningen inte har rutiner eller erfarenhet att hantera. En situation foérvaltningen
delar med andra delar av stadens organisation. | kontexten av totalforsvarets upprustning
talas om sammanhdllen totalforsvarsplanering och att alla aktorer, savél offentliga som
privata behdver bidra®. Upprustningen anges paga under lang tid och utgdr pa sa sitt det
”nya normala”. Det innebér att exploateringsforvaltningens roll som markégare befinner
sig i en storre kontext 4n sammanhdllen stadsutveckling eller hela-staden-perspektiv pa
kommunniva, vilket stiller ytterligare krav pa forvaltningens formaéga att ténka i flera
perspektiv och storheter samtidigt

Markansprdak

En effekt av inréttande av beredskapslager kan vara 6kade markansprak for lagerhallning.

Detta kan komma i form av 6nskad utvidgning av befintliga lager pa befintlig plats eller
som nya platser for lagerhallning. Intressenten/lagerhéllaren kan vara antingen niringsliv
eller staten, beroende pa former och platser for nya/utvidgade lagervolymer.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef Mark och boende

4 Regeringsbeslut 29, 2020-12-17, F62016/00864 F52017/00850 F62019/01291 (delvis)
F62020/01269 (delvis).
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