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Inledning

Forvaltningen for inkép och upphandling, Goteborgs Stad, har genom E-work Group uppdragit at
AddCulture, genom Relation Technology AB, att genomfoéra rubricerad utredning.

Bakgrund/uppdragsbeskrivning

Forvaltningen for inkép och upphandling har behov av att utreda fragor kopplade till arbetsrattsliga
villkor och kollektivavtal. Sedan flera ar staller forvaltningen krav i enlighet med kollektivavtals-
forhandlade nivaer avseende 16n, semester och arbetstid, i de upphandlingar dér det finns en risk att
de upphandlade leverantdrernas anstallda inte erhaller de arbetsvillkor de har ratt till.

Inkdp och upphandlingsnamnden har fatt i uppdrag att ”stalla krav pa arbetsvilkor motsvarande
fullvardiga svenska kollektivavtal och meddelarfrihet vid samtliga upphandlingar.” En hypotes ar att
uppdraget kan utféras genom att nuvarande arbete utokas till att stélla krav pa att upphandlade
ramavtalsleverantorer ska folja de arbetsrattslagar som vanligtvis svenska kollektivavtal regleras av.

Utredningen ska svara pa en del fragor som forvaltningen identifierat for att kunna arbeta enligt
hypotesen, och gora en stegforflyttning mot att stélla krav pa arbetsvillkor motsvarande fullvardiga
svenska kollektivavtal och meddelarfrihet vid samtliga upphandlingar.

Leverans

Utredningen ska omfatta:

e Analys av de granskade kollektivavtalen i férhallande till frivilliga omraden utéver lag samt
vad som ofta uteldamnas.

e Exempel pa kollektivavtal som ofta forekommer inom de aktuella ramavtalen.

e Kristiska omraden att bevaka vid upphandlingar.

Utredningen ska ocksa klargora pa vilket satt meddelarfrihet ar lagstadgat i de olika branscher som
Ink6ép och upphandlingsférvaltningen upphandlar varor och tjanster inom, samt redogora for vilka
eventuella undantag avseende meddelarfrihet det finns i svensk lagstiftning. Syftet med denna del av
utredningen ar att klargdra nar, eller om, det ar nédvandig och lagenligt att i samtliga upphandlingar
stalla krav avseende meddelarfrihet.

Metod

Urvalet av kollektivavtal gjordes utifran uppdragsgivarens dnskemal om fokus pa kollektivavtal inom
upphandlade ramavtalsomraden och identifierade kritiska branscher. Som kritiska branscher angavs
bygg- och anlaggning, stid, bemanning, och transport. Aven omsorgsbranschen dr nimnd i detta
sammanhang. | urvalet sokte vi fa fram ett tvarsnitt av kollektivavtal inom Goéteborgs stads
ramavtalsomradena och bland 6vriga kollektivavtal pa den svenska arbetsmarknaden. Bland avtalen
skulle det finnas representation fran bade tjanstemanna- och kollektivsidan samt fran bade privat
och offentlig sektor.



Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredningen omfatta kritiska omraden av de granskade
kollektivavtalen i forhallande till frivilliga omraden utéver lag samt vad som ofta utelamnats eller
forhandlats bort.

Som metod valde vi darfor att forst identifiera de arbetsrattsliga lagar som omfattar svensk
arbetsmarknad och darefter ta fram de paragrafer i respektive lag som vi anser ar kritiska i
utformningen av kollektivavtal, omraden 5-17 i rapportuppstéallningen nedan.

Kollektivavtalen listades sedan och kopplades da mot ramavtalsomrade enligt rubriker 1-4 i var
rapportuppstallning och till granskning och analys av respektive omraden 5-17.

Kollektivavtal (Namn pa avtalet)
Ramavtalsomraden/avtalsomraden (Listade av Géteborgs Stad)
Arbetsgivarorganisation (Arbetsgivarpart i avtalet)
Facklig organisation (Arbetstagarpart i avtalet)
Anstallningsvillkor
Arbetstid
Lon
Franvaro (semester, permission, tjanstledighet, foraldrarledighet)
Arbetsmiljo

. Mangfald

. Jamstalldhet

. Anstéllningens upphdrande

. Kompetensutveckling

. Omstallning

. Forsakring

. Fackligt arbete

. Meddelandefrihet
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Ovanstaende omraden samt metoden i sin helhet bekraftades av uppdragsgivaren innan arbetet med
genomlysningen av kollektivavtalen startade.

Efter granskning av ett storre antal kollektivavtal sag vi en trend, dar de flesta avtal visade ungefar
samma sak. Darefter gjordes en avgransning tillsammans med uppdragsgivaren av det antal
kollektivavtal som skulle genomlysas.

Kollektivavtal och svensk lagstiftning

Arbetsmarknadsmodellen i Sverige innebar ett samspel mellan lagstiftning och kollektivavtal. En rad
arbetsrattliga lagar, som riksdagen beslutar om, ligger till grund och reglerar arbetsvillkoren. Utéver
dessa finns kollektivavtal, frivilliga 6verenskommelser, mellan arbetsmarknadens parter.

| kollektivavtal kan parterna komma 6verens om mer an vad lagarna reglerar, men dven om undantag
fran lagstiftningen. Viktigt att komma ihag ar att innehallen i kollektivavtalen forhandlas ”i sin helhet”
och ska enligt den inriktningen trumfa lagstiftningen.



Lagar som medarbetare omfattas av

Nedan foljer en lista 6ver de lagar som medarbetare omfattas av och som darmed foéretag ar skyldiga
att félja. Lankarna gar till Regeringskansliets rattsdatabas Lagrummet.

Anstéllningsskydd (LAS)

Regler om olika anstallningsformer och nar anstallning kan avslutas.

Lag (1982:80) om anstallningsskydd (LAS)

Arbetsmiljo

Lagens andamal ar att férebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att dven i 6vrigt uppna en god
arbetsmiljo.

Arbetsmilj6lag (1977:1160)

Arbetsmiljoférordning (1977:1166)

Arbetstid

Reglerar arbetstid per dygn, per vecka och per ar, dven raster, évertid och mertid.

Arbetstidslag (1982:673)

Diskriminering

Diskrimineringslagens syfte ar att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och majligheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

Diskrimineringslagen (2008:567)

Lag (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegrdnsad anstéllning

Facklig fortroendeman

Reglerar en fackligt foértroendevalds majlighet att bedriva facklig verksamhet pa arbetstid.

Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen

Foraldraledighet

En arbetstagare har som foralder ratt att vara ledig fran sin anstéllning enligt denna lag. Lagen
bestammer ocksa hur, hur mycket och hur lange en forélder far forkorta sin arbetstid.

Foraldraledighetslag (1995:584)



http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-198280-om-anstallningsskydd_sfs-1982-80
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljoforordning-19771166_sfs-1977-1166
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetstidslag-1982673_sfs-1982-673
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2002293-om-forbud-mot-d_sfs-2002-293/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2002293-om-forbud-mot-d_sfs-2002-293/
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1974358-om-facklig-fortroendemans_sfs-1974-358
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/foraldraledighetslag-1995584_sfs-1995-584

Ledighet Ovrigt
En rad lagar styr 6vriga ledigheter.

Lag (2008:565) om ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete

Lag (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning

Lag (1988:1465) om ledighet for narstaendevard

Lag (1998:209) om ratt till ledighet av trdangande familjeskal

Lag (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva ndringsverksamhet

Lag (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa féreningsuppdrag inom skolan, m.m.

Lag (1986:163) om ratt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare

Medbestdmmande (MBL)

Regler om forhandlingar, kollektivavtal, fredsplikt, tolkningsbesked och skadestand.

Medbestdammandelag (1976:580) (MBL)

Offentlig anstéallning (LOA)

Regler om bland annat bisysslor och arbetsmarknadskonflikter.

Lag (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA)

Registerkontroll

Foljande lagar reglerar registerkontroll kopplat till personal.

Lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn

Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med funktionshinder

Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn

Skollag (2010:800)

Lag (1998:620) om belastningsregister

Forordning (1999:1134) om belastningsregister

Semesterlagen (SemL)

Reglerar ratten till semesterférmaner som semesterledighet, semesterlon och
semesterersattning.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008565-om-ratt-till-ledighet-for-att-pa_sfs-2008-565
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1974981-om-arbetstagares-ratt-till_sfs-1974-981
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19881465-om-ledighet-for-narstaendevard_sfs-1988-1465
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1998209-om-ratt-till-ledighet-av_sfs-1998-209
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19971293-om-ratt-till-ledighet-for-att_sfs-1997-1293
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19791184-om-ratt-till-ledighet-for-vissa_sfs-1979-1184
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1986163-om-ratt-till-ledighet-for_sfs-1986-163
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1976580-om-medbestammande-i-arbetslivet_sfs-1976-580
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994260-om-offentlig-an_sfs-1994-260/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2007171-om-registerkont_sfs-2007-171/?bet=2007:171
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2010479-om-registerkont_sfs-2010-479/?bet=2010:479
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2013-852/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1998620-om-belastningsr_sfs-1998-620/?bet=1998:620
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-19991134-om-bela_sfs-1999-1134/?bet=1999:1134

Semesterlag (1977:480)

Sjukloén

Reglerar ersattningen vid sjukdom de forsta 14 dagarna av sjukdomsperioden.

Lag (1991:1047) om sjuklon

Skiljeforfarande

Denna lag avser skiljeforfarande.

Lag (1999:116) om skiljeférfarande

Skola

Denna lag innehaller bestimmelser om skolvasendet, om lararnas behdorighet och registerkontroll.

Skollag (2010:800)

Lag (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800)

Styrelserepresentation

Denna lag syftar till att de anstallda i aktiebolag och ekonomiska féreningar genom
styrelserepresentation ska beredas insyn och inflytande i fraga om foretagets verksamheter.

Lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéallda

Forordning (1987:1260) om tilldmpningen av lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda

Socialforsakring

Denna lag innehaller bl.a. bestdmmelser om sjukpenning.

Socialforsakringsbalk (2010:110)

Sadkerhetsskydd

Dessa lagar avser sa kallade sakerhetsklassade anstéllningar.

Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Sakerhetsskyddsférordning (2018:658)

Utstationering av arbetstagare

Denna lag galler nar en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land an Sverige utstationerar
arbetstagare har i landet i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster 6ver granserna.

Lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare



http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/semesterlag-1977480_sfs-1977-480
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19911047-om-sjuklon_sfs-1991-1047/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Svensk-forfattningssamling-201_sfs-1999-116/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2010801-om-inforande-av_sfs-2010-801/?bet=2010:801
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19871245-om-styrelserep_sfs-1987-1245/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-19871260-om-till_sfs-1987-1260/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-19871260-om-till_sfs-1987-1260/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialforsakringsbalk-201011_sfs-2010-110/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddsforordning-2018658_sfs-2018-658
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999678-om-utstationering-av-arbetstagare_sfs-1999-678

Rattegangen i arbetstvister

Denna lag ager tillampning pa rattegangen i tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Lag (1974:371) om rattegangen i arbetstvister

Kollektivavtal

Granskningen utgar fran exempel pa kollektivavtal som ofta forekommer inom de aktuella
ramavtalen. Respektive kollektivavtal som ar granskat ar listat i bilaga A) Kollektivavtalsanalys.

Vid genomgang och granskning har vi dels hittat omraden som ofta ingar i kollektivavtalen utéver
lagstiftning men dven nagra lagar eller omraden som ofta utelamnats eller férhandlats bort i
kollektivavtalen. Det visade sig snabbt att det inte skiljer sig sardeles mycket mellan de olika avtalen.

Se summering nedan av de vanligaste omradena vid granskning av kollektivavtalen. Har finns
exempel pa bade forbattringar for medarbetare utover lagstiftning och i vissa fall forsamringar, da
vissa lagar ar dispositiva och delvis kan vara bortférhandlade.

Omraden som ofta ingar i kollektivavtalen utéver lagstiftning

Nedan féljer de vanligaste punkterna som ingar i de granskade kollektivavtalen utover lagstiftningen:

e Minimiléner

e Foraldraledighetstillagg/foraldrapenningstillagg, utéver lagstadgad féraldrarpenning.

e Sjuklonetillagg efter dag 15 i sjukskrivningen

o Utdkade semesterdagar upp till 32 dagar

e Olika avtalsforsakringar; t ex TGL, TFA, FPT, samt olika tjansterpensioner

e Former och kriterier for |6nesattning empelvis individuell I6nesattning

e Utokad permission vid ex sarskilda hdandelser (férekommer oftast i s k arbetaravtal dar
medarbetarna inte kan styra sin arbetstid flexibelt)

e Utokad uppsagningstid vid 55 ar fyllda, och 6ver 10 ars anstallningstid

e Kompetensutvecklingsavtal

e Arbetsmiljoavtal

e Omstallningsavtal t ex TRR, TRS, AGE

Eftersom ovanstaende omraden ar sa ofta forekommande, kan dessa tolkas som en basniva utdver
lagkrav.

Omraden som mer séllan reglerats i kollektivavtalen bendamner vi har som tillagg, exempel pa det ar
skrivningar om visstidsanstallningar, ovanligt generdsa permissionsregler, centrala
jamstalldhetsavtal.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-1974371-om-arbet_sfs-1974-371/?bet=1974:371

Lagar och omraden som ofta utelamnats eller férhandlats bort i kollektivavtalen

Nedan féljer ett antal lagar och omraden som ofta har utelamnats i kollektivavtalen.

e Diskrimineringslagen — de olika diskrimineringsgrunderna
e Jamstalldhet - som specifikt omrade annat an eventellt I6nekartlaggning

Har foljer exempel pa delar fran lagarna som har forhandlats bort i kollektivavtalen.

e ”Nya” LAS - Sarskild visstidsanstallning om 12 manader finns oftast inte med istallet kvarstar
Allman visstidsanstallning med langre anstallningstid.
e Arbetstidslagen — Exempel Juristavtalet mellan Almega Tjansteforetagen och Akavia

Lasanvisningar kollektivavtalsanalys

Uppstallningen i bilaga A) Kollektivavtalsanalys utgar fran kollektivavtal. Ett specifikt kollektivavtal
kan vara aktuellt i flertalet ramavtalsomraden hos Goteborgs Stad. Dessutom kan ett specifikt
ramavtalsomrade relatera till ett flertal olika kollektivavtal, da olika leverantorer har olika
kollektivavtal. Enligt dnskemal fran Goteborgs stad finns dven i slutet av listan eventuella framtida
ramavtalsomraden med analys av enstaka kollektivavtal fran dessa.

Efter de forsta kolumnernas redovisning av formalia (Kollektivavtalsnamn, Ramavtalsomraden,
Avtalsparter (genom Arbetsgivare och Fackforbund) foljer en rad huvudomraden, som har
analyserats och jamforts med gallande lagstiftning.

| de fall parternas 6verenskommelse tydligt overtraffar lagstiftningen redovisas kommentar under
"Utover lagkrav”.

Under huvudomradena Arbetsmiljé och Omstéllningsstéd/Kompetens redovisas kollektivavtalens
forekomst av specifika skrivningar under "Tillagg”, da det inte ingatt i uppdraget att analysera dessa
skrivelser i detalj mot lagtexten. Vi anser dverlag att det ar en positiv ambition i de fall kollektiv-
avtalen omfattar specifika avtal inom Arbetsmiljo, Omstallningsstod, Kompetensutveckling etc.

Exempel fran kritiska branscher och kollektivavtalsomraden

Har foljer exempel fran kollektivavtal inom nagra av Goteborgs Stad identifierade kritiska branscher.
Bygg- och anldggning, Bemanning samt Stad och lokalvard, vilka Forvaltningen i nuldget har ramavtal
inom. | exemplen nedan har dven omradet Vard/behandling/Omsorg tagits med som ocksa namnts
som en kritisk bransch.

Listat nedan ar dessa kollektivavtalens innehall utover géllande lagstiftning per ovan ndmnda bransch
och kollektivavtal.

Bygg- och anlaggning

Inom branschen Bygg- och anlaggning finns exempelvis kollektivavtal Byggavtalet mellan parterna
Byggforetagen och Unionen, Sveriges Ingenjorer, Ledarna.



Innehall i avtalet utéver gallande lagstiftning;

viss tid 24 manader under fem ars tid (ej enligt nya LAS), underjordstillagg, forlangd uppsagningstid
(55 ar, 10 ars anstéllning, 6 manader extra uppsagningstid) fordldrarpenningtillagg (FPT), gangse
forsakringar samt plan for kompetensutveckling.

Bemanning

Inom branschen Bemanning finns exempelvis kollektivavtal Bemanningsavtalet mellan parterna

Kompetensforetagen och LO-férbunden. Innehall i avtalet utéver géllande lagstiftning;
viss tid 6-12 manader, foraldrarpenningtillagg, avtalade forsakringar samt plan for

kompetensutveckling.

Stad och lokalvard

Inom branschen Stad och lokalvard finns exempelvis dessa tva kollektivavtal;

Serviceféretagens tjiéinstemannaavtal mellan parterna Almega tjansteférbunden och Ledarna,
Unionen. Innehall i avtalet utéver gallande lagstiftning:

Reglerade minimiloner, kortare arbetstid, samt viss tid 24 manader under fem ar som évergar till
tillsvidareanstallning, foraldraledighetstillagg, forlangd uppsagningstid, ITP samt flexpension 16sning.

Stddningsarbete i egen regi mellan parterna Fremia och Fastighetsanstalldas Riksférbund. Innehall i
avtalet utdver gallande lagstiftning; samt viss tid 24 manader under fem ar som overgar till
tillsvidareanstallning, minimilon, omstallningsavtal, anstallningstidstillagg,

forsakringar; TGL, AGS, TFA, FPT.

| bada avtalen finns generdsa permissionsregler i handelse av ndra anhorigs franfalle.
Vard/behandling/omsorg
Inom branschen Vard/behandling/omsorg finns exempelvis dessa tva kollektivavtal;

Vérd/behandling/omsorg mellan avtalsparterna Vardféretagen Almega och Vision, Vardférbundet,
Akademikerférbundet. Innehall i avtalet utover gallande lagstiftning: 37 tim/vecka,
forédldrarpenningtillagg, forlangd uppsadgningstid (55 ar, 10 ars anstéllning, 6 manader extra
uppsagningstid) omstéllningsavtal TRR, avtalade forsakringar ITP, TGL, TFA.

Aldreomsorg -mellan parterna Vardféretagen Almega och Vision, Vardférbundet,
Akademikerforbundet. Innehall i avtalet utéver gallande lagstiftning;

viss tid 24 manader (ej enl nya LAS), 36-40 tim/vecka, minimil6ner, utokade semesterdagar upp till 32
dagar, foraldrarpenningtillagg, forlangd uppsagningstid (55 ar, 10 ars anstallning, 6 extra manader
uppsagningstid), plan for omstallning, avtalade forsakringar.

Ovanstaende kollektivavtalsexempel fran nagra av de identifierade kritiska branscher visar i stort
samma innehall som de andra analyserade kollektivavtalen och som ingar summeringen ovan.

Se fler exempel i bilaga A) Kollektivavtalsanalys.
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Meddelarfrihet

Meddelarfrihet och lagstiftning

Med meddelarrfrihet menas de regler i tryckfrihetsordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen
som innebar att det i viss utstrackning ar mojligt att straffritt lamna normalt sekretessbelagda
uppgifter for publicering i massmedier t.ex. till forfattare, nyhetsbyraer, radioredaktioner eller
databaser under forutsattning att finns ett utgivningsbeuvis.

Offentliganstéllda tjanstemén har pa grund av meddelarfriheten en generell maéjlighet till undantag
fran tystnadsplikten — men inte handlingssekretessen — till den som kan offentliggéra uppgifterna i
medier.

Efterforskningsforbudet innebar att myndigheter eller andra allménna organ inte far efterforska vem
som har lamnat ett meddelande med stod av meddelarfriheten. Den som har tagit emot en uppgift
som lamnats for publicering med stod av meddelarfriheten har tystnadsplikt betraffande
meddelarens identitet.

Vissa tystnadsplikter som galler viktiga allmdnna intressen har dock tillatits inskrdanka
meddelarfriheten.

(Kalla: lagen.nu)

Meddelarfrihet i relation till offentlighetsprincipen

Offentliganstéllda och anstéllda vid verksamhet som &r finansierad med offentliga medel lyder under
meddelarfriheten. T.ex. pa privata skolor som ar offentligt finansierade skyddas medarbetarna enligt
meddelarfriheten. Grundprincipen for meddelarfrineten omfattar information som gar i riktningen
inifran verksamheten och ut mot allmanheten.

Offentlighetsprincipen gar i motsatt riktning d.v.s. utifran och in i verksamheten. Det &r allmédnhetens
och allas réatt att fa ta del av offentliga handlingar och offentlig iinformation.

En intressant fraga i detta sammanhang for Goteborgs Stad, &r om meddelarfrihet galler alla de
verksamheter som upphandlas enligt ramavtal och darfor finansieras av Goteborgs Stad.

Meddelarfrihet och kollektivavtalen

Inte i nagot av de kollektivavtal vi granskat har fragan om meddelarskydd kommit upp. | relativt stor
del av avtalen finns dock skrivningar om lojalitet och diskretion gentemot arbetsgivaren men inget
om meddelarskydd.

Summering, analys och rekommendation

Kort bakgrund om kollektivavtalens utformning

Som regel ska kollektivavtalen ge nagot mer for parterna dn det lagstiftade. Det kan vara flexibilitet
for bade organisationer och individer avseende exempelvis arbetstid likval som enstaka tilldgg som
fler semesterdagar an lagstadgat.
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Genom var profession och mangariga erfarenhet inom AddCulture har vi sett hur kollektivavtal
generellt forandrats genom tiderna. | likhet med var erfarenhet summeras fordndringen av
kollektivavtalen i ”Avtal eller Lag”, en idéskrift fran facken inom industrin, 2005.

Forr var kollektivavtalen i princip enbart uppbyggda kring anstallning, ledighet och villkor for 16n,
forsakringar och ersattningar. Det var strikt uppstyrda centrala regelverk med mindre majlighet till
flexibilitet pa lokal niva.

Successivt skedde en forandring framst inom den privata tjanstemannasektorn som innebar att
partnerna kom 6verens om att ge storre mojlighet till flexibla lI6sningar lokalt. T.ex .vid [6nedkningar
var det manga avtal som tog bort minimihojningar i kronor per individ och enbart hade ett
procentuellt I6neutrymme (s.k.I6nepott) baserat pa total Ibnesumma med tydlig 6nskan om
individuell [6nesattning. Istallet kom inriktningen att handla om att vara 6éverens om hur individuell
I6nesattning skulle ga till med I16nesamtal etc. Darefter har dven offentlig sektor och vissa
arbetaravtal gatt mer mot individuell I6nesattning.

| drets Ioneavtal (2023) ser vi att fler minimidner och minimihdjningar ligger med dven for vissa
tjanstemannaavtal. Det har troligtvis har att géra med det unika avtalsforhandlingsaret dar market,
som visar hur mycket I6nerna ska 6ka pa en kollektiv niva under avtalstiden, gav en hogre hojning i
tvaarsavtal dn vanligtvis.

Men det finns undantag t.ex. i Ledarnas avtal dar minimilon ej finns med i arets I6neavtal. Ledarnas
avtal ar jamfoérelsevis flexiblare 6verlag, da man ar 6verens med arbetsgivarorganisationerna att
lokala klubbar likval som arbetsgivare och arbetstagare kan komma 6verens om dessa fragor sjalva.

Tydliga omraden i kartlaggning av kollektivavtalen

Tydliga omraden som i valdigt hog grad ar reglerade i avtalen ar anstallningsformer, arbetstid, olika
typer av jour och beredskap, 6vertids- och ob-ersattningar, ledigheter (féraldraledighet, sjukfranvaro,
permission, tjdnstledighet) och avtalsforsakringar. Vidare ar former for l6nerevisioner, andra typer av
ersattningar, uppdatering och revisioner om pensionsavsattningar ofta tydligt reglerade.

Otydliga omraden i kartlaggning av kollektivavtalen

| en del av kollektivavtalen finns det skrivningar om kompetensutvecklingsplaner, utblldningsinsatser
och t.o.m. personlig utveckling. Har finns dven éverenskommelser om arbetsmiljoplaner. Vi anser att
det ar bra att detta finns med men det saknar en tydlig forankring i den s.k. organisatoriska infra-
strukturen, d.v.s. hur genomforandet ska ga till konkret i vardagen.

Ramverket i dessa fragor finns i Arbetsmiljolagstiftning med tillhérande foreskrifter AFS 2001:1
Systematiskt Arbetsmiljoarbete, SAM, och AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA.
Kollektivavtalen saknar helt fortydligande om hur man implementerar detta i en organisation, med
exempelvis kommunikationsrutiner, tydiga roller, mellan vilka roller aterkoppling sker och hur annan
uppfoljning sker.

| rapporten “Ohalsosam arbetsbelastning vanligare orsak till dodlighet” framtagen av
Arbetsmiljoverket presenteras ny forskning. Enligt Arbetsmiljoverkets pressmeddelande fran
2023-03-23 finns det ett samband mellan dodlighet och krankningar i arbetet vilket ar allvarligt. Det
borde darfor vara viktig att tydliggéra aven i kollektivavtalen.
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Andra omraden som har varit otydliga eller t.o.m. saknats har varit mangfald inklusive jamstélldhet,
och de 6vriga olika diskrimineringsgrunderna . | de fall nagot skrivits om detta har det varit pa
overgripande och relativt otydligt niva.

Aven om centrala avtal inte kan innehalla for mycket detaljer da dessa istéllet ska dverlatas till lokala
parter, blir det tydligt att dessa omraden framst ar avsiktsforklaringar och inte 6verenskommelser
om konkreta atgéarder.

Det innebar att det ar relativt latt att som organisation forbundet av kollektivavtal att sdga att man
vill ha mangfald och icke diskriminering genom att hanvisa till 6vergripande avtalstexter utan att det
foljs upp av nagon part och darmed sdkerstalls att det blir sa pa riktigt.

Kollektivavtal som garanti for hallbara organisationer

AddCultures seniora konsulter har genom mangarig erfarenhet med kontinuerlig omvarldsbevakning,
innfattande nuvarande och tidigare kunder, natverk inom HR, arbetsratt och arbetsmiljé samt
kontakter med bade arbetsgivarorganisationer och fackforbund, noterat féljande.

Manga foretag och organisationer har centrala kollektivavtal och ser positivt pa att dven ha lokala
klubbar eftersom de ser foérdelar med att ha en stark part att diskutera medarbetarfragor med.

Vi ser dock att fackforbundens medlemsantal gar ned och att farre vill engagera sig fackligt. Ju farre
medlemmar, desto mindre mojlighet for lokala klubbar och medarbetetare att paverka direkt ute i
verksamheterna pa det satt som var vanligt tidigare. Man saknar lokala avtal och medlemmar som &r
ombud for fackférbund har inte alltid férhandlingsratt. Forhandlingar sker med centrala parter som
inte ar insatt i just den aktuella organisationens verksamhet.

Att organisationsgraden minskar har uppmarksammats i rapporten “Den svenska modellen ur ett
nordiskt perspektiv” av Anders Kjellberg, Lunds Universitet, 2023. Forfattaren tar dessutom upp att
eftersom arbetsmarknaden ar 6éverrepresenterad i grupper dar den fackliga organisationsgraden
minskar mest, lagst ar representationen i gruppen utrikesfédda med tidsbegransade anstallningar, sa
har de med mest behov for det svarast att paverka.

Verkningsgraden av kollektivavtal nar saledes inte de mest utsatta grupperna, varfor det ar viktigt att
bevaka utifran lagstiftningen.

Manga andra féretag och organisationer har enbart centrala kollektivavtal for att kunna
marknadsféra sig som goda arbetsgivare gentemot medarbetare och kunder, eller enbart for att
komma med i upphandlingar av ramavtal.

Att ha centrala kollektivavtal innebar saledes inte att foretaget eller organisationen faktiskt jobbar
for att vara en hallbar organisation. Att vara forbundna av centrala kollektivavtal ar, enligt oss,
absolut inte nagon garanti for att avtalen anvands i realiteten i organisationen.

Samtidigt finns andra foretag och organisationer, ofta snabbt vaxande, som vill vara attraktiva
arbetsgivare och darfér garna sakerstaller att de erbjuder en god arbetsmiljo, goda utvecklings-
moijligheter och att de ersattnings- och villkorsmassigt ligger pa en niva som ar éver nivan som
erbjuds genom kollektivavtal.

De vill vara en god arbetsgivare och sta for hallbart ledarskap och medarbetarskap darfér att det ar
uttalat i deras varderingar och/eller for att de faktiskt inser att det &r |6nsamt for sina affarer pa
riktigt. | dag har vi kompetensbrist och yngre generationer soker efter arbetsgivare som jobbar
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hallbart med sunda varderingar, gott ledarskap och en god arbetsmiljo med utvecklingsmaijligheter,
vilket inte med automatik innebar att de kraver att organisationen har kollektivavtal.

En reflektion och paradox uppstar da om dessa organisationer skulle anses som samre arbetsgivare
av Goteborgs Stad d@n de som har centrala kollektivavtal men har dalig arbetsmiljo med daligt
ledarskap.

Analys och rekommendation

Trots utvecklingen av kollektivavtalens innehall under de senaste trettio aren ar det slaende, vid
genomgang av sa pass manga avtal fran olika branscher och olika avtalsomraden, att storsta fokus
fortfarande ar pa anstallning, I16n, ersattning och forsakringar.

Exempelvis ges ofta fler méjligheter i kollektivavtal till olika typer av korttidsanstallningar, som
intermittent visstidsanstallda, an vad som ges i Lagen om anstallningsskydd, LAS. Har finns darmed
tyvarr en mojlighet till 6verutnyttjande av s.k. “gigare”. Det ser Oversiktligt reglerat ut men ar inte
reglerat i praktiken. Har finns ofta mer mojlighet att forlanga tidsbegransade anstallningar utan att
medarbetaren blir tillsvidareanstalld, an vad det gor i LAS.

Som vanligt i kollektivavtal har parterna dessutom kommit 6verens om att helt eller delvis géra
avsteg fran andra arbetsrattsliga lagar som t.ex. Arbetstidslagen. | stillet har arbetsgivar-
organisationerna kommit 6verens med fackféreningarna om ersattningar eller fatt igenom andra
delar i avtalet. Ett givande och tagande eftersom forhandlingen om ett kollektivavtal sker ”i sin
helhet”. Visserligen finns det i en del avtal arbetstidsforkortning for extra hart arbete som t.ex. vid
underjordsarbete. | manga tjanstemannaavtal férvantas det dock att medarbetaren jobba mer an
40 timmar i veckan da 6vertiden ar oreglerad. Se exemplet i Juristavtalet som namnts tidigare, dar
arbetstidslagen ar bortférhandlad i sin helhet i en bransch dar det outtalat, eller uttalat, forvantas att
man ska arbeta mellan 60-80 timmar per vecka, vilket ofrankomligt kan kopplas till stress och
utmattningssyndrom. Eventuellt star dven detta forfarande i praktiken i strid med
jamstalldhetslagen, t.ex. for unga foraldrars livsbalanssituation.

Det saknas dven tydlighet avseende avtalsparternas syn pa arbetsmiljéfragor kopplat till
organisatorisk och social arbetsmiljo, som tidigare namnts, trots att det under ett antal ar har
dokumenterats en 6kning av stress och utmattningssyndrom som en 6kande sjukskrivningsgrund.
Detta styrks av Arbetsmiljoverkets rapport som hanvisats till ovan och som visar pa samband mellan
dodlighet och krankningar.

Enligt AddCultures erfarenhet ar det enda sattet att omvandla policies, planer och avsiktsférklaringar
till en sund och hallbar organisation for individen och gruppen, att tydliggéra uppdrag for chef och
ledare kopplat till den organisatoriska och sociala miljon. HUR man ska géra ryms, som tidigare
namnts, redan inom ramen for Arbetsmiljolag, Arbetsmiljoférordning och Arbetsmiljoforeskrifter.
Arbetsmiljoarbetet ska givetvis ske i dialog med medarbetarna.

Att sdkerstalla att leverantorer foljer arbetsrattsliga villkor i kontrakt kan vara svart.

Ett exempel vi har tagit del av ar en myndighets uppféljning av leverantorers arbetsrattsliga villkor i
kontrakt inom branschen Bygg- och Anlaggning. Har far leverantéren under projektens inledning och
sedan under projektets gang gora en sjalvskattning 6ver om dessa villkor ar uppfyllda. Det galler
minimiloner, grundlaggande rattigheter for arbetstagare i hela leverantérskedjan, delaktighet i
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organisation for att hantera hallbarhetsrisker och betalda skatter. Eftersom det ar en sjalvskattning
sker ingen riktig kontroll 6ver hur det faktiskt dr, samtidigt 6nskas att leverantéren i flera fragor
beskriver HUR man genomfor detta i praktiken. Det finns tyvarr bolag som fyller i dessa utifran vad
som kravs och inte utifran hur det faktiskt ar.

Trots att vi har tittat pa flera kollektivavtal inom sarskilt utsatta branscher och ramavtalsomraden
kan vi inte se att vara forbunden av kollektivavtal ar en garanti for ett gott arbetsgivaransvar och en
social hallbarhet. Det behdvs andra satt for att fa battre underlag i upphandlingar och inkép for att
sakerstalla detta.

Efter var utredning ser vi att Goteborgs stad kan och borde hanvisa till den aktuella lagstiftningen
istallet for till ramverk som kollektivavtal. Aven om Goteborgs stad stéller krav motsvarande
kollektivavtal behdver man for att fa mest effekt dven stalla krav pa HUR leverantoren ska gora i
fragor som Organisatorisk och Social arbetsmiljo, Mangfald och Kompetensutveckling.

Mojligtvis skulle man dven kunna bygga vidare pa en liknande uppféljning som i exemplet hos
Myndigheten ovan for att fa fram en uppfoljning av HUR leverantoren faktiskt gor dven i dessa
fragor.

Vidare behover det finnas ett hallbart lokalt engagemang i féretag med kollektivtavtal, om inte kan
kollektivavtalen riskera att bli en affarsstrategisk fint.

Ett exempel pa en sadan ar Foodora som omfattas kollektiavtal Transportavtalet. Enligt en artikel i
DN 2023-02-01 sager en medarbetare att det hela enbart ar ett PR-trick.

Enligt var egen erfarenhet ar inte heller storre foretag med starka varumarken kopplade till
hallbarhet nagon garanti for social hallbarhet inom bolaget. Se exemplet med HM fran Arbetsvéarlden
2023-02-28. HM som bade har kollektivavtal och lokala klubbar, valjer 4nda att anvanda advokatbyra
istallet for arbetsgivarorganisationen for att riva upp 6éverenskommelse om hyvling och istéllet saga
upp medarbetare nar for manga medarbetare godként férkortad arbetstid.

Goteborgs stad ska hanvisa till aktuell lagstiftning. Om Goteborgs Stad dven hanvisar till ramar som
kollektivavtal i upphandlingar ar vara rekommendationer att bevaka féljande:

e Att kollektivavtal finns till av ratt skal d.v.s. att sakerstélla arbetsférhallanden, villkor m.m. for
medarbetare och inte enbart av skalet att kvalificera sig fér upphandlingar av olika slag.

e Att de upphandlade foretagen kan visa HUR man genomfor aktiviteter inom kollektivavtalens
”runda och relativa” omraden avseende t.e.x. organisatorisk och social arbetsmiljo,
kompetensutveckling, jamstéalldhet och mangfald. Sa att skrivningarna inte bara visar en
ambition ATT man avser diverse aktiviteter.

Bilagor

A) Kollektivavtalsanalys
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